SECRETARIA GENERAL DEL CONCE.JO

Informe No. IC-0Q-2015-039

COMISION DE VIVIENDA Y HABITAT
-EJE TERRITORIAL-

ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE
SEGUNDO DEBATE
OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos a
usted el siguiente informe emitido por la Comisién de Vivienda y Habitat, con las

siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1. El Concejo Metropolitano de Quito, en sesién ordinaria de 9 de octubre de 2014,
conocié en primer debate el proyecto de Ordenanza del Proyecto Urbano -
Arquitecténico Especial Denominado “San Francisco De Huarcay”, Sustitutiva de la
Ordenanza Metropolitana No. 0328, sancionada el 18 de octubre de 2010.

1.2 En sesion ordinaria de 20 de enero de 2015, la Comisién de Vivienda y Habitat,
conoci6é las observaciones formuladas en primer debate al proyecto normativo en

referencia, sistematizando aquellas que considerd pertinentes.

2.- INFORME TECNICO:

Mediante oficic No. DMT-CT-2014-0019 de 13 de noviembre de 2014, la Abg. Virma
Vasconez Soria, Jefe de lo Contencioso Tributario de la Direccién Metropolitana Tributaria,
emite su informe téenico respecto de las observaciones formuladas en el primer debate en
materia tributaria, recomendando la modificacion del proyecto normativo a fin de adecuarle

a la normativa nacional vigente.

3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Vivienda y Habitat, en sesién ordinaria de 20 de enero de 2015, luego de
analizar la documentacién técnica y legal que reposa en el expediente; y, con
fundamento en los articulos 57 literal a) y x), 87 literal a) y v), y 322 del Cédigo Orgénico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y, 45 de la Ordenanza
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Metropolitana No. 003, sancionada el 31 de mayo de 2014, emite DICTAMEN
FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca, en segundo debate,
el proyecto de Ordenanza del Proyecto Urbano - Arquitectonico Especial Denominado
“San Francisco De Huarcay”, Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 0328,
sancionada el 18 de octubre de 2010.

Atentamente,

/%:5\\1

i
of—.L.msa Maldonado /f
Premdenta de la\Comlslgl}dé

M -
“Dr. AntomoRl ’urt
Concejal Metm)? litano

Adjunto expediente y proyecto de ordenanza.
Abg. Diego Cevallos Salgado



ORDENANZA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Se hace necesaria la sustitucién de la Ordenanza Metropolitana No. 0328, sancionada el 18 de

octubre de 2010, que aprobd el Proyecto Urbano - Arqultectomco denominado “Saggfrancisco de

(reformada mediante Ordenanza Metropolitana No. nuevos

procedimientos, reglas técnicas y requisitos para la aprobacjg fehto de los proyectos
el nuevo porcentaje de
mo del 15%), conforme lo

#hn Territorial, Autonomia y

urbanisticos arquitectonicos especiales. Adicionalmente,

area verde y equipamiento con el que debe contar gl,

xpedicion de la presente Ordenanza se hace necesaria en virtud de la

onvenio de cooperacién interinstitucional entre el Municipio del Distrito

de abrll def2012; y, como producto de la socializacién y negociacién con las familias relocahzadas
asentada® en la franja de seguridad del terminal de productos limpios Fl Beaterio, se determiné que
estas serdn relocalizadas en el Proyecto Urbanistico Arquitecténico Especial “San Francisco de
Huarcay”(manzana 6), lo que genero un redisefio en la referida manzana con la inclusién de

viviendas unifamiliares.




ORDENANZA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes Nos, 1C-0-2014-086 e IC-0-2015-039, de 16 de septiembre de 2014 y 20 de enero de
2015, respectivamente, expedidos por la Comision de Vivienda y Habitat.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (
dispone que: “Las persottas tienen derecho a un habitat seguro y saluda

y digna, con independencia de su situacién social y econdmica. (. iy

Que, los numerales 1y 2 del articulo 264, de la Constitucigh
las competencias exclusivas de: “I1. Planifica
correspondientes planes de ordenamiento territoria

regional, provincial y parroquial, con el fin de re

Que, el literal i) del articulo 54 del Cocg J“-:;-;:. de Organizacién Territorial, Autonomia y

‘ concordancia con el literal i) del articulo 84
del mismo cuerpo no ue es funcion de los gobiernos auténomos
descentralizados municts Bnplementar el derecho al hibitat y ln vivienda y desarrollar _

planes y programas degoi Mo intlwgdsocial en el territorio cantonal (...)";

Que, los literales a),
del articuld Ngmd” cuerpo normativo, establecen que son funciones del Concejo
ercicio de Ia facultad normativa en las materias de competencia del gobierno

¥ sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra. (...)";

Que, el articulo 186 del COOTAD, en concordancia con los literales ¢) de los articulos 57 y 87 del

mismo cuerpo normativo, determina que: “Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
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ORDENANZA No.

y distritos metropolitanos mediante ordenanza podrdn crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y

contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, (...)";

Que, los articulos 510, literal c), v 534, literal b), del COOTAD determinan que se exenciona

temporalmente del pago del impuesto a los predios urbanos los edificios qyf

se’ construyan

Que,

Que, ® marzo de 2010, se cred la
PAH V) con el fin de ejecutar las
politicas dictadas por el Municipio del Disth Fopolitano de Quito en materia de

habilitacién y oferta del suelo, urbanj# prots

Que,

itana No. 0328, sancionada el 18 de octubre de 2010, aprobé el

tectdnico denominado “San Francisco de Huarcay”;

Que, Ia Or

Que, |, iant inza Metropolitana No. 0171, sancionada el 30 de diciembre de 20-11, se

‘en cuyo Anexo No. 11 se contempla el Uso Residencial de Interés Social (RIS),
defigiéndolo como: “(...) Zonas de uso residencial exclusivas para el desarrollo de viviendas de
17#rés social, reubicacion emergente y asentamientos humanos ubicados en dreas de riesgo no mitigable

Y primera vivienda, infraestructura educativa y equipamiento comunitario.(..)”:
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ORDENANZA No.

Que, el numeral 2 del articulo 26 de la Ordenanza Metropolitana No. 0172, sancionada el 30 de
diciembre de 2011, que contiene el régimen administrativo del suelo en el Distrito
Metropolitano de Quito, define como proyectos urbanisticos arquitectonicos especiales a

aquellos instrumentos de planificacién urbanistica arquitecténica de inicia

contribuciones de dreas verdes y espacios puablicos, la imageny O

contribuyan al mantenimiento de areas naturales;

Que, el Concejo Metropolitano, mediante resolucién No. h drzo de 2010, aprobo la
Politica Metropolitana de Hdbitat y Vivienda (PM bnstan los mecanismos de
aplicacién del principio del buen vivir y ¢ f0s que dirigen la gestion en
vivienda social, con énfasis en los sectores riitaria, favoreciendo el desarrollo

comunitario integral, la autogestion cogu

Que, 0328, en razon del
contenido de la normativa acion de infraestructura, equipamiento y el
perfeccionamiento de los piy
nacionales competentes;

Que, el Proyecto Urbgfo 1 ico Especial denominado “San Francisco de Huarcay” estd

desarrdlarsé\gobre fres predios: el uno de propiedad privada, expropiado
% deflaracién de utilidad publica con fines de expropiacién total No.

igfde 2011; v, los dos restantes predios, de propiedad del Municipio del

unth de 2014, emitié informe técnico favorable para la aprobacién de la presente ordenanza; y,

la Procuraduria Metropolitana, mediante oficio, referencia expediente No. 2411-2014, de 25 de

julio de 2014, emiti6 criterio legal favorable para la aprobacién de la presente ordenanza.
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ORDENANZA No.

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 264 numerales 1y 2, y 375
numeral 5, de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador; y, 57, literales a), w) y x), 186, 510, literal
¢) y 534, literal b) del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacion.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

NADO

“SAN FRANCISCO DE HUARCAY”, SUSTITUTIVA DE LA ORDEN ANZA GPOLITANA
No. 0328, SANCIONADA EL 18 DE OCTUB

ordenanza.

El proyecto se ubicard en el siguiente predio:

Lote Denominacion {£ropittario Aream? Usos Del Suelo

San Francisco dg# Residencial y
80,200

Huarcay politano de equipamiento

a1 del proyecto.- El proyecto se destinara principalmente a familias de bajos

NOmicos que no dlsponen de primera v1v1enda ) que requieren una vivienda

ordenanza a la Empresa Publica Metropohtana de Habltat y Vivienda; la planificacion del

equipamiento estara a cargo de la Secretaria responsable del territorio, habitat y vivienda, en
coordinacién con las entidades competentes; y, las dreas de terreno destinadas para equipamiento que
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ORDENANZA No.

no se construyan inmediatamente, estaran a cargo de la Gerencia de Espacio Publico de la Empresa
Piblica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP), para su adecuacién y
mantenimiento, lo cual se llevard a cabo en coordinacién con la gestion de obras de la Empresa
Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda.

Articulo 4.- Beneficios y exenciones de impuestos.- La Empresa Pablica Metropghitar “Habitat y
Vivienda, de ser el caso, gestionard las acciones que corresponda para agy h

beneficios dirigido a la vivienda social impulsado por el Estado Ecuatoriano.

rmal, parte de este proyecto

®ontados a partir de la

del impuesto de alcabalas, conforme lo establece el
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidly, y def impuesto a la plusvalia, conforme lo

determina el articulo 35, numeral 1, del Codj#

Yu proyecto se implementara en uno de los
No. 311, sancionada 29 de abril del 2010, por lo
que sus proyectos de edificaciéy 18 al flujo de procedimientos de revisién, aprobacion,
registros, licenciamientos,
requeridos para su cabgf

vivienda atendiendg las

El desartollo del proyecto considerard la armonia entre las dreas construidas y el lugar natural, la

dotacién de servicios publicos e infraestructura, la generacién de espacios publicos integradores, la
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ORDENANZA No.

introduccion de actividades productivas y el fomento de la organizacién comunitaria y otras formas

de interaccién social.

Articulo 7.- Desarrollo comunitario.- Este proyecto considerara el desarrollo infegral de las

participacion ciudadana en el desarrollo dg

grupos sociales regularizados.

Se definiran procesos en el desaj
construccidn fisica y simbdlica dekg

en el desarrollo del proye

onales, aceras y demds espacios ptiblicos, asi como las 4reas para equipamiento
a publica que deben aportarse conforme la normativa vigente seran de uso y

. El resto del suelo se destinaré a uso residencial y equipamiento urbano de iniciativa
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ORDENANZA No.

Articulo 10.- Asignacion de suelo no residencial.- Las dreas que se asignan al equipamiento urbano
segin el plano P-13 y el cuadro “coeficientes de ocupacion del suelo” del Plano P-16 adjuntos a la

presente ordenanza, son:

otros usos que establecera la Secretaria responsable del territorio, g‘

: . Murjcipalidad, respecto del
minimo establecido en la norma, si existiera, se tr#fts b ¥ cora a nombre la
Empresa Publica Metropolitana de Iabitat y .

conformidad con los fines y facultades de esta

los especialistas institucionales merezcan g RS g 20 Empresa Publica Metropolitana de
Habitat y Vivienda queda autorizada pd

lisefios especificos, distancias establecidas, perfiles de vias y aceras correspondientes; e,
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ORDENANZA No.

b) Interiores de manzana: Los espacios verdes comunales de los conjuntos habitacionales
deberan arborizarse en base a un proyecto especifico. Se preferirdn especies nativas y su

mantenimiento estara a cargo de la administracion del conjunto.

La arborizacién y encespado se ejecutara en acuerdo y coparticipacion con la comungffad
y la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda. Esta gestion

prioritario de los organismos competentes de la Municipalidad.

e Arboles de gran porte: arupo, chol

Articulo 14.- Construccion de infga
construiran segiin las regulacigq

eneficiarios del proyecto se podra implementar sistemas innovadores

gios de electricidad, alumbrado publico, telecomunicaciones, calentamiento

esarrollo Urbano y Vivienda -MIDUVI- y los diversos organismos de crédito, recursos
financiar las obras de vivienda. Los recursos conseguidos seran reembolsables con los

recursos provenientes de la venta de los inmuebles.
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ORDENANZA No.

4. En materia de energia eléctrica y alumbrado publico, el tendido eléctrico de baja, media

tension y alumbrado publico seré soterrado.

5. Con relacidn a telefonia y comunicaciones, se seguiran las siguientes especific

compelente.

Los urbanizadores deben ampliar el especligy dely Sefvicio, especialmente de

comunicaciones, y servicio de las tecnolggl

obiliario urbano.- La ubicacion de mobiliario urbano deberd cumplir con lo

f en la normativa metropolitana vigente. Las gestiones necesarias para su instalacion

deberén realizarse con directa participacién de la comunidad, respetando los siguientes lineamientos:

Los disefios serdn ambientalmente amigables y eficientes.
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ORDENANZA No.
» Los receptores de papeles o basura seran colocados fuera de las aceras.

* La ubicacion de las cabinas de guardia, que deberan guardar armonia con fa arquitectura
del conjunto y contar con bateria sanitaria, 0 cualquier equipamiento de bepeficio de los
conjuntos habitacionales, se encontrardn dentro del area de los mismos y géfen’ Jas aceras o

areas de uso ptiblico.

Al interior de los conjuntos habitacionales se recomienda instalar:

o Bancas: Estaran ubicadas en espacios que no obstaculicen 1 lacion” peatonal, en

Articulo 17.- Cerramientos de manzanas.- En caso d@g cerramientos que delimiten el drea

privada comunal de las manzanas, asi ¢ Qs areasyd? estacionamientos, estos no deberdn

as, cercadas, o confinadas para el uso exclusivo de las

mEl responsable del mantenimiento y recuperacion de estos espacios

s de disefio paisajistico que permita la generacién de sombra para los usuarios

MCios abiertos.

En las plazgs, pasajes y puntos de encuentro no se restringiré el acceso al priblico.

Articulo 19- Enterno natural- Los bosques, vertientes, restos arqueolégicos y similares se

consideraran espacios publicos con destino recreativo y cultural.
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ORDENANZA No.

Articulo 20.- Usos pormenorizados.- Se plantea un proyecto polifuncional con usos equilibrados de
vivienda, equipamiento, servicios, comercio y recreacion. Se prohibe introducir usos que generen

contaminacidn, tipificados como tales por la Secretaria responsable del ambiente.

Se establecen los siguientes usos pormenorizados:

tales como industrias y/o talleres

que generen contaminaciéon por gases, ruldos, 3 gulas o semejantes mas los que sean

imposibiliten lo previs
Ptblica Metropolitage

e requerira del conocimiento y aprobacidn de la Empresa

Vivienda.

Articulo 23.- 0
{inicamente e oflc estacionamiento como se indica en el plano P-12 “tipologias”, anexo a la

LS, 1nclu1dos parqueaderos de visitas y parqueaderos para personas con discapacidad.

¥Pcaso de relocalizacion, la dotacién minima sera de un puesto de estacionamiento por cada
cinco viviendas, incluidos parqueaderos de visitas y parqueaderos para personas con

discapacidad.
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ORDENANZA No.
e En comercios, servicios y oficinas mayores a 50 m?, un puesto de estacionamiento por unidad.
* Enequipamiento y recreacion se debera cumplir la norma vigente.

* Los estacionamientos se regiran a lo dispuesto en las reglas técnicas de

urbanismo vigentes en lo referente a dimensiones y areas minima WP agstos de

estacionamiento de vehiculos livianos.
¢ Cuando exista circulacion intermedia, ésta no serd menor a 5 metr

¢ Las playas internas de estacionamiento continuo tendra
Podran repetirse dejando una zona ajardinada de resgu

estacionamiento.

parqueo publico ubicado j

recorrido a la vivienda ma habitacional no supere 200 metros. Este tipo de

propuestas  deben ser €& jitorizadas por la Empresa Priblica Metropolitana de

Habitat y Vivienda, g,

» Los estaciongmientqs d&los conjuntos habitacionales seran exclusivamente para vehiculos

livianos.

pacion.- La ubicacién de los ejes de circulacion puiblica y los accesos

las manzanas no pueden modificarse en forma ni proporcion.

La forma de ocupacion serd la establecida en los planos que forman parte de la presente ordenanza,
en caso de existir inconsistencias éstas se absolverdan por la Empresa Publica Metropolitana de Habitat

y Vivienda.
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ORDENANZA No.

Articulo 25.- Edificabilidad.- La edificabilidad del proyecto se regird a los datos del plano P-16
“edificabilidad”, anexo a la presente Ordenanza, €l mismo que indica los coeficientes de ocupacion y
superficies construibles de planta baja y total de cada manzana, Se permite una tolerancia del 10%

sobre el total del area edificable, sin incrementar el COS de Planta Baja.

La relacion del drea de circulaciones comunes de la edificacion respecto del 4 ida de

vivienda no podra ser mayor al 10%.

disposicion de vivienda

bloques de cuatro piso€™

conjuntos multifamiliares y se someterdn a las siguientes normas:
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ORDENANZA No.

a) La posicion de los bloques o voliimenes es indicativa del concepto de ocupacién de la
manzana. Por lo tanto, no constituye limite absoluto para el proyecto de cada conjunto
habitacional.

b) Toda edificacion ofrecera frente hacia el espacio publico.

d) En las areas comunales se podrdn emplazar escaleras exterjgf

el exterior a viviendas de pisos superiores,

re y luz.- Los pozos de aire y luz se sujetardn a los siguientes lineamientos:

I de superficie 1til de los pozos de aire seran los que constan en la normativa

* Los pozos de aire-luz de superficie menor a 9,00 m2 no podran iluminar locales como sala,
comedor, cocina, dormitorios, estudio, ni locales de superficie superior a 4,00 m2,
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ORDENANZA No.

e Hasta tres pisos de altura, los pozos tendran un drea minima de 6 m? con un lado no
menor de 2,00 m. Para edificaciones mayores a tres plantas, el drea minima del pozo serd
de 9,00 m?, con un lado no menor de 2,00 m.

Articulo 30.- Dimensiones minimas 1tiles de locales de vivienda.- Las dimensio minimas utiles

de locales de vivienda en el proyecto, se sujetardn a las siguientes especificaciones

Dimensiones minimas en viviendas

ado minimo
Locales Del local
(mts.)

Sala — comedor 2,60
Cocina 1,50
Sala — comedor — cocina integrados 2,60
Dormitorio 1 (cama doble)* 2,60
Dormitorio 2 {dos camas)® 2,00
Dormitorio 3 (cama simple)* 2,00
Dormitorio 4 (cama simple)& - - - 6,00 2,00
Batios ' 2,40 2,40 2,40 1,20
Area de lavado y stgad 3,00 3,00 3,00 3,00 1,20
(duplex)

Area de Taego ¥ 3,00 3,00 3,00 3,00 1,20
integradqg”

disito indispensable presentar los planos amoblados de plantas tipo y de viviendas no

repetitivas para revisar y aprobar el proyecto.

Pagina 15 de 19



ORDENANZA No.

¢ Se aceptaran reducciones no mayores al 5% del drea minima en no mds de dos locales de la
vivienda. No obstante, sumadas las dreas ttiles de los locales de 1a vivienda se aceptara una
tolerancia maxima del 2% del 4rea total de la vivienda. Para este calculo se excluyen las 4reas
de lavado y secado, tal como se presenta en el cuadro. El drea 1itil de sala-cgrredor puede

incluir el hall de ingreso a la vivienda si éste es integrado.

Articulo 31.- Altura de la edificacion y volumetria.-Sg

proyecto debera observar las siguientes espegi es:

a) La vivienda multifamiliar tend

b) Las cubiertas del ualtisfo horizontales e inaccesibles en los bloques de

departamentos. En los diiple # ser inclinadas siempre que no rompan la concepcién

estética del conjug

) En el espagi

escaleras®Con

erdes recreativas comunales: La superficie minima no serd menor a 16 m? por

givienda, generando corazones de manzanas verdes.

2. Guardiania en retiro frontal; No mayor a 5,00 m? incluida media bateria sanitaria.
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ORDENANZA No.

3. Cuarto de basura: Se dotard de un cuarto de basura por conjunto habitacional, con
superficie minima de 12,00 m?, este local sera integramente revestido con ceramica, se
podré adoptar el sistema de contenerizacién implementado por la Empresa Publica

Metropolitana de Aseo -EMASEQ. Su ubicacién serd de facil accesibili d para los

vehiculos recolectores de basura.

sanitaria)

Articulo 33.- Coordinacién y supervision de obras.- L

idades y tercera edad- Las personas con

ghmente en plantas bajas, en departamentos que

b Empresa Plblica Metropolitana de Habitat y Vivienda analizard y
dios técnicos, en lo referente a la aplicacién urbanistica y demds

 la presente ordenanza, previo a la aprobacién, registro y licenciamiento de

Primera- Las unidades de vivienda de la manzana 6 del proyecto urbano arquitectonico

denominado “San Francisco de Huarcay”, estaran destinadas preferentemente para la relocalizacion

de las familias ubicadas en la franja de proteccién del terminal de productos limpios “El Beaterio”.
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ORDENANZA No.

Segunda.- Las circunstancias técnicas reglamentarias no previstas en esta ordenanza, seran resueltas
por la Secretaria responsable del territorio, habitat y vivienda, de conformidad con las normas

administrativas y reglas técnicas vigentes en el Distrito Metropolitano de Quito.

Disposicion derogatoria.- Se deroga expresamente la Ordenanza No. 0328,
sancionada el 18 de octubre de 2010. iy )

Disposicion final.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha @ 10N, sin

perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial y el dominio web de la M

Abg. Daniela Chacdn Arias
Primera Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de Quito i,

-

politano de Quito, certifica que la presente

sesiones de xxx y xx de xxxx de 2015.- Quito,

, Dr. Mauricio Bustamante Holguin
BRAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

RITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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ORDENANZA No.

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel, Alcalde
del Distrito Metropolitano de Quito, el
.- Distrito Metropolitano de Quito,

—

Dr. Mauricio Bustamante Holguin _
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANY B
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De mi consideracion:

Con relacidn a la aprobacion de la Ordenanza Especial Sustitutiva de la Ordenanza No.
328 referente al proyecto Arguitectonico Especial San Francisco de Huarcay, y dando
contestacion al oficio SG 11 78 de 20 de octubre del 2014, en cumplimiento de las
observaciones realizadas en el primer debate del Proyecto de Ordenanza antes
referida, me permito comunicarle a usted que se ha procedido a realizar los siguientes

cambios:

1. Se eliminan el texto de los articulos 4 y 5 del Proyecto de Ordenanza
propuestos para primer debate del Concejo Metropolitano de Quito.

2. En su remplazo, dando cumplimiento a lo planteado por la Direccién Tributaria
del MDMQ, mediante oficio No. DMT-CT-2014-0019 de 13 de noviembre del
2014, se incorpora el siguiente articulo: “Art. ...- BENEFICIOS Y EXENCIONES DE
IMPUESTOS.- La Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda, de ser el
caso gestionard las acciones que correspondan para articularse al sistema de
beneficios dirigido a la vivienda social impulsado por el Estado Ecuatoriano.
Dado que el proyecto es institucional y con finalidad social, de caracter
estratégico y de ejecucién prioritaria, y en virtud de lo determinado por ley, las
viviendas que forman parte de este proyecto estan exentas del pago del
Impuesto Predial por un periodo de cinco afios contados desde la adjudicacién
respectiva conforme lo determina el literal c) del articulo 510 del COOTAD; v,
en la primera transferencia de dominio, del Impuesto de Alcabalas conforme lo
establece el literal b) del articulo 534 del COOTAD, y del Impuesto a la Plusvaiia
conforme lo dictamina el articulo 35 numeral 1 del Cédigo Tributario”.
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3. Porcuanto, en el articulo precedente ya no se establecen estimulos tributarios,
sino se refriere a una ratificacion de la exoneraciones establecidas por ley, ya
no es necesario el informe del que trata el articulo 169 del COOTAD.

Adjunto a este sirvase encontrar el texto integro de la Ordenanza Especial Sustitutiva
de la Ordenanza No. 328 referente al proyecto Arquitectdnico Especial San Francisco

de Huarcay.

Atentamente,
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Gerente General EPMHV
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Oficio No. DMT-CT-2014-0019
Fecha:

13 Nov. 20%

Lic.

Jaime Sanchez Rivadeneira

GERENTE GENERAL DE EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE HABITAT Y VIVIENDA
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANG DE QUITO

Presente.-

- En atencién al oficio No. DJ-2366/014 de 31 de octubre de 2014 signado mediante tramite No.
2013-DMT-01355, en relacion a las observaciones realizadas por &l Consejo Metropolitane al texto
del articuto 5 del proyecto de ordenanza sustitutiva a la Ordenanza No. 328 presentado por la
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE HABITAT Y VIVIENDA,; vy de acuerdo a las competencias
designadas mediante las Resoluciones de Alcaldia No. 0076 del 18 de octubre de 2002 y del
Consejo No. 0076 del 12 de diciembre de 2007, corresponde a la Direccién Metropolitana
Tributaria por intermedio de {a lefatura de lo Contencioso Tributario, asesorar, emitir criterios e
informes juridicos para la correcta aplicacion de la normativa tributaria vigente, y en atencion a
elio, se informa to siguiente:

I SOBRE EXONERACION DE TASAS.-

El articulo 301 de la Constitucidn del Ecuador, dispone que sélo por iniciativa de la Funcidna
ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar,
exonerar o extinguir impuestos, y solo por acto normativo de drgano competente se podran
establecer, modificar exonerar y extinguir tasas y contribuciones.

T El articulo S del Cédigo Tributario, dispone: “Ef régimen tributario se regirg por las principios de
legalidad, generalidad, iguoidad, proporcionalidad e irretroactividad.”

El cuarto inciso del articulo 172 del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomiay
Descentralizacion, en adelante COOTAD, estabiece:

“Lo oplicacion tributaria se guiara por los principias de generolidad, progresividod, eficiencia,
simplicidad odministrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria”

De confarmidad con las normas citadas, si bien mediante ordenanza se pueden exteader
exenciones en lo referente 4 tasas y contribuciones, estas exenciones no deben desatender los
principios tributarios establecidos en el articulo 300 de la Constitucidn del Ecuador y articulo 5 del
Codigo Tributario.
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Por ello, especificamente, atendiendo los principios de generalidad e igualdad, tas exenciones que
contenga una norma tributaria deben regir de manera general y abstracta, sin ningtn de beneficio
o imposicién especial a cierto grupo de personas, es decir, no pueden crearse atendiendo casos
particulares sino generales, mediante e cumplimiento de requisitos para su concesion asi como el
tiempo de duracién y en gqué medida se las otorga.

No cabe por tante, en el caso consultado, aplicar exoneracion de tasas a un caso particular, ya que
de acuerdo a las disposiciones legales precedentes, su aplicacion contraria preceptos
constitucionales.

Para regular exoneraciones a grupos especiales o de atencién prioritaria, 1as normas que se creen

para establecerlas, deben abarcar a dichos grupos de mode general y no a proyectos especificos
para gue su iniciativa no atente [os principios anotados.

. SOBRE EXONERACIGN DE iMPUESTOS.-

Adicional a 2 norma constitucional citada en el acapite anterior, se informa ademas lo siguiente:
EI COOTAD en los articulos 87 y 186, en su parte pertinente, establecen:
“art. 87.- Atribuciones del Cancejo Metropolitano.- Al concejo metropalitano le correspande:

b) Reguiar, medionte ordenanza metropalitana, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor;
c) Creor, modificar ¢ extinguir tasas y contribucianes especiales por fos servicios que presta y obras
que ejecute;

“art. 186.- Facultad tributaria.- Los gubiernos municipales y distritos metropelitancs gutonomaos
padrdn crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y centribuciones
especioles de mejoras generales o especificas, por el establecimienta a ampliaeion de servicios publicos
que son de su responsabilidod, et uso de bienes o espacios puhiicas y en razdn de las obras que gjecuten
dentro del 6mbite de sus competencias y circunscripoidn, asi camo lo regulacion para fa captacion de
igs plusvalias.”

por lo tanto, mediante ordenanza no se pueden extender ¢ Crear exenciones en o gue a
impuestos se refiere, sino unicamente reglamentarlos para su debida aplicacion.

i SOBRE EL IMPUESTO A LOS PREDIGS URBANOS Y RURALES.-
En el caso de exoneraciones temporales de Impuesto Prediat, el CODTAD dice:

Art. 510.- Exenciones temporales.- Gozardn de una exencign por los cinco afias posteriores al de su
terminacion o al de lg adjudicacian, en su Cas0:

a) Los bienes que deban considerarse amparados por o institucion det patrimonio famitiar,
siempre que no rebasen un avalio de cuarentay acho mil ddlares;
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b) Los cosgs que se construyan con préstamos que para tal objeto atarga el Instituto
Ecuutoriono de Seguridod Social, el Banco Ecuatoriono de lo Vivienda, las asociaciones
mutualistas y cooperativas de viviendo y selo hosta el fimite de crédito que se hoya
cancedido paro tal objeto, en los casas de varios pisos se considerordn terminados aqguellas

en use, aun cuando fos demds estén sin terminar; y,

¢} Los edificios que se construyon paro viviendas populares v pora hoteles.

En base a la norma citada, y de acuerdo a lo sefialado en ¢} articulo § de |a ordenanza objeto de la
consulta, no se pueden extender exenciones, excepto en los casos especificos sefalados.

ii.  SOBRE EL IMPUESTO A LAS UTILIDADES EN LA TRANSFERENCIA DE PREDIOS URBANOS Y
PLUSVALIA DE LOS MISMOS

De las disposiciones legales establecidas en el Codigo Orgédnico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacién, COQTAD, no existen exenciones para este impuesto, por lo que no
es factible disponer exoneraciones para el referido impuesto, mediante ordenanza.

fii.  SOBRE EL IMPUESTO DE ALCABALA

Al respecto, el COOTAD, dispone:

“Art. 534.- Exenciones.- Quedon exentos del pogo de este impuesto:

b) En la vento o transferencio de dominio de inmuebles destinados a cumplir programas de
viviendade interés saciol, o que pertenezcan ol sector de lo econamia sofidaria, previamente

calificadas comotales por lo municipalidad o distrita metropolitono respectivo, la exoneracion serd
total;

Por fo tanto, la regulacion de fa exoneracion sefialada para el referido impuesto, quedara sometida
a las condicicnes en ella establecidas.

.  SOBRE LOS ESTIMULOS,-

Sobre incetivos o beneficios tributarios deben tomarse en cuenta las siguientes disposiciones
tegales contenidas en el COOTAD:

“Art. 169.- Concesidn o ampliacién de incentivos o beneficios de naturaleza tributaria.-fo
concesion o ampliocion de incentivos o pencficios de naturaleza tributaria _por_parte de los
qobiernos gutdnomos descentralizados s6io se podrd realizar a través de ordenanza. Para el efecta
se requerird un informe gue contenga la siguiente:

a) La prevision de su impacto presupuestario y financiero;
) La metodologia de cdicufo y premisas adoptadas,; y,
¢} Las medidas de compensocion de aumento de ingresos en los ejercicios financieros.
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Lo prevision del impacto presupuestario y financiero de fas medidas de compensacion no serd
menor a lo respectiva disminucion del ingreso en los ejercicios financieros para los cuales se
estabiecerdan metas fiscoles.

Las medidas de compensacion consistiran en la creacion 6 gumento de tributo o contribucién, fo
ampliacion de lo buse de cdicuio asociada a lo incorporacion de nuevos contribuyentes o el
aqumento de alicuotas, y serdn aprobodos en ia misma ordenanza que establezca la concesion o
ampliaeidn de incentivas o beneficios tributarios.”

En base a la normativa citada, el Empresa Poblica consultante deberd tener en cuenta primero,
que existe una diferencia clara en lo que respecta a incentivas o beneficios tributarios y estimutos
gue para el primer caso comprenden medidas de compensacitn para cuya aplicacion se reguieren
de informes sobre la prevision del impacto presupuestario y financiero, tos cuales no son
competencia de la Direccion Metropolitana Tributaria emitirlos; y segundo, gue como se sefnalo
antes, Jos incentivos son de aplicacion general y no especifica, pues correspondia, como parte de
ios informes necesarios que sustenten el proyecto, cumplir con el dltimo inciso del articulo
precedente.

por ello, si el objetivo del proyerto no se enmarcd dentro de los supuestos establecidos en la
norma sefialada, no cumple por ende, las condiciones para aplicar y acogerse a efla.

Sohre los estimutos tributarios que se aplican para promover el desarrollo de actividades
econamicas especificas, el COOTAD establece:

“Art. 498.- Estimulos tributaries.- Con o finatidad de estimular el desarrofia del turismo, la
construccion, ta industria, el comercio u otros actividodes productivas, culturates, educativas,
departivas, de beneficencia, asi como las que protejany defienduan el medio ambiente, {0s concejos
cantonales o metropolitanos podrdn, mediante ardenanza, disminuir hasta en un tinctuenta por
cienta los valores que corresponda cancelar o fos diferentes sujetas posivas de fos tributos
establecidos en et presente Codigo.

Los estimulos establecidos en el presente articulo tendrén el cardcter de general, es decir, seran
aplicadas en fovor de todas los personds naturales o juridicas_que reoficen nuevas inversiones en
las actividades antes descritas, cUyo desarrolio se aspira estimular; beneficia que tendrd un plozo
maximo de duracion de diez ofios improrrogables, el mismo gue sera determinado en la respectiva
ardenonza.

En coso de revocotaria, caducidod, derogatoria o, en general, cuaiquier formo de cese de fo
vigencie de fos ordenanzos que se dicten en ejercicio de lo facultad conferida por el presente
orticulo, los nuevos valores o olicuatas o regir ng podrdn exceder de tas cuantias o porcentajes
establecidas en lo presente Ley. " (subrayado me pertenece)

por lo tanto, de la lectura al texto de la ordenanza se evidencia que no se cumplen los
presupuestos establecidos para conceder exoneraciones bajo esta figura legal, ademads de ser una
disposicion de caracter general inaplicabie a un proyecto arquitectonico especifico.
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Cabe sefiaiar que si dentro de la exenciones gue se buscan otorgar al Proyecto Urbano -
Arquitectonico Especial denominado “SAN FRANCISCO DE HUARCAY", se encuentran ingresos no
tributarios, de conformidad con lo sefialado en el articulo 226 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, COOTAD, y la Resolucidn No. 088 de 19
de diciembre de 2006, no le corresponde a la Direccion Metropolitana Tributaria pronunciarse al

respecto.

En consecuencia, la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda, como entidad
impulsora del proyecto, debera realizar los ajustes y modificaciones que considere convenientes a
su proyecto de ordenanza, considerando las disposiciones legales vigentes que sustentan et
régimen tributario municipal.

En el presente caso, y de conformidad con las disposiciones del articulo 135 del Codigo Tributario,
lo expuesto en el presente documento tiene caracter informativo.

Particular que comunico para los fines pertinentes,

Atentamente,

‘ ;’/jjj-',/l!f( {rr) V/ L
Ab. Virna Vasconez Soria
JEFE DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

DIRECCION METROPOLITANA TRIBUTARIA

MUNICIPIO DEL DISTRITO METRCQPOLITANO DE QUITO
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEID

OBSERVACIONES PRESENTADAS EN EL PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
ORDENANZA DEL PROYECTO URBANO - ARQUITECTONICO ESPECIAL
DENOMINADO “SAN FRANCISCO DE HUARCAY”, SUSTITUTIVA DE LA

ORDENANZA METROPOLITANA No. 0328, SANCIONADA EL 18 DE OCTUBRE DE
2010

- Enel articulo 5 del proyecto, referente a los estimulos, hay que analizar lo dispuesto
en el articulo 264, numeral 5 de la Constitucidn, en virtud del cual el Municipio tiene
la atribucién de exonerar Gnicamente tasas y contribuciones especiales de mejoras, lo
cual tiene concordancia con lo determinado el articulo 186 del COOTAD; en tal
virtud, no se puede exonerar impuestos, ya que unicamente se lo puede hacer a
través de Ley. Eso hay que corregir o estudiar, El impuesto predial esta exento por 5
afios, de acuerdo a lo establecido en la ley, el mismo COOTAD hace mencion de ello.
(Dr. Pedro Freire)

- Se requiere una ampliacidn del informe financiero, a fin de cumplir con lo dispuesto
en el articulo 169 del COOTAD, en cuanto a la concesién de incentivos o beneficios de
tributarios, el cual debe contener: la prevision de su impacto presupuestario y
financiero; la metodologia de célculo y premisas adoptadas: y, las medidas de
compensacion de aumento de ingresos en los ejercicios financieros. (Dr. Pedro Freire)

- Enel articulo 5 del proyecto de ordenanza, hay que ser mas precisos en la redaccion,
respecto de cudndo empieza la exencién de impuestos por cinco afios, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 510, literal ¢, del COOTAD. (Abg. Daniela
Chacon Arias)

- - Dentro del expediente no se encuentran las medidas de compensacion a los estimulos
tributarios, las mismas que son solicitadas en el informa financiero, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 169 del COOTAD. (Abg. Daniela Chacon
Arias) A (5]) 3
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