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Informe N* IC-0-2019-026

COMISION DE MOVILIDAD

-EJE TERRITORIAL-
ORDENANZA FECHA, SUMILLA ]
PRIMER DEBATE
SEGUNDO DEBATE
OBSERVACIONES:
. Sefior Alcalde, para su conocimiento ¥ del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos
el siguiente Informe emitido por la Comision de Movilidad, con las siguientes
consideraciones:

1. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante oficio No. SM-5SD-2018-2468 de 10 de dicdembre de 2018, a foja 7 del
expediente, el Ing. Alfredo Ledn Banderas, Secretario de Movilidad, presenta el
provecto de reforma a la Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la Ordenanza
No. 232 sancionada el 31 de agosto de 2018, Reformatoria de la Ordenanza
Metropolitana No. 195 sancionada el 22 de diciembre de 2017, Reformatoria a la
Ordenanza No. 177 sancionada el 18 de julio de 2017, que establece el Reégimen
Administrativo para la Prestacion del Servicio de Taxi en el Distrito Metropolitano
de Quito.

1.2 Mediante oficio No. A 0430 de 10 de diciembre de 2018, a foja 9 del expediente, el
. sefior Alcalde Metropolitano indica que el referido proyecto normative es de
iniciativa del ejecutivo, por lo que solicila se inicie el tramite legislativo

correspondiente.

1.3 Con oficio No. 5G 3948 de 11 de diciembre de 2018, a foja 10 del expediente, la
Secretaria General del Concejo realiza la revision de los requisitos formales del
proyecto de Ordenanza y lo remite a la Comision de Movilidad para su
tratamiento.

1.4 Por disposicion del sefior Alcalde, Metropolitana, Dr. Mauricio Rodas Espinel, se
convocd una primera mesa de trabajo del Concejo Metropolitano de Quito, el
martes 8 de enero de 2019, con el fin de analizar las alternativas para continuar con
el proceso de asignacion de cupos para taxis en el Distrito Metropolitano de Quito.
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1.5 Por disposicion del senor Alcalde, Metropolitane, Dr. Mauricio Rodas Espinel, se
convoco una segunda mesa de trabajo del Concejo Metropolitano de Quito, el
martes 8 de enero de 2019, con el fin de analizar las alternativas para continuar con
el proceso de asignacion de cupos para taxis en el Distrite Metropolitano de Qhuito.

1.6 La Comision de Movilidad en sesion extraordinaria de 23 de enero de 2019,
conocio, analizd y reselvio sobre el provecto de Ordenanza Metropolitana
Reformatoria a la Ordenanza No. 232 sancionada el 31 de agosto de 2018,
Feformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 195 sancionada el 22 de
diciembre de 2017, Reformatoria a la Ordenanza No. 177 sancionada el 18 de julio
de 2017, que establece el Régimen Administrativo para la Prestacion del Servicio
de Taxi en el Distrito Metropolitano de Quito.

1.7 El Concejo Metropolitane de Quito en sesion extraordinaria realizada el 25 de
enero de 2019, dio por conocido, en primer debate, el provecto de Ordenanza
Metropolitana Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No, 232, sancionada el
31 de agosto de 2018, Refermatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 195,
sancionada el 22 de diciembre de 2017, Reformatoria a la Ordenanza
Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio de 2017, que establece el Régimen
Administrative para la prestacion del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano
de Quito; disponiendo que como insumo para gue la Comision de Movilidad
procese las observaciones del primer debate del proyecto en mencion, la Secretaria
de Movilidad v la Procuraduria Metropolitana elaboren los informes técnico y
juridico correspondientes, para permitir continuar con el proceso de asignacion de
cupos a los aplicantes que hayan sido calificados como idéneos dentro del proceso
determinado por la disposicion transitoria sexta de la Ordenanza Metropolitana
Mo. 177, de 18 de julio de 2017, reformada mediante Ordenanza Metropolitana No.
232, sancionada el 31 de agosto de 2018 v que cumplan todos los requisitos para su
culminacion.

1.5 La Comision de Movilidad en sesidn ordinaria de 30 de enero de 2019, conocid,
analizo y resolvid sobre el proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la
Ordenanza Mo, 232 sancionada el 31 de agosto de 2018, Reformatoria de la
Ordenanza Metropolitana Ne. 195 sancionada el 22 de diciembre de 2017,
Reformatoria a la Ordenanza No. 177 sancionada el 18 de julio de 2017, gue
establece el Régimen Administrativo para la Prestacion del Servicio de Taxi en &l
Distrito Metropolitano de Quito,

2.- INFORMES TECNICOS:

2.1 Mediante informe No. SM-0167-2019 de 21 de ¢nero de 2019, a fojas 18 a 19 del
expediente, el Ing. Alfredo Leédn Banderas, Secretario de Movilidad, emite su
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informe, el mismo que contiene dos propuestas de Ordenanza, el mismo que en su
parle pertinente recomienda:

‘(... Me permito indicar que la postura de ésta Secretaria de Movilidad es que el Concejo
Metropolitano acoja la propuesta normativa 1 detallada en ¢l presente, en tanto o misma
atiende de forma estricta o la intencidn inicial del drgano legislativo metropolitane y
cumplivia efectivamente con la normativa vigente, lo cual derivaria en que no se prodizean
futuros efectos datosos ol Concejo v demds organos del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito. {,..)".

2.2. Mediante oficio No, SM-0228-2019 de 28 de enero de 2019, el Ing. Alfredo Ledn

Banderas, Secretario de Movilidad, remite el informe téenico IT-SM-DPPM-007-

2019, con el anilisis realizado por la Secretaria de Movilidad al “Estudio para

. determinar la oferta y demanda del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano de

Quito”.

2.3. Mediante oficio No. SM-2019-230 de 29 de enero de 2019, el Ing. Alfredo Ledn
Banderas, Secretario de Movilidad, remite un alcance al oficio No. SM-0228-2019 de
28 de enero de 2019, adjuntando el informe técnico No. IT-SM-DPPM-008-2019, con
el andlisis realizado por la Secretaria de Movilidad al “Estudio para determinar la
oferta y demanda del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano de Quito”, el
mismo que contiene una segunda alternativa, informe que en la parte pertinente
senala;

“Se recomienda que ¢ Concejo Metropolitane de Quite, dadas las circunstancias
existentes en el proceso de asignacion de cupos para taxis, autorice proseguir con el
mismo sobre la base de los aplicantes calificados como idineos, el cual al finalizar d
determinari el nimero final de nueves taxis a mcrementarse en ¢l DMQ.”

3. INFORME LEGAL:

3.1. Mediante oficio referencia expediente No. 2017-02568 de 29 de enero de 2019, el Dr.
Gianni Frixone Enriquez, Procurador Metropolitano, remite el informe legal del
provecto de Ordenanza en referencia.

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Movilidad, luego de conocer y analizar la segunda alternativa de
ordenanza presentada por la Secretaria de Movilidad, en sesién ordinaria realizada el
30 de enero de 20119 y con fundamento en los articulos 57, literal a), 87 literal a) y 322
del Codigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
acogiendo las observaciones propuestas por las y los Concejales, resolvid emitir
DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano en el menor tempo
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posible, conpzeca y apruebe en segundo debate el Proyecto de Ordenanza
Metropolitana Reftormatoria a la Ordenanza No. 232 sancionada el 31 de agosto de
2018, Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 195 sancionada el 22 de
diciernbre de 2017, Reformatoria a la Ordenanza No. 177 sancionada el 18 de julio de
2017, que establece el Régimen Administrativo para la Prestacion del Servido de Taxd
en el Distrito Metropolitano de Cuito.

Dictamen que la Comision pone a cpgsideracion del Concejo Metropolitano.

-

Sra. Gissela Chala
Concejala Metropolitana

Accidn __ Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
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SECRETARIO DEL CONCEJO METROPOLITANO ljv k .:'L
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presente - l A

Aszumto: Entrega de insumos para reforma ok Ordenanza N° 0232

De mi consideracion:

Feciba un cordial saludo de quienes conformamos la Secretaria de Movilidad del Distrito
Metropolitano de Quito.

Adjunto al presente sirvase encontrar el Informe No. SM-DMPPM-010-2019, y el Proyecto de
Ordenanza Reformatoria a las Ordenanzas Metropolitanas N* 0177 de 18 de julio de 2017 y
N® 0232 de 31 de agosto de 2018, con la intencidn que sean puestos en conocimiento del
Concejo Metropolitano para su tratamiento y discusién.

Sin mas por el momento, suscribo.

Atentame

Ing. Alfred
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Resolucion del Concejo Metropolitano No. €232 de 13 de julio de 2017, se resolvio
conformar la Comision Especial para Vigilar el Proceso de Asignacién de Cupos para la
Oferta del Servicio de Transporte Terrestre Comercial en Taxi en el Distrito Metropolitano de
Quito, por el tiempo de duracion del mismo. Este proceso fue dispuesto y regulado por la
Ordenanza Metropolitana No. 0177 sancionada el 18 de julio de 2017, que sustituye a la
Ordenanza Metropolitana No. (47 y sus reformas; en la que se establece el Régimen
Administrative para la prestacion del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano de Quito,

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0177, sancionada el 18 de Julio de 2017, sustitutiva
de la Ordenanza Metropolitana No. (047, sancionada el 15 de abril de 2011, reformada
mediante Ordenanza Metropolitana No. 0339, sancionada el 8 de enero de 2013, reformatoria
a la Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero de 2008, se establece el
Régimen Administrativo para la prestacion del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano
de Quito,

La Secretaria de Movilidad en cumplimiento de las disposiciones de la Ordenanza
Metropolitana No. 0177, en concreto, su Disposicion Transitoria Séptima, mediante
Resolucion No, SM-0012-2017 de (1 de agosto de 2017, expidio el Instructivo para la
Ejecucion de los Resultados del Estudio de Oferta de Taxis para el Distrito Metropolitano de
Quito,

El 22 de diciembre de 2017 se sancionod la Ordenanza Metropolitana No. 0195, reformatoria
de la Ordenanza Metropolitana No. 0177 sancionada el 18 de julio de 2017. Mediante
Resolucion No. 5SM-002-2018 de 01 de marzo de 2018, se dispuso a la Agencia Metropolitana
de Transito, dar cumplimiento a la Ordenanza Metropolitana No. 0195, y, se reformd el
Instructivo para la gjecucion de oferta de taxis para el Distrito Metropolitano de Quito
contenido en la Resolucién No, SM-0012-2017 de 01 de agosto de 2017

De conformidad con la Resolucion de Concejo Metropolitano No. C-090, de 10 de mayo de
2018, se acogio las ocho recomendaciones constantes en el anexo del informe No, 1C-2018-
109, de 09 de mayo de 2018, emitido por la Comision Especial conformada para vigilar €l
proceso de asignacion de cupos para la oferta del servicio de transporte terrestre comercial
en laxi, mientras dure el referido proceso; asi mismo, se dispuso la suspension del proceso de
asignacion de cupos para taxis por el plazo de sesenta (60) dias, a fin de realizar la
implementacion de las recomendaciones que constan en dicho informe, para llegar asi a la
ejecucion mas correcta posible de este proceso, sin que esto signifique afectar los derechos de
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

los aplicantes que la auditoria certifique que han sido calificados corno idoneos, conforme los
términos y condiciones establecidos en la Ordenanza Metropolitana No. 177, de 18 de julio
de 2017, y su reforma Ordenanza Metropolitana No. 195, de 22 de diciembre de 2017; y, de
ser el caso, de acuerdo a este plazo, se opere el procedimiento legislativo para reformar
dichas Ordenanzas.

Mediante Resolucidn No. C-220 de 20 de agosto de 2018, el Concejo Metropolitano en sesion
priblica extraordinaria, celebrada el mismo dia, RESOLVIO:
"1) levantar In suspension del proceso de asignacion de cupos para laxis constonte en ¢l
nuneral dos de la Resolucidn del Concefo No. C-080, de 10 de nayo de 20185.
2) Selicitar a la Comisidn de Mowilidad gue se dé un bratamiento expedifo al Proyecto ae
Ordenanza Metropolitana reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 177, reformada
mediante Ordenanza Metropolitana No 195, de 2017, que sera remitido por la Alealdia
Metropolitana, refevente o ln anpliacion del plazo para la asignacion de cupos de faxis, dentro
de lo cunl deberd abordarse un andlisis sobre los aspectos de inferés de los imiegrantes del
cuerpn edilicio en la materia, entre cllos, el cupiplimiento del  articulo 27 de lo Ovdenanza
Metropolitana No. 177 y sus disposiciones transitorias.”

El 31 de agosto de 2018 de sanciond la Ordenanza Metropolitana No. 232, con la que se
reforma la Ordenanza Metropolitana No. 195, que en su articulo 1 preve:

“Articwio 1.- En el Inciso cusrto del Articulo 2 de ln Ovdenanza Metropolitana No. 195,
sancionada el 22 de diciembre de 2017, suprimase la frase "31 de agosto de 20187 por in
giguiente "90 digs plazo para ejecutar y culminar la etapq de Ewisidn de Resolucin de
[nforme Previa de Constitucion [uridica.”

Adicionalmente, la Ordenanza Metropolitana No. 232 ordend en su arliculo 2, inciso
primero, la realizacién de un proceso de convalidacién o subsanacion de la documentacion
presentada por los aplicantes calificados como no idoneos dentro del proceso de asignacion
de cupos para taxis del Distrito Metropolitano de Quito, el cual a través de la Disposicion
Transitoria Segunda de la Ordenanza en mencion, fue ordenado desarrollar en instructivo a
la Secretaria de Movilidad para la aprobacion del Concejo Metropolitano.

Mediante Resolucion del Concejo Metropolitano No. C-214 de 18 de octubre de 2018, el
Concejo aprobo el “Instructive para la Ejecucion de la Convalidacion y/o Subsanacion de la
Documentacion presentada por los Aplicantes Calificados como no Idoneos dentro del
Proceso de Asignacion de Cupos para Taxis en el Distrito Metropolitano de Quito”.
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El plazo previsto por la Ordenanza Metropolitana No. 232 para el proceso de asignacion de
cupos para taxis fenecié el dia 30 de noviembre de 2018, Jo cual incidiria en que el mismo no
pueda continuar en las etapas restantes. Adicionalmente, conforme la Resolucidn No. 314, el
Concejo Metropolitano debe decidir el mecanismo de adjudicacién de Cupos para taxis o
incremento de cupo en una operadora autorizada, para lo que es necesario reformar el plazo
establecido en la Ordenanza Metropolitana No, 232.

El Concejo Metropolitano en sesidn extraordinaria convocada el dia 25 de enero de 2019 para
conocer y tratar en primer debate el proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la
Ordenanza Metropolitana No. 232, sancionada el 31 de agosto de 2018, Reformatoria a la
Ordenanza Metropolitana No. 195, sancionada el 22 de diciembre de 2017, Reformatoria a la
Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio de 2017, que establece el
Régimen Administrativo para la prestacién del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano
de Quito, expidio la Resolucion No. C-065, con la que el Concejo resolvié: “(...) disponer que
comg insumo para que la Comision de Movilidad procese las observaciones del primer debate del
proyecto en mencion, la Secretarin de Movilidad y la Procuraduria Metropolitana elaboren los
informes técnico y juridico correspondientes, para permitiv continuar con el proceso de asignacion de
cupos a los aplicantes que hayan sido calificados como iddneos dentro del proceso deferminado por la
disposicion transitoria sexta de la Ovdenanza Metropolitana No. 177, de 18 de julio de 2017,
reformada mediante Ordenanza Metropolitana No. 232, sancionada ¢l 31 de agosto de 2018 y que
cumplan todos los requisitos para su culminacion”.

Dando cumplimiento a la Rezolucién No. C-085, la Secretaria de Movilidad remitic al sefior
Secretario del Concejo Metropolitano, a través de oficios No. SM-0228-2019 y SM-2019-0230
de 28 y 29 de enero de 2019, los Informes Técnicos No. IT-SM-DMPPM-007-2019 y TT-SM-
DMPPM-008-2019, que contienen el “Analisis al “Estudio para Determinar la Oferta y
Demanda del Servicio de Taxi en el Distrito Metropolitano de Quito” respecto de una posible
actualizacion del numero de nuevos cupos para ese servicio”.

El dia 31 de enero de 2019, con base a las competencias que ostenta la Secretaria de
Movilidad determinadas en las Resoluciones No A0002 de 06 de agosto de 2009 y No. AD010
de 31 de marzo de 2011, las disposiciones de las Ordenanzas Metropolitanas No. 0177, 0195 y
(232; asi como, observando las disposiciones resueltas por la Comisién de Movilidad del
Concejo Metropolitano en Sesién Ordinaria celebrada el dia 30 del mismo mes y afio, la
Secretaria de Movilidad a través de Oficio No. SM-SD-2019-0258, remitié su criterio técnico
final, Informe No. SM-DMPPM-010-2019 que contiene el "Analisis al ‘Estudio para
determinar la Oferta y Demanda del Servicio de Taxi en el Distrito Metropolitano de Quito’
respecto de una posible actualizacion del niimero de nuevos cupos para ese servicio”.
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Por ofra parte, se debe indicar que, con la intencion de definir el término o plazo necesario
para la continuacion del actual proceso de taxis, la Agencia Metropolitana de Transito en
reunion de trabajo celebrada el 05 de diciembre de 2018 con la Secretaria de Movilidad,
expuso y solicito el periodo de tiempo prudente para dicho efecto. Asi, el 10 de diciembre de
2018, la Direccidn de Registro v Administracion Vehicular de la Agencia Metropolitana de
Trémsito, a través de su Director, Ingeniero Pedro Abril Alegria, mediante correo electronico
remitié a la Secretaria de Movilidad su propuesta sobre el plazo y procedimientos que se
ejecutarfan dentro del mismo para la continuacion del proceso referido, siendo éste el plazo
de 3 meses,

En este contexto, se ha determinado la necesidad de prorrogar el plazo del proceso de
asignacion de cupos para taxis para que sea posible su continuacion y concl usion; asi comg,
se ha previsto la posibilidad que, por factores exogenos al proceso en mencion y que han
sobrevenido a este y 2l estudio “Estudio para Determinar la Oferta y Demanda del Servicio
de Taxi en el Distrito Metropolitano de Quito”, relacionados con el crecimiento poblacional,
el crecimiento demografico urbanistico del Distrito Metropolitano, la migracion interna a
Quito v externa al pais, y situaciones juridicas que devendran de la Resolucion No. C-313', se
podria requerir un numerc mayor a los 8693 cupos determinados por la Ordenanza
Metropolitana No. 0177 de 18 de julio de 2017, mismo que en ningin contexto supondria un
nimero mayor a 12905 cupos, que encuentran sustento en el registro que la Agencia
Metropolitana de Transito mantiene como aplicantes calificados como idoneos. Para ello
seria prudente reformar la Ordenanza Metropolitana No. 177 de 18 de julio de 2017 y demas
normativa que derive de esta, entre ellas, la Ordenanza Metropolitana No. 232 de 31 de
agosto de 2018, con el fin de permitir la asignacién de cupos a los aplicantes calificados como
iddneos en el Distrito Metropolitano de Quito, siempre que estos cumplan integral v
fielmente con la normativa metropolitana vigente prevista para las etapas restantes del
proceso aludido, ¥ que, de acuerdo con lo determinado por la Agencia Metropolitana de
Tréansito no superaria el niimero de 12905 cupos para cubrir la oferta y demanda del servicio
de taxis en el Distrito Metropolitano,

| Los procesos de revision a la asignacion de cupos de taxis en el DMQ dispuestos por el Conccjo
Metropolitano, con base a los Tnformes remitides por la Direccion Metropolitana de Informatica v la
Agencia Metropolitana de Trdnsito a través de Oficios No. DMI-2018-0002204, No. AMT-2018-1322 Y
AMT-2018-1332 en el mismo orden, presentados al Concejo Metropolitano; asi como, los resultados de
los examenes especiales v de los organismos de control que se encuentran auditando ¢ investigando
respectivamente el proceso de asignacidn de cupos y su fundamento, afectaria a la integralidad de los
resultados v datos provistos por el estudio en mencidn; es decir, que pueden influir en el equilibrie de
la oferta v la demanda real de los cupos.



ORDENANZA METROPOLITANA No.

En virtud de lo sefalado, en ejercicio de las facultades que le atribuyen al Concejo
Metropolitano de Quito el articulo 8, numeral 4, de la Ley Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito; y, el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), se considera necesario reformar las
Ordenanzas Metropolitanas No. 0177 de 18 de julio de 2017 y No. 232 de 31 de agosto de
2018, con el fin de prorrogar el plazo del referido proceso y que sea posible su continuacién y
conclusion, esto es, que la autoridad metropolitana competente pueda otorgar los informes
previos de constitucion juridica o incremento de cupo, asi como, los titulos habilitantes
correspondientes, de conformidad con las condiciones que prevea la normativa
metropolitana vigente, asi como, de acuerdo a los requisitos y condiciones establecidas en
las normas en materia de transporte terrestre que son aplicables para la obtencién de Titulos
Habilitantes para la prestacion del mencionado servicio.

D,
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONCEJO METROFPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion de la Republica, senala: “Tadas las personas
son iguales i gozarin de los mismos devechos, deberes y oportumidades. Nadie podri ser
discriminado (...), La ley sancionard toda forma de discrintinncion. El Estade adoptard
medidas de accion afirmativa que promucvan lo igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en sttuacion de desigualdad.”;

el articulo 66 de la Constitucién dispone que: “Se recomoce y garantizard a las
personas:...4) Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion”™;

el articulo 82 de la Constitucién de la Republica, senala: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, clavas, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

el articulo 264, numeral 6 de la Constitucidn establece que, es una competencia
exclusiva de los gobiernos municipales: “Planificar, regular v controlar el trinsito y el
transporte terrestre dentro de su tervitorio cantonal ™

el articulo 394 de la Constitucion dispone que: “El Estado garantizard la libertad de
transporte terrestre, acreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de
ninguna naturaleza. La promocién del transporte priblico masivo y la adopcion de una politica
de tarifas diferenciadas de transporte serdn prioritavias. El Estado regulard el transporte
terrestre, aéren v acudtico | las actividades aevoportuarias y portuarias.”;

el articulo 7 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
metropolitanos, la capacidad para dictar normas de caracter general a traves de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial; cuyo facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias del
nivel de gobierno, y observara lo previsto cn la Constitucion y la Ley;

los literales b) v f) del articulo 55 (en concordancia con el articulo 85) del COOTAD

establece que: “Los gobiernos autdnomos descentralizados municipales tendrdn las sigutentes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: “b) Ejercer el control sobre
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el uso i ocupacion del suelo en el canton;” y, “f) Planificar, regular y controlar el transito y el
transporte terrestre dentro de su circunscripeion cantonal. ™,

el literal q) del articulo 84 del Codigo Ibidem, sefiala que son funciones del gobierno
del distrito autdnomo metropolitano, entre otras: “q) Planificar, regular y controlar el
transito y el transporte terrestre dentro de su territorio;”;

el articulo 87 del COOTAD, en su literal a), determina como una de las atribuciones
del Concejo Metropolitano el: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de
ordenanzas mefropolitanas, acuerdos y resoluciones; ™

el articulo 3 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
(LOTTTSV), determina que el Estado garantizara que la prestacién del servicio de
transporte publico se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas;

la LOTTTSV en el primer inciso de su articulo 30.4 sefala que: “Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el dmbito de sus
competencias en materia de transporte terrestre, trinsito y seguridad vial, en sus respectivas
circunscripciones territorinles, fendran las atribuciones de conformidad a la Ley y a las
ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el trinsito y el transporte, dentro
de su jurisdiccion, observando las disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial; y, deberdn informar sobre las regulaciones locales que en materia de control del tramsito y
la seguridad vial se vayan a aplicar”;

los literales a) y c) del articulo 30.5 de la LOTTTSV establecen que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendrin como
competencias, entre otras, las de: “a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los
convenios internacionales de la materia, esta Ley, las ordenanzas y reglamentos, la normativa
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales, metropolitanos y municipales, las
resoluciones de su Concejo Metropolitano o Municipal; ™ y, “c) Planificar, reqular y controlar
las actividades y operaciones de transporte terrestre, transito y seguridad vial, los servicios de
transporte piblico de pasajeros y bienes, transporte comercial y toda forma de transporte
colectivo ylo masivo, en el dmbito intracantonal, conforme la clasificaciin de las vias definidas
por el Ministerio del Sector™;
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el articulo 57 de la LOTTTSV, define al servicio de transporte comercial como aquel
que se presta a terceras personas a cambio de una contraprestacidn economica,
siempre que no sea servicio de transporte colectivo o masivo, cuya clasificacion, entre
otros, contempla al servicio de transporte en taxis, el cual debe ser prestado
tinicamente por operadoras de transporte autorizadas. El inicio final del articulo
ibidem sefala: “El servicie de taxis se prestard exclusivamente en el drea del territorio
ecuatoriano, establecido en el permiso de operacion respechive; y, fletado ocasionalmente a
cualquier parte del pais, estando prohibido establecer rutas y frecuencins.”;

el articulo 75 de la LOTTTSV indica que corresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en el ejercicio de sus respectivas competencias, en el ambito de su
jurisdiccion, otorgar, entre otros, los Permisos de Operacion para la prestacion de los
servicios de transporte comercial para el ambito Intracantonal;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio del 2017,
sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 047, sancionada el 15 de abril de 2011,
reformada mediante Ordenanza Metropolitana No, 0339, sancionada el § de enero de
2013, reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero
de 2008, se establecié el Régimen Administrativo para la prestacion del servicio de
taxi en el Distrito Metropolitano de Quito;

con Ordenanza Metropolitana No. 0195, sancionada el 22 de diciembre de 2017, se
reformd la Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio del 2017, que
establece el Régimen Administrativo para la prestacion del servicio de taxi en el
Distrito Metropolitano de Quito;

la Resolucion de Concejo No. C074 emitida por el Concejo Metropolitano del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, sancionada el 8 de marzo de 2016, en
el articulo 23, sobre los principios de la Etica legislativa, en el literal a) sefiala que los
integrantes del Concejo Metropolitano deben: “defender a traves de sus iniervenciones el
interés puiblico y el bien comun del Distrito Metropolitano de Quite, por encima de cualguier
interés particular o de grupo”;

la Resolucidn CD74 ibidem, sancionada el 8 de marzo de 2016, en el articulo 23, sobre
los principios de la Etica legislativa, en el literal b) sefiala que los integrantes del
Concejo Metropolitano deben: “promowver a fravés de sus actuaciones ln justicia, la
interenlturalided  la superaciin de las desigualdades en el distrilo Metropolitano de Quito y
la eliminaciin de eualquier fipo de discriminacion al mberior del concejo Metropolitano™;
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mediante Resolucion de Concejo Metropolitano No, C-090, de 10 de mayo de 2018, se
acogio las ocho recomendaciones constantes en el anexo del informe No. 1C-2018-109,
de 09 de mayo de 2018, emitido por la Comisién Especial conformada para vigilar el
proceso de asignacion de cupos para la oferta del servicio de transporte terrestre
comercial en taxi, mientras dure el referido proceso; asi mismo, se dispone la
suspensién del proceso de asignacién de cupos para taxis por el plazo de sesenta (60)
dias, a fin de realizar la implementacién de las recomendaciones que constan en dicho
informe, para llegar asi a la ejecucion mas correcta posible de este proceso, sin que
esto signifique afectar los derechos de los aplicantes que la auditoria certifique que
han sido calificados corno idéneos, conforme los términos y condiciones establecidos
en la Ordenanza Metropolitana No. 177, de 18 de julio de 2017, y su reforma
Ordenanza Metropolitana No. 195, de 22 de diciembre de 2017; y, de ser el caso, de
acuerdo a este plazo, se opere el procedimiento legislativo para reformar dichas
Ordenanzas;

mediante Resolucion No, C-211 de 06 de agosto de 2018, el Concejo Metropolitano
RESOLVIO: “disponer que en el plazo de ocha (8) dias, la Agencia Metropolitana de Trinsito
i Secretaria de Movilidad recaben toda la informacién relacionada con ¢l proceso desarrollado
por parte de la Fiscalin General del Estado, especialmente aquella relacionada con la
realizacion de una auditoria por parte de la Contraloria General del Estado, de la custodia de la
informacion del proceso de regularizacion de taxis, asi como cualquier otra informacion
relevante dentro del wismo; y, en funcion de dicha informacion, la Procuraduria
Metropolitana emitird un informe por escrito al Concejo, respecto de la posibilidad de avanzar
o no con el proceso de asignacion de cupos de taxis. A su vez, que la Alcaldia Metropolitana, a
través de las dependencias municipales competentes, en base a la informacion recabada, elabore
una propuesta de reforma a las Ordenanzas Metropolitanas Nos, 177 y 195 de 2017, sobre el
proceso de asignacion de cupos de taxis™;

con Resolucién No. C-220 de 20 de agosto de 2018, el Concejo Metropolitano en sesion
ptiblica extraordinaria, celebrada el mismo dia, RESOLVIO: “1) levantar ln suspension
del procese de asignacion de cupos para taxis constante en el moneral dos de la Resolucion del
Concejo No. C-090, de 10 de mayo de 2018,

2) Solicitar a la Comisidn de Movilidad que se dé un tratamiento expedito al Proyecto de
Ordenanza Metropolitana reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 177, reformada
mediante Ordenanza Metropolitana No 195, de 2017, que serd remitido por la Alcaldia
Metropolitana, referente a la ampliacion del plazo para la asignacion de cupos de taxis, dentro
de lo cual deberd abordarse un andlisis sobre los aspectos de interés de los integrantes del
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cuerpo edilicio en la materia, entre ellos, el cumplimiento del articulo 27 de la Ordenanza
Metropolitana No. 177 y sus disposiciones fransitorias”;

la Ordenanza Metropolitana No. 232 sancionada el 31 de agosto de 2018, con la que se
reformo la Ordenanza Metropolitana No. 195, ordend en su articulo 1 que “En ef
Inciso cuarto del Articulo 2 de la Ordenanza Metrapolitana No. 195, sancionada el 22 de
diciembre de 2017, suprimase In frase “31 de agosto de 20187 por la siguiente "90 dias plazo
para ejecutar y culminar la efapa de Emision de Resolucion de Informe Previo de Constitucion
Juridica”; y, dispuso en su articulo 2 inciso primero, la realizacion de un proceso de
convalidacion o subsanacion de la documentacion presentada por los aplicantes
calificados como no idéneos dentro del proceso de asignacion de cupos para taxis del
Distrito Metropolitano de Quito;

el Concejo Metropolitano mediante Resolucidn del Concejo Metropolitano No. C-314
de 18 de octubre de 2018, aprobé el “Instructivo para la Ejecucion de la Convalidacion
y/o Subsanacion de la Documentacién presentada por los Aplicantes Calificados
como no ldoneos dentro del Proceso de Asignacion de Cupos para Taxis en el Distrito
Metropolitano de Quito”;

el 30 de noviembre de 2018 fenecio el plazo previsto en el articulo 1 de la Ordenanza
Metropolitana No. 232 sancionada el 31 de agosto de 2015;

el Concejo Metropolitano con base a lo discutido en sesion extraordinaria celebrada
el dia 25 de enero de 2019, expidid la Resolucion No. C-065, con la que el Concejo
resolvid: “(...) disponer que como insumo para que la Comision de Movilidad procese las
observaciones del primer debate del proyecto en mencion, la Secretaria de Movilidad y la
Procuradurin Metropolitana elaboren los informes técnico y juridico correspondientes, para
permitir coniinuar con el proceso de asignacion de cupos a los aplicantes que hayan sido
calificados como idaneos dentro del proceso determinado por Ia disposicion transitoria sexta de
la Ordenanza Metropolitana No. 177, de 18 de julio de 2017, reformada mediante Ordenanza
Metrapolitana No. 232, sancionada ¢l 31 de agosto de 2018 y que cumplan lodos los requisitos
para su culminacion”;

la Secretaria de Movilidad en cumplimiento de la Resolucion No. C-065 del Concejo
Metropolitano, remitié al sefior Secretario del Concejo Metropolitano, a través de
oficios No. SM-0228-2019 y SM-2019-0230 de 28 y 29 de enero de 2019, los Informes
Técnicos No. IT-SM-DMPPM-007-2019 y IT-SM-DMPPM-008-2019, que contienen el
" Analisis al “Estudio para Determinar la Oferta y Demanda del Servicio de Taxi en el
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Distrito Metropolitano de Quito” respecto de una posible actualizacion del numero
de nuevos cupos para ese servicio”;

el dia 31 de enero de 2019, con base a las competencias que ostenta la Secretaria de
Movilidad determinadas en las Resoluciones No A0002 de 06 de agosto de 2009 y No.
A0010 de 31 de marzo de 2011, las disposiciones de las Ordenanzas Metropolitanas
No. 0177, 0195 y 0232; asi como, observando las disposiciones resueltas por la
Comision de Movilidad del Concejo Metropolitano en Sesién Ordinaria celebrada el
dia 30 del mismo mes y ano, la Secretaria de Movilidad a través de Oficio No. SM-5D-
2019-0258, remitié su criterio técnico final, Informe No. SM-DMPPM-010-2019 que
contiene el “Analisis al ‘Estudio para determinar la Oferta y Demanda del Servicio de
Taxi en el Distrito Metropolitano de Quito’ respecto de una posible actualizacion del
numero de nuevos cupos para ese servicio”;

la Agencia Metropolitana de Transito ha expuesto y solicitado el plazo de tres meses
para continuar con el proceso de asignacion de cupos para taxis, en la etapa
correspondiente del proceso;

se ha determinado de prorrogar el plazo del proceso de asignacién de cupos para
taxis para que sea posible su continuacién y conclusion; asi como, se ha previsto la
posibilidad que, por factores exdgenos al proceso en mencion y que han sobrevenido
a este y al estudio "Estudio para Determinar la Oferta y Demanda del Servicio de Taxi
en el Distrito Metropolitano de Quito”, relacionados con el crecimiento poblacional, el
crecimiento demografico urbanistico del Distrito Metropolitano, la migracion interna
a Quito y externa al pais, y situaciones juridicas que devendran de la Resolucién No.
C-313, se podria requerir un numero mayor a los 8693 cupos determinados por la
Ordenanza Metropolitana No. 0177 de 18 de julio de 2017, mismo que en ningtin
contexto supondria un nimero mayor a 12905 cupos, que encuentran sustento en el
registro que la Agencia Metropolitana de Transito mantiene como aplicantes
calificados como iddneos. Para ello seria prudente reformar la Ordenanza
Metropolitana No. 177 de 18 de julio de 2017 y demas normativa que derive de esta,
entre ellas, la Ordenanza Metropolitana No. 232 de 31 de agosto de 2018, con el fin de
permitir la asignacion de cupos a los aplicantes calificados como idoneos en el
Distrito Metropolitano de Quito, siempre que estos cumplan integral y fielmente con
la normativa metropolitana vigente prevista para las etapas restantes del proceso
aludido, y que, de acuerdo con lo determinado por la Agencia Metropolitana de
Transito no superaria el numero de 12905 cupos para cubrir la oferta y demanda del
servicio de taxis en el Distrito Metropolitano;
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En ejercicio de la atribucién que le confieren los articulos 57, letra a), y 87, letra a), del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, el
articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 177 SANCIONADA EL 18 DE JULIO DE 2017, QUE
ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE TAXI EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO; Y, A LA
ORDENANZA METROPOLITANA No. 232 SANCIONADA EL 31 DE AGOSTO DE 2018,
REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 195 SANCIONADA EL
22 DE DICIEMBRE DEL 2017, REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 177 SANCIONADA EL 18 DE ]I.TLI!‘.'JL DE 2017

Articulo 1.- Reformese el primer inciso de la Disposicion Transitoria Sexta de la Ordenanza
Metropolitana No. 0177, sancionada el 18 de julio de 2017, por el siguiente texto:

“Se digpone a ln Agencin Metropolitana de Trinsito, para que en ¢l ejercicio de sus afribuciones,
reaperture los tramites tendientes a ln obtencidn de informes previos de comstitucion juridica de
nuevas operadoras de transporte en taxi, emision de titulos habilitantes ¢ incremento de cupo, segun
corresponda, y los olorque exclusivamente a favor de quienes oslenten la calidad de aplicanies
calificados como idéneos por la Agencia Metropolitana de Transito. Los informes y ttulos habilitantes
sefinlados se otorgarin a los aplicantes idoneos, siempre y cuando estos cumplan fiel, integral y
estrictamente, las exigencias y requisilos que prevé la normativa nacional y metropolitana vigente
para las restantes etapas del actual proceso de taxis. EI nimero mdximo de cupos que podrd asignar la
Agencia Metropolitana de Trinsito corresponderd a 12905 cupos, sin perjuicio que sc entregué un
numero menor de cupos en cuyo caso no se considerara el renanente.”

Articulo 2.- En el Articulo 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 232 sancionada el 31 de
agosto de 2018, que sustituyd el inciso cuarte del Articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana
No. 195 sancionada el 22 de diciembre de 2017, suprimase la frase “90 dias plazo para ejecutar i
cubminar la eiapa de Emiston de Resolucion de Inferme Previo de Constitucion Juridica” por el
siguiente texto;

“ires (3) meses plazo contados a partic de la sancion de la presente Ordenanza, pars ejecutar y
culminar la etapa de Emision de Resolucion de Informe Previo de Constitucion furidica. Dentro de
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este plazo, los aplicantes calificados como idoneos dentro del proceso de convalidacion y/o subsanacion
dispuesto por la Ordenanza Melbropolitana No. 232, de asi desearlo, presentaran hasta In eonclusion
del primer mes, su solicitud de emision de Resolucion de informe previo de constitucion juridica o
incremento de cupo en operadoras debidamente legalizadas, conforme sea el caso.

Los aplicantes calificados como idoneos dentro del proceso de convalidacion ylo subsanacion referido,

estan facultados a adherirse a las pre compariias o pre cooperativas que se encuentran en tramite en el
actual proceso de asignacion de cupos para taxis.

La Agencia Metropolitana de Trdnsito dentro de los dos (2) meses vestantes (mdximo), expedird las
correspondientes Resoluciones de Informe Previo de Constitucion [uridica; o, realizard el
procedimiento respectivo para los incrementos de cupo en operadoras de taxis legalmente aulorizadas a
brindar el servicio de fransporte terrestre comercial en taxi, seguin corresponda.

Concluida la etapa de Emision de Resolucion de Informe Previo de Constitucion [uridica por la
Agencia Metropolitana de Trinsito, descrita y determinada en la Resolucion No, SM-012-2017 de Ia
Secretarin de Mowilidad, se continuard el proceso hasta su conclusion y cerre de acuerdo a las
disposiciones previstas en la normaliva metropolitana vigente”

Articulo 3.- Agréguese a continuacion del literal r) del articulo (...)26 de la Ordenanza
Metropolitana No. 0177, sancionada el 18 de julio de 2017, el siguiente texto:

“s) Los vehiculos destinados al servicio de taxi deberdn mostrar como informacion minima del
conductor, su fotografia, nombres completos, y cédule de ciudadania; asi como, los datos de Ia
compafiia, sus representantes, permiso de operacion y personal, niimero y direccién electrénica a los
que podrian dirigirse para reportar denuncias divectas contra la operadora.

t) Implementar boton de pinico y cdmara de seguridad en observancia y coordinacion con las
disposiciones que emanen dg las autoridades nacionales y locales competentes.

u) Las demds que determine la Autoridad competente.”

Articulo 4.- A continuacion de la Disposicion Transitoria Octava de la Ordenanza
Metropolitana No. 0177, sancionada el 18 de julio de 2017, incorpdrense las siguientes
disposiciones,

“Novena.- En el término de 30 dias contados a partir de la aprobacion de la presente Ordenanza, las
operadoras que prestan el servicio de transporie terrestre comercial en taxi, deberdn cumplir con la
disposicion contentda en el literal t) del articulo (...)26 de la Ordenanza Metropolitana No. 0177 de
18 de julio de 2017, incorporado por la presente Ordenanza Metropolitana, La Agencia Metropolitana
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de Trinsito exigird y controlard ¢l cumplimiento de este requisito por parte de las operadoras y
unidades aulorizadas a brindar el servicio de taxi.

Las usuarios del servicio de taxis podran rveportan a la Agencin Metropolitana de Trinsito el
mcumplimiento de In presente disposicidn, para su verificacion, control y sancion, de verificarse su
inobservancia.

Décima.- La Agencia Metropolitana de Trinsito en el término de 30 dias contados a partir de la
vigencia de este cuerpo normativo, deberd coordinar las acciones necesarias con las autoridades
macionales compelentes y las operadoras autorizades a brindar el servicio de transporte terresire
comercial en taxi en ¢l Distrito Metropolitano de Quito, para la implementacion de los bolones de
pinico y cimaras de seguridad. Los aplicantes calificados como idéneos, a los que les fuere otorgado un
cupo para la prestacion del servicio de taxi, cumplirdn esta obligacion como requisito para su
operacion.”

DISPOSICIONES GENERALES

DISPOSICION GENERAL PRIMERA.- La reforma dispuesta mediante la presente
Ordenanza Metropolitana tiene efecto tnicamente en lo referente al texto sefalado en su
articulado; por consiguiente, la Ordenanza Metropolitana No. 232 de 31 de agosto de 2018,
Ordenanza Metropolitana No. 195 de 22 de diciembre de 2017 y la Ordenanza Metropolitana
No. 177 sancionada el 18 de julio del 2017, que establecen el Régimen Administrativo para la
Prestacion del Servicio de Taxi en el Distrito Metropolitano de Quito, tienen plena validez y
vigencia.

DISPOSICION GENERAL SEGUNDA.- For tinica vez, exceptiese la prohibicion de o
dispuesto en articulo ..(5) de la Ordenanza Metropolitana No. 0177 sancionada el 18 de julio
de 2017.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- Sobre el numero de vehiculos habilitados como
producto de la ejecucion de la presente Ordenanza, la Secretaria de Movilidad con base a la
informacion que le entregue la Agencia Metropolitana de Transito o quien haga sus veces, en
el término de 30 dias remitird para conocimiento del Conecejo Metropolitano, un informe con
el detalle de las personas naturales que hayan sido beneficiadas a través de la constitucion
juridica de nuevas Operadoras o incrementos de cupo solicitados,

DISPOSICION DEROGATORIA.- A partir de la sancion de la presente Ordenanza
Metropolitana, derdguese el inciso final de la Disposicion Transitoria Sexta de la Ordenanza
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Metropolitana No. 0177 sancionada el 18 de julio de 2017, incisos cuarto y quinto del articulo
2 de la Ordenanza Metropolitana No. 0195 sancionada el 22 de diciembre de 2017, que
sustituyd los incisos constantes a continuacion de los requisitos establecidos en la
Disposicion Transitoria Sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 0177, la Disposicion
Transitoria Octava de la Ordenanza Metropolitana No. 232 de 31 de agosto de 2018; asi
como, cualquier otra normativa que se oponga a las disposiciones de la presente Ordenanza.

Disposicion final.- Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién observando lo

. previsto en el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial y pagina
web institucional.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el... de enero de 2019,

Abg, Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

| CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates,

Q = Quito,

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,
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EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio kodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
- Distrito Metropolitano de Quito,

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
DECSs
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SECRETARIA DE

MOVILDAD

ALCALDIA

Informe-SM-DMPPM-010-201¢

ANALISIS AL “ESTUDIO PARA DETERMINAR LA OFERTA Y DEMANDA
DEL SERVICIO DE TAXI EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO"
RESPECTO DE UNA POSIBLE ACTUALIZACION DEL NUMERO DE NUEVOS
CUPOS PARA ESE SERVICIO

Direccidn de Politicas y
Planeamiento de la Movilidad
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1. ANTECEDENTES

Dando cumplimiento a la Resolucion No. C-065, la Secretaria de Movilidad remitié al sefior Se-
cretario del Concejo Metropolitano, a través de oficios No. SM-0228-2019 y SM-2019-0230 de
28 y 29 de enero de 2018, los Informes Técnicos No. IT-SM-DMPPM-007-2018 y IT-SM-DMPPM-
008-2019, que contienen el "Analisis al “Estudio para Determinar la Oferta y Demanda del Servi-
cio de Taxi en el Distrito Metropolitano de Quito” respecto de una posible actualizacién del nu-
mero de nuevos cupas para ese servicio”,

La Alcaldia Metropolitana mediante Resolucion No. AD002 de fecha 06 de agosto de 2009, creo
dentro de la estructura organica funcional del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 1a
Secretaria de Mowvilidad Con Resolucion No, AGD10 de 31 de marzo de 2011, se ratificd a esta
Secretaria dentro de la eslructura organica del Municipio de Quito. Las competencias atribuidas
a esta Entidad Metropolitana constan igualmente en las Resoluciones referidas, y consisten prin-
cipalmente en |a rectoria. direccion, planificacion, gestion y evaluacion de la movilidad de este
Distnto Metropolitano,

Con el sustento normativo y en consideracion de |las observaciones formuladas en sesidn ordi-
naria de la Comision de Movilidad del Concejo Metropolitanc de Quito, el dia 30 de enero de
2019, la Secretaria de Movilidad cumple con remitir su informe final que analiza la posibilidad de
actualizar el numero de nuevos cupos para &l servicio de taxi, a fin de que permita continuar con
el proceso de asignacion de esos cupos a los aplicantes que hayan sido calificados comao idéneos
dentro de este proceso

Para el efeclo, en lo que a la Secretaria de Movilidad le conciermne, el presente informe se basara
en datos del diagnostico del “Estudio para Determinar la Oferta y Demanda del Servicio de
Taxi en el Distrito Metropolitano de Quito” desarrollado en 2017 y en un enfoque realista y
social del servicio de taxi informal, mismo que no es necesariamente congruente con lo técnico
reflejado en el resultado final de dicho esiudio

En el proceso de asignacion de cupos para &l servicio de taxi, cumpliendo con la normativa
creada para el efecto, se han calificado a los aplicantes idéneos que son los que han cumplido
las condiciones determinadas en dicha normativa, el cual es mayor al nomero de cupos definidos
en el estudio antes mencionado, situacion gue ha conllevado a generar una suspension del pro-
CEesD

En ese contexto, el presente informe realizara un analisis global sobre situacién de la oferta
infarmal del servicio de taxi y formular las recomendacionas pertinentes que sean del caso para
viabilizar la continuidad del referido proceso.

2. ANALISIS

El mancionado estudio, desarrollado a través de una consultoria contratada por la Secretaria de
Movilidad, registra un importante levantamiento de informacion de campo que se traduce en un
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diagnostico detallado, de los aspectos fundamentales necesarios para el analisis técnico respec-
tivo, entre los cuales se encuentra lo relacionado con &l servicio de taxi informal. La informacion
obtenida fue levantada en los primeros meses de 2017, es decir hace dos afos.

La flota informal identificada y registrada en el estudio fue de 13.323 vehiculos, los cuales pres-
taban &l servicic de taxi alendiendo la demanda de los ciudadanos no satisfecha por la oferta
formal.

En relacién, al nimero de nuevos cupos recomendados, en el estudia referido, la metodologia
utilizada para determinar dicho numero, tomad en consideracidn variables fundamentales como:

« Tiempos de espera maximos, minimos y promedios para acceder al servicio de taxi (en-
cuestas),

« Flota formal de taxis (registros de la Municipalidad),

= Flota de taxis informales (identificada en el estudio de campa),

= Poblacién del DMQ proyectada al afio 2017 (INEC)

« MNumero de viajes en taxi {Estudio de demanda de Movilidad),

Cate mencionar que la Ordenanza Metropolitana Na. 177 establece un minimo de 15 afios para
realizar una nueva revisidn del numero de cupos de {axi mediante un estudio pertinente, tiempo
extenso durante &l cual se estaria "congelando la oferta’. mientras que la poblacion. y por ende
la demanda, seguiria creciendo. Al crecimiento poblacional natural, se debe observar &l crecl-
miento migratorio, cons derandoe las situacidn de movilidad humana. que han generado zios in-
dices de migracion haca la capital del Ecuador, sobre todo durante los dos ultimos afios, pro-
duclo d= condiciones exogenas. Consecuentemente, Ia poblacion a ser servida por el transporte
comercial de taxi demandara, una mayor oferta.

Por tanto, si al momenio de [a realizacion del mencionado &studio (2017), la poblacion estaba
dispuesta a asumir un determinado tiempo de espera por acceder al servicio de taxi. este se vera
afectado por una mayer demanda que incidira en el aurmento del iempo de espera, requiriéndose
un mayor nimero de unidades a las determinadas en ese estudio, para poder establecer los
tiermmpos de espera asimilables por la ciudadania, Esto quiere decir que, si bien es clerto, en ese
momento se disponia de una cferta mayor a la requerida (exceso entre |a flota informal ¥ el
nurmere de nuevos cupos calculados para el 2017}, al pasar el tiempo se ha vuelto necesario
disponer de ese excedente.

Adicionalmente, y lomando en cuenta el crecimiento urbanistico, los nuevos asenlamientos ur-
banos se desarrollan cada vez en sitios mas lejanos de la ceniralidad de la ciudad consolidada
y lamantablements mas dispersos. En este punito. se debe seflalar que a mas del sarvicio de
transporie pablico existente, y |a planificacion dela Municipalidad de extension del mismo para
mayor cobertura de la ciudad, como politica de movilidad, hay una poblacion, de manera general,
estd dispuesta o necesita tomar el servicio de taxi .no menor al 4% del nimero total de vigjes en
el DMQ, razdn por la cual y tomando en consideracion la distribucion gecgrafica de la flota infor-
mal identificada en &l estudio del 2017, la demanda de dicho servicio se ha venido incremen-
tando.

A lo expuesto, cabe sefalar que, &l requerimiento del servicio de taxl. también se produce ante
el déficit de transporte poblico, gue se evidencia en muchos sectores y horarie del dia. en donde
suU presencia no es viable, debido a condiciones fisicas de dificil acceso o de baja demanda por
la dispersién urbana que genera ocupaciones de baja densidad

For otro lado, la oferta informal identificada en el estudio, y corroborada en el preceso de asig-
nacion de cupos con el nimero de aplicantes idoneos. corresponde a un segmento de la pobla-
cion gue ha optade como actividad econdmica, prestar servicios de taxi al margen de la normativa
legal, riesgo que se comre ante el deficit de otro tipo de fuentes de trabajo

De este Glitimo aspeclo considerado, se pueden deducir las siguientes consideraciones:

= Es una aclividad que sin lugar 2 dudas resulta. economicamente rentable, en tanto en
cuanto, los beneficios que se obtienen son mayores a 105 gastos que implica mantener
un vehiculo bajo los requenmientos del servicio de taxi, caso contrario, el presiador del
servicio informal tendria un déficit economico que le obligaria a abandonar esa actividad.
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= De acuerdo con lo exprasado en el punto precedente, se puede colegir que se produce
un equilibrio entre |a oferta y la demanda.

Por otra parte, por la ejecucion del proceso de asignacion de cupos para taxis se ha legrado
determinar un registro validado por la Agencia Metropolitana de Transito, que conlleva un ni-
mero real de aplicantes calificados come idéneos, cuya cifra es similar con el numero de unidades
informales identificadas par el estudio "Estudio para Determinar la Oferta y Demanda del Servicio
de Taxi en el Distrite Meltropolitano de Quits”, realizade en 2017, La prestacidn del servicia en
candiciones de informalidad, por parte de quienes ahora han sido calificados como aplicantes
idéneos, se mantiene activa, ya que se regula por la ley de la oferta y la demanda, que constituye
el principio basico sobre el que se basa su funcionamiento

En ese sentido, el Plan Maestro de Movilidad 2008-2025, contempla respecto al servicio de taxi,
como une de sus objetivos: °._lograr que el servicio de taxis se regularice completamente. cum-

pla las disposiciones sobre la utilizacion de dispositivos de cobro y exista la suficiente oferta en
la noche y fines de semana’

En consecuencia. en los pamafos precedentes se evidencia de gue el crecimiento poblacional
que se realiza de manera continua, debido enire olros motivos a la alta migracion, conforme o
evidencian los Gltimos datos de poblacién emitidos por el INEC, sefalando gue Quito es la ciudad
de mayar crecimiento poblacional en el pais. Esta situacion, conlleva la generacion de mayor
numero de viajes en los diferentes modos de transporte, consecuentemente también en el uso
del servicio de taxi, lo que a su vez ha implicado una mayor demanda de flota que se ha concre-
tado con la oferta informal, ya que la legalizada no alcanza a cubrir dicha demanda.

3. CONCLUSIONES

» El analisis precedente enfoca la realidad del servicio de taxi en i DMQ y la implicacion
social gue liene en el contexlo metropolitanc,

= Secofrobora que la flota de taxi que hace servicio en condiciones de informalidad y que
ha sido calificada comao idénea, en el proceso de asignacidn de cupos para taxis 2017,
realizado por la Municipalidad, es similar a |a identificada como servicio informal en el
estudio de oferta y demanda del servicio de taxi

+ Laflota informal identificada, existe en el contexto de la movilidad del Distrito Metropoli-
tano de Quito, debido entre varias circunstancias, a que dicha actividad economica se
considera rentable para quien la realiza, caso contrario, se abandonaria ya que nadie
trabaja a pérdida.

» La flota formal y la identificada como informal, permitira cubrir la demanda adicional ge-
nerada en estos dos Oltimos afios debido al crecimiento urbanistico y poblacional, asi
comao la que se genare en el periodo de 15 afios establecido en la norma legal vigente
tiempo a partir del cual se podra realizar un nuevo estudio de evaluacién de la oferta y
demanda del servicio de taxi, de ser necesario.

« |3 flota actual de taxis formales e informales, que se encuentra prestando servicio de
taxi, en términos de trafico, no Implica un incremento de desplazamientos dentro del
DMQ, puesto gue éslos ya se realizan. Por lo tanto, culminar con el proceso de asigna-
cion de cupos, unicamente formalizara una realidad existente.

s La flota de taxis informales, no incrementa al parque vehicular exastente, ni implica una
carga adicional 3 la red vial, ya que estos vehiculos se encuentran realizando el semvicio
de taxi. Consecuente. la asignacién de cupos a esa flota, no generara Impactos negati-
vos afadidos al trafico del DMQ

» La particion medal gque incluye los viajes en taxi, datos obtenidos en |os estudios de
demanda de movilidad en el DMQ, no se alteraran por la asignacion deé nuevos cupos a
Iz flota informal que realiza esta actividad, ya que origen de la informacidn obtenida de
los ciudadanos, no hacs distncion en el tipo de servicio formal e informal

« Otroaspecto a considerar, es que al formalizarse la actividad de los aplicantes calificados
como idoneos, cuya actividad se ha venido desarrollando de manera irregular, impondra
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niveles de seguridad de los cuales se beneficiara el usuario, al contar con registros gque
avalen su actividad

+ Los procesocs de revision y de asignacion de cupes en el DMQ dispuesto por el Concejo
Metropolitano, asi como los resultados de los examenes especiales y de los organismos
de control al respecto, también pueden infiuir en el equilibrio de la oferta y la demanda
real de los cupos

+ Los procesos de revision a la asignacién de cupos de taxis en el DMQ dispuestos por el
Concejo Metropolitano, con base a los Informes remitidos por la Direccion Metropaolitana
de Informatica y la Agencia Metropolitana de Transito a través de Oficios No. DMI-2018-
0002204, No. AMT-2018-1322 ¥ AMT-2018-1332 en el mismo orden, presentados al
Concejo Metropolitano, asi como, los resultados de los examenes especiales y de los
arganismos de control que se encuentran auditando e invesligando respectivamente el
proceso de asignacion de cupos y su fundamento, afectarfa a la integralidad de los re-
sultados y datos provistos por el estudio en mencion; es decir, que pueden influir en el
equilibrio de |a oferta v la demanda real de los cupos.

« Todo lo anteriormente expuesto permite determinar que, se reguerira un nimero mayor
a los 8.693 cupos acogidos por la Ordenanza Metropolitana No. 0177 de 18 de julic de
2017, el cual no debera ser mayor a 12.805 cupos, que corresponden al ndrmero de
aplicantes calificados como idonzos por la Agencia Metropolilana de Transito. El nimero
final de cupos a ser asignados, se conocera Iras la terminacion de dicho proceso.

4. RECOMENDACIONES

Por lo expuesto. se recomienda que el Concejo Metropolitano de Quito, dadas las circunstancias
existentes en el procaso de asignacion de cupos para taxis y las circunstancias gue han sobre-
venido al estudio de "Estudio para Determinar la Oferta y Demanda del Servicio de Taxi en &l
Distrito Metropalitano de Quite” que sirvio de base para la formulacion de la Disposicies Transi-
toria Sexta de la Ordenanza Metropolitana Mo, 0177, durante el periedo de tiempg’a
autorice proseguir con &l misma considerando a los aplicantes calificados como idéngos. Proceso
gue se cerrara asignando un numero total de cupos a les aplicantes que cumplan fielmgnte con

la normativa vigente, / [
/ =

8 Guaraca

Fara, Ing Alfredo Ledn Banderas
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SECRETARIO DEL CONCEJO METROPOLITANO
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente -

Asunto: Alcance al oficio No.
SM-0228-2019

De mi consideracion:

En alcance al oficio No. SM-0228-2019 de 28 de enero de 2018, a través del cual se remitio

. el Informe Técnico No. IT-SM-DMPPM-007-2018, adjunto al presente me permito remitir el
Informe Tecnico No. IT-SM-DMPPM-008-2018; asi como, los proyectos normativos que se
han elaborado en virtud de lo dispuesto por el Concejo Metropolitano, en sesion extraordinaria
celebrada el dia 25 del mismo mes y afio; y. en consideracion de la Resolucion No, C-065 de
28 de enero de 2019 emitida por el Concejo.

La primera propuesta normativa responde al primer analisis técnico que ha realizado la
Secretaria de Movilidad, sobre el "Estudio para determinar la oferta y demanda del servicio
de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito”; mientras que, la segunda propuesta normativa
responde al Informe Técnico que se adjunta al presente, que se sustenta en la realidad social
que se evidencia actualmente en el DMQ.

Documentos que remito con la intencion que sean puestos en conocimiento y consideracion
de la Comision de Movilidad para su tratamiento.

. Sin mas por el momento, suscribo,

Ing Alfredg/ledn Banderas
SECRETARIO DE MOVILIDAD QUITD SecRamari GRIRAL 1L CONCRI0
MUNICIFIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO Noush  RECEPCION
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r Ravisado  par. | A Wintirmilia | Al 20719-01-29 | i ]E“\
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ANALISIS AL “ESTUDIO PARA DETERMINAR LA OFERTA Y DEMANDA
DEL SERVICIO DE TAXI EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”
RESPECTO DE UNA POSIBLE ACTUALIZACION DEL NUMERO DE NUEVOS
CUPOS PARA ESE SERVICIO

SEGUNDA ALTERNATIVA

Direccion de Politicas y
Flaneamiento de 1a Movilidad
2801 2019

1. ANTECEDENTES

En Reunién Extraordinaria del Concejo Metropalitano del 25 de enero de 2019, se dispuso a la

. Secretaria de Movilidad y la Procuraduria Metropolitana elabore un informe técnico y juridico
respectivamente para permitir continuar con el proceso de asignacion de cupos a los aplicantes
que hayan sido calificados como idoneos dentro del proceso de asignacion de cupos para gl
servicio de taxi en el DMQ

Para el efecto, en lo que a la Secretaria de Movilidad le concierne, el presente informe se basara
en datos del diagnostico del “Estudio para Determinar la Oferta y Demanda del Servicio de
Taxi en el Distrito Metropolitano de Quito” desarrollado en 2017 ¥ &n un enfoque social del
servicio de taxi informal, lo cual no es necesanamente es congruente con lo técnico reflejado en
el resultado final de dicho estudio

2. CONDICIONES GENERALES DE REFERENCIA PARA EL PRESENTE INFORME

El mencionado estudio, gue se desarrolld a través de una consultoria contratada por la Secretaria
de Movilidad, registra un impartante levantamiento de informacidn de campo que se traduce en
un diagnéstico detallado de los aspectos fundamentales necesarios para el analisis técnico res-
pectivo, entre los cuales se encuenira lo relacionado con el servicio de taxi informal

La flota informal identificada y registrada en e! estudio es de 13.323 vehiculos. los cuales prastan
. el servicio de lax: atendiendo la demandsa de los ciudadanos gue no es satisfecha por la oferta
formal

3. ANALISIS

La oferta informal referida corresponde a un segmento de la poblacién que ha optado comio ac-
tividad economica prestar servicios de taxi al margen de la normativa legal, rlesgo que se come
ante el deficit de olro tipo de fuentes de trabajo.

De esta actividad se pueden deducir Ias siguientes consideraciones:

= Esunaactividad que economicamente resulta rentable, en tanto en cuanto los beneficios
que se obliene son mayores a los gastos que implica mantener un vehiculo bajo los
requenimientos del servicio de taxi, caso contrario el operador tendria un deficit econo-
mico que le obligaria a abandonar esa actividad

= De acuerdo con lo expresado en el punto precedente, se puede colegir que se produce
un equilibrio entre |3 oferta y la demanda.

= Este fenomeno se puede entender también sobre la base del crecimiento de I3 poblacion
¥y por ende de la demanda. ya que al no existir un procedimiento regular de asignacion
de cupos para el servicio de taxi, se produce la oferla informal
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» Con esta oferta se evidencia el deficit en el transporte pablico que, si bien es politica el
pricrizarlo, no se debe desconocer que existen muchos ssctores y horas en dande su
presencia ne es viable debido condicicnes fisicas dificiles o de baja demanda.

De otra parte, el procesc de asignacion de cupos para el servicio de taxi en el DMQ iniciado en
2017 y que se encuentra suspendido. demuesira que existe un ndmero de 12805 aplicantes que
han cumplido con los requisitos exigidos en la norma creada para para 1al efecto (Ordenanza No.
177). lo cual denota equivalencia con los registros de campo levantados en el "Estudio para
Determinar la Oferta y Oemanda del Servicio de Taxi en el Distrito Metropolitano de Quito”, es
decir, que son numeros similares, corroborando que esa es la oferta de taxis adicional a la lega-
mente establecida por la Municipalidad, permanencia que se regula por 1a ley de la oferta y |a
demanda gue constituye el principio basico sobre el gue se basa una economia de mercado.

En ese sentido, el Plan Maestro de Movilidad 2009-2025, contempla con respeclo al servicio de
taxi, como uno de sus objetivos: .. lograr gue ef servicio de taxis s¢ regularice completamente,
cumpla las disposiciones sobre fa ulilizacion de dispositivos de cobro y exista la suficienle oferta
en la noche y fines de semana’,

4. CONCLUSIONES

= El analisis precedente enfoca |a realidad del servicio de taxd 2n el DMQ y la implicacion
social que tiene en el contexto metropelitanc.

+ Secorrcbora que |a flota informal que hace servicio de taxi en condiciones de ilegalidad
es de 12.905 unidades. registro generado en el proceso de asignacion de cupes para
taxis 2017 realizado por la Municipalidad, puesto que refieja de manera muy cercana la
identificacion realizada en el estudio de oferta y demanda del servicio de taxi.

» La flota informal identificada existe en el contexto de la movilidad del Distrito Metropali-
tana de Quito, entre varias circunstancias, porque dicha actividad econdmica se consi-
dera rentable para quien la realiza, pues caso contrario se |la abandonaria ya que nadie
trabaja a perdida.

5. RECOMENDACIONES

Por lo expuesto se recomienda que 2l Concejo Metropolitano de Quito, dadas Ias circunstancias
existentes en el proceso de asignacion de cupos para taxis, autorice proseguir con &l mismo
sabre la base de los aplicantes calificados come idéneos, el cual al finalizar determinara el nu-
mera final de nuavos laxis a incrementarse en el DMQ,

Efaborado por: Arg. Marcelé ﬁawé&z Padilla

Para: Ing. Alfredo Leon Banderas
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Resolucion del Concejo Metropolitano No. €232 de 13 de julio de 2017, se resolvié
conformar la Comision Especial para Vigilar el Proceso de Asignacion de Cupos para la
Oferta del Servicio de Transporte Terrestre Comercial en Taxi en el Distrito Metropolitano de
Quito, por el tiempo de duracién del mismo. Este proceso fue dispuesto y regulado por la
Ordenanza Metropolitana No. 0177 sancionada el 18 de julio de 2017, que sustituye a la
Ordenanza Metropolitana No. (47 y sus reformas; en la que se establece ¢l Régimen
Administrativo para la prestacién del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano de Quito.

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0177, sancionada el 18 de Julio de 2017, sustitutiva
de la Ordenanza Metropolitana No. 047, sancionada el 15 de abril de 2011, reformada
mediante Ordenanza Metropolitana No. (0339, sancionada el 8 de enero de 2013, reformatoria
a la Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero de 2008, se establece el
Régimen Administrativo para la prestacion del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano
de Quito,

La Secretaria de Movilidad en cumplimiento de las disposiciones de la Ordenanza
Metropolitana No. (177, mediante Resolucion No. SM-0012-2017 de 01 de agosto de 2017,
expidid el Instructivo para la Ejecucion de los Resultados del Estudio de Oferta de Taxis para
el Distrito Metropolitano de Quito.

El 22 de diciembre de 2017 se sanciono la Ordenanza Metropolitana No. 0195, reformatoria
de la Ordenanza Metropolitana No. 0177 sancionada el 18 de julio de 2017.

Mediante Resolucion No. SM-002-2018 de 01 de marzo de 2018, se dispuso a la Agencia
Metropolitana de Transito, dar cumplimiento a la Ordenanza Metropolitana No. 0195, y, se
reformd el Instructivo para la ejecucion de oferta de taxis para el Distrito Metropolitano de
Quito contenido en la Resolucion No. SM-0012-2017 de 01 de agosto de 2017

De conformidad con la Resolucion de Concejo Metropolitano No, C-090, de 10 de mayo de
2018, se acogid las ocho recomendaciones constantes en el anexo del informe No. 1C-2018-
109, de 09 de mayo de 2018, emitido por la Comision Especial conformada para vigilar el
proceso de asignacion de cupos para la oferta del servicio de transporte terrestre comercial
en taxi, mientras dure el referido proceso; asi mismo, se dispuso la suspension del proceso de
asignacion de cupos para taxis por el plazo de sesenta (60) dias, a fin de realizar la
implementacion de las recomendaciones que constan en dicho informe, para llegar asi a la
ejecucion mas correcla posible de este proceso, sin que esto signifique afectar los derechos de



ORDENANZA METROFOLITANA No.

los aplicantes que la auditorfa certifique que han sido calificados corno idoneos, conforme los
términos y condiciones establecidos en la Ordenanza Metropolitana No. 177, de 18 de julio
de 2017, y su reforma Ordenanza Metropolitana No. 195, de 22 de diciembre de 2017; y, de
ser el caso, de acuerdo a este plazo, se opere el procedimiento legislativo para reformar
dichas Ordenanzas.

Mediante Resolucion No. C-220 de 20 de agosto de 2018, el Concejo Metropolitano en sesion
publica extraordinaria, celebrada el mismo dia, RESOLVIO:
*1) levamtar la suspension del proceso de asignacion de cupos para taxis constante en el
nimeral dos de la Resolucion del Concejo No. C-090, de 10 de mayo de 2018.
2) Solicitar a la Comision de Movilidad que se dé un tratamiento expedito al Proyecto de
Ordenanza Metropolitana reformatoria de la Ordenanza Mefropolitana No. 177, reformada
mediante Ordenanza Mctropolitana Ne 195, de 2017, que serda remitido por la Alcaldia
Metropolitana, referente o la antpliacion del plazo para la asignacion de cupos de taxis, dentro
de lo cual deberi abordarse un analisis sobre los aspectos de interés de los integrantes del
cuerpo edilicio en la materia, entre ellos, el cumplindento del articulo 27 de o Ordenanza
Metropolitana No. 177 y sus disposiciones bransitorias,”

El 31 de agosto de 2018 de sanciono la Ordenanza Metropolitana No. 232, con la que se
reformd la Ordenanza Metropolitana No. 195, que en su articulo 1 prevé:

“Articulo 1~ En el Inciso cuarto del Arficulo 2 de la Ordenanza Metropolifana No. 195,
sancionada el 22 de diciembre de 2017, suprimase la frase "31 de agosto de 20187 por lo
sigutente "90 dias plazo para ciecutar y culminar la etaps de Emision de Resolucion de
Informe Previo de Constitucion Juridica.”

Mediante Resolucion del Concejo Metropolitano No. C-314 de 18 de octubre de 2018, cl
Concejo aprobd el “Instructivo para la Ejecucion de la Convalidacion y/o Subsanacion de la
Documentacion presentada por los Aplicantes Calificados como no Idoneos dentro del
Proceso de Asignacidn de Cupos para Taxis en el Distrito Metropolitano de Quito”.

El plazo previsto por la Ordenanza Metropolitana No, 232 para el proceso de asignacion de
cupaos para laxis fenecio el dia 30 de noviembre de 2018, lo cual incidiria en que el mismo no
pueda continuar en las etapas restantes. Adicionalmente, conforme la Resolucion No. 314, el
Concejo Metropolitano debe decidir el mecanismo de adjudicacion de cupos para taxis o
incremento de cupo en una operadora autorizada, para lo que es necesario reformar el plazo
establecido en la Ordenanza Metropolitana No. 232.
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Con la intencidn de definir el término o plazo necesario para la continuacion del actual
proceso de taxis, la Agencia Metropolitana de Transito en reunion de trabajo celebrada el 05
de diciembre de 2018 con la Secretaria de Movilidad, expuso y solicitd el periodo de tiempo
prudente para dicho efecto. Asi, el 10 de diciembre de 2018, la Direccion de Registro v
Administracion Vehicular de la Agencia Metropolitana de Transito, a través de su Director,
Ingeniero Pedro Abril Alegria, mediante correo electronico remitio a la Secretaria de
Movilidad su propuesta sobre el plazo y procedimientos que se ejecutarian dentro del mismo
para la continuacion del proceso referido, siendo este el plazo de 3 meses.

Finalmente, el Concejo Metropolitano ha determinado la necesidad de reformar la
Disposicion Transitoria Sexta, inciso primero de la Ordenanza Metropolitana No. 177 de 18
de julio de 2017 y demis normativa que derive de esta, para permitir la regularizacién de la
oferta de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito, determinada en la Consultoria — estudio
de oferla y demanda Secretaria de Movilidad del DMQ, como garantia de los derechos
constitucionales de participacion, libre asociacion y trabajo; con lo cual se¢ podra continuar y
concluir el actual proceso de taxis, esto es, que la autoridad metropolitana competente pueda
otorgar los informes previos de constitucidn juridica o incremento de cupo, asi como, los
ttulos habilitantes correspondientes, de conformidad con las condiciones que prevé la
normativa metropolitana vigente, a todos los aplicantes del proceso que por haber cumplido
fielmente los requisitos y exigencias de la normativa metropolitana, mantengan su estatus de
aplicante idoneo,

En virtud de lo senalado, en ejercicio de las facultades que le atribuyen al Concejo
Metropolitano de Quito el articulo 8, numeral 4, de la Ley Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito; y, el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se considera necesario reformar el
articulo 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 232 de 31 de agosto de 2018, con el fin de
prorrogar el plazo del referido proceso y que sea posible su continuacion y conclusion, esto
es, que la autoridad metropolitana competente pueda otorgar los informes previos de
constitucion  juridica o incremento de cupo, asi como, los titulos habilitantes
correspondientes, de conformidad con las condiciones que prevea la normativa
metropolitana vigente, asi como, de acuerdo a los requisitos v condiciones establecidas en
las normas en materia de transporte terrestre que son aplicables para la obtencion de Titulos
Habilitantes para la prestacion del mencionado servicio.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion de la Republica, senala: “Todas las personas
son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oporfunidades. Nadie podra ser
discriminado (...). La ley sancionard foda forma de discriminacion. El Estado adoptara
medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos gue se encuentren en sttuacion de desigualdad ™;

el articulo 33 de la Constitucién de la Republica, senala: “El trabajo ¢s un derecho y un
deber social, y un derecho econdmico, fuente de realizacion personal y base de I economia, El
Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones y  retribuciones fustas y el desempeiio de un trabajo saludable y
libremente escogulo o aceptade.”;

el articulo 66 de la Constitucion dispone que: “Se reconoce y garantizard q las
personas:...4) Devecho ala tgualdad formal, iqualdad material y no discrininacion ™

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica, senala: “El dercche a la seguridad
Juridica se fundementa en el respeto a la Constitucion y en ln existencia de normas juridicas
previas, claras, piblicas y aplicadas por las auforidades competentes.”

el articulo 264, numeral 6 de la Constitucion establece que, es una compelencia
exclusiva de los gobiernos municipales: “Planificar, regular y controlar el transito y el
transporte terrestre dentro de su territorie cantonal ”;

el articulo 394 de la Constitucion dispone que: "El Estado garantizard la libertad de
transporte terrestre, aéren, maritimo y fluzial dentro del territorio nacional, sin privilegios de
ninguna naturaleza, La promocion del transporte piblico masivo y la adopeion de una politica
de tarifas diferenciadas de transporte serin prioritarias, El Estado regulara el transporte
terrestre, adreo y aendtico y las actividades aeroporbuarias y povtugrias.”;

¢l articule 7 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, ¢l 10 de diciembre de 1948 sefiala:
“Todos son iguales ante la ley y tenen, sin distincion, devecho a fgual proteceion de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacidn que infrinja esta
Declavacion y contra toda provocacion a tal discriminacion,”;

Pagina1de12




Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

ORDENANZA METROPOLITANA No.

el articulo 23 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948 senala:
“Teda persona tiene dereche al trabajo, a la libre cleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion confra el desempleo.”;

el articulo 7 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
metropolitanos, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial; cuyo facullad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias del
nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley;

los literales b) y f) del articulo 55 (en concordancia con el articulo 85) del COOTAD
establece que: "Los gobiernos mufanontos descentralizados municipales tendrin las siguientes
competencias excliusivas sin perfuicio de olras que deternine la ley: “b) Ejercer el control sobre
el wso y ocupacion del suelo en el cantén;™ y, “f) Planificar, regular y controlar el transito y el
transporte terrestre dentro de su circunscripeion cantonal. ™,

el literal q) del articulo 84 del Codigo Ibidem, sefiala que son funciones del gobierno
del distrito autonomo metropolitano, entre otras: ") Planificar, regular y controlar el
transifo y el transporte terrestre dentro de su ferritorio)™;

¢l articulo 87 del COOTAD, en su literal a), determina como una de las atribuciones
del Concejo Metropolitano el: “a) Ejercer la facultad normativa en las malerias de
competencia del gobierno autinonto descenbralizado metropolitano, mediante la expedicion de
ordenanzas tetropolitanas, acuerdos y resoluciones; "

el articulo 14 del Codigo Organico Administrativo vigente sefala: “Principio de
juridicidad. La actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Codigo. La
potestad discrecional se utilizard conforme a Derecho. ™,

el articulo 18 del Cédigo Organico Administrativo vigente dispone: “Principio de

interdicciom de la arbitrariedad. Los organismos que conforman el sector puiblico, deberdn
emitir sus actos conforme a los principios de juridicidad ¢ jgualdad y no podrin realizar
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interpretaciones arbitrarias. El ejercicio de las potestades discrecionales, observard los derechos
individuales, el deber de motivacion y la delida razonabilidad™;

el articulo 3 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
(LOTTTSV), determina que el Estado garantizara que la prestacion del servicio de
transporte publico se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas;

la LOTTTSV en el primer inciso de su articulo 30.4 senala que: "Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el ambito de sus
competencias en materia de transporte terrestre, transito y sequridad vial, en sus respectivgs
circunscripeiones territoriales, tendrdn lns atribuciones de conformidad w ln Ley y a las
ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el transito y el transporte, dentro
de su jurisdiceion, observando las disposiciones de cardcler nacional enanadas desde Ju
Agencia Nacional de Regulaciin y Confrol del Transporte Tervestve, Trinsito y Seguridad
Vial; y, deberin informar sobre las regulaciones locales que en materia de contral del transito y
ln seguridad vial se vayan a aplicar”;

los literales a) v ¢) del articulo 30.5 de la LOTTTISV establecen que los Gobiernos
Auténomos  Descentralizados Metropolitanos v Municipales  lendran  comao
competencias, entre otras, las de: “a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los
convenios internacionales de la materia, esta Ley, las ordenanzas y reglomentos, la normative
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados regionales, metropolitanes y municipales, las
resoluciones de su Concejo Metropolitano o Municipal;™ y, “c) Planificar, reqular y controlar
las actimidades y operaciones de transporte terrestre, fransito i seguridad vial, los servicios de
transporte piblico de pasajeros y biencs, fransporte comercial y toda forma de transporte
colectivo ylo nasivo, en el ambite intracantonal, conforme Ia clasificacion de las vias definidas
por el Ministeric del Sector™;

el articulo 57 de la LOTTTSV, define al servicio de transporte comercial como aquel
que se presta a terceras personas a cambio de una contraprestacion economica,
siempre que no sea servicio de transporte colectivo 0 masivo, cuya clasificacion, entre
otros, contempla al servicio de transporte en taxis, el cual debe ser prestado
unicamente por operadoras de transporte autorizadas. El inicio final del articulo
ibidem seRala: “El servicio de taxis se prestara exclusivamente en ¢l drea del territorio
ecuatoriano, establecido en el permise de operacion respectivo; y, fletado ocasionalmente o
cualquier parte del pais, estando prohibido establecer rutas i frectencias.”;
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el articulo 75 de la LOTTISV indica que corresponde a los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados, en el ejercicio de sus respectivas competencias, en el dmbito de su
jurisdiccion, otorgar, entre otros, los Permisos de Operacion para la prestacion de los
servicios de transporte comercial para el ambito Intracantonal;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio del 2017,
sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 047, sancionada el 15 de abril de 2011,
reformada mediante Ordenanza Metropolitana No, 0339, sancionada el 8 de enero de
2013, reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero
de 2008, se establecio el Régimen Administrativo para la prestacion del servicio de
taxi en el Distrito Metropolitano de Quito;

con Ordenanza Metropolitana No. 0195, sancionada el 22 de diciembre de 2017, se
reformd la Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio del 2017, que
establece el Régimen Administrativo para la prestacion del servicio de taxi en el
Distrito Metropolitano de Quito;

la Resolucion de Concejo No. C074, emitida por el Concejo Metropolitano del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, sancionada el 8 de marzo de 2016, en
el articulo 23, sobre los principios de la Etica legislativa, en el literal a) sefala que los
integrantes del Concejo Metropolitane deben: “defender a través de sus intervenciones ¢l
interés puiblico y el bien comun del Distrito Metropolitano de Quito, por encima de cualquier
interés particular o de grupo”™;

la Resolucion C074 ibidem, sancionada el 8 de marzo de 2016, en el articulo 23, sobre
los principios de la Etica legislativa, en el literal b) sefala que los integrantes del
Concejo Metropolitano deben: “promover a Iravés de sus actuaciones la justicia, la
intereudturalidad y la superacion de las desigualdades en el distrito Mebropolitano de Quito y
la eliminacion de cualquicr tipo de diseriminacion al interior del concejo Metropolitano”;
la Resolucion C074 en referencia, sancionada el 8 de marzo de 2016, en el articulo 23,
sobre los principios de la Etica legislativa, en el literal ¢) senala que los integrantes del
Concejo Metropolitano deben: “actuar  con responsabilidad en 1a toma de decisiones,
mediante ¢l estudio informado de los asunios a tratarse en el Concefo Metropolilane de
Cuito™;

mediante Resolucion de Concejo Metropolitano No. C-090, de 10 de mayo de 2018, se
acogid las ocho recomendaciones constantes en el anexo del informe No. 1C-2018-109,
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de 09 de mayo de 2018, emitido por la Comision Especial conformada para vigilar el
proceso de asignacion de cupos para la oferta del servicio de transporte terrestre
comercial en faxi, mientras dure el referido proceso; asi mismo, se dispone la
suspension del proceso de asignacion de cupos para taxis por el plazo de sesenta (60)
dias, a fin de realizar la implementacion de las recomendaciones que constan en dicho
informe, para llegar asi a la ejecucion mas correcta posible de este proceso, sin que
esto signifique afectar los derechos de los aplicantes que la auditoria certifique que
han sido calificados corno idéneos, conforme los términos y condiciones establecidos
en la Ordenanza Metropolitana No. 177, de 18 de julio de 2017, y su reforma.
Ordenanza Metropolitana No. 195, de 22 de diciembre de 2017; y, de ser el caso, de
acuerdo a este plazo, se opere el procedimiento legislativo para reformar dichas
Ordenanzas;

mediante Resolucion No. C-211 de 06 de agosto de 2018, el Concejo Metropolitano
RESOLVIO: “disporer que en el plazo de ocho (8) dias, ln Agencia Metropolitana de Transito
i Secretaria de Movilidad recaben toda la informacion relacionada con el procese desarrollndo
por parte de ln Fiscalin General del Estado, especialmente aquella velacionada con la
realizaciin de wna auditorin por parte de Ia Contralorin General del Estado, de la custodia de la
informacion del proceso de regularizacion de taxis, asi como cualquier atrq informacion
relevante dentro del mismo; vy, en funcidn de dicha informacion, o Procuraduria
Metropolitana emitivd un fisforme por escrito al Concejo, respecto de la posibilidad de avanzar
o 1o con el proceso de asignacion de cupos de taxis. A su vez, que la Alcaldia Metropolitana, a
través de las dependencias municipales competentes, en base a la informacion recabada, elabore
una propuesta de reforma a las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 177 y 195 de 2017, sobre o
proceso de asignacion de cupos de taxis”;

con Resolucion No. C-220 de 20 de agosto de 2018, el Concejo Metropolitano en sesion
publica extraordinaria, celebrada el mismo dia, RESOLVIO: “1) levantar la suspensidn
del proceso de asignacion de cupos para taxis constante en el mimeral dos de la Resolucion del
Concejo No. C-090, de 10 de mayo de 2018,

2) Solicitar a la Comision de Movilidad que se dé un tratamiento expedito al Proyecto de
Ordenanza Metropolitana reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No, 177, reformada
mediante Orderanza Metropolitana No 195, de 2017, que seri remitido por fa Alcaldia
Metropolitana, referente a la ampliacion del plazo para la asignacion de cupos de taxis, dentro
de lo cual deberd abordarse un andlisis sobre los aspectos de tnterés de los integrantes del
cuerpo edilicio en ln materia, entre ellos, el cumplimiento del articulo 27 de ln Ordeninza
Metropolitana No. 177 y sus disposiciones lransitorias”;
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la Ordenanza Metropolitana Ne. 232 sancionada el 31 de agosto de 2018, con la que se
reformo la Ordenanza Metropolitana No. 195, ordend en su articulo 1 que "En ¢
Inciso cunrto del Articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No, 195, sancionada ¢l 22 de
diciembre de 2017, suprimase Ia frase "31 de agosto de 2018 por In siguiente "90 dias plazo
para ejecular i culntinar la etapa de Emision de Resolucidn de Informe Previe de Constitucion
furidica”;

el Concejo Metropolitano mediante Resolucion del Concejo Metropolitanoe No. C-314
de 18 de octubre de 2018, aprobd el “Instructivo para la Ejecucion de la Convalidacion
yfo Subsanacion de la Documentacidon presentada por los Aplicantes Calificados
como no Idoneos dentro del Proceso de Asignacion de Cupos para Taxis en el Distrito
Metropolitano de Quito”;

el 30 de noviembre de 2018 fenecio el plazo previsto en el articulo 1 de la Ordenanza
Metropolitana No, 232 sancionada el 31 de agosto de 2018§;

con la intencion de definir el término o plazo necesario para la continuacion del
proceso actual de taxis, la Agencia Metropolitana de Transito en reunion de trabajo
celebrada el 05 de diciembre de 2018 con la Secretaria de Movilidad, expuso y solicitd
el periodo de tiempo prudente para dicho efecto; v, concordante a su criterio, el 10 de
diciembre de 2018, la Direccion de Registro y Administracion Vehicular de la Agencia
Metropolitana de Transito, a traves de su Director, Ingeniero Pedro Abril Alegria,
mediante correo electronico remitio a la Secretaria de Movilidad su propuesta sobre ¢l
plazo y procedimientos que se ejecutarian dentro del mismo para la continuacion del
proceso referido, siendo este el plazo de 3 meses;

es necesario reformar la Disposicion Transitoria Sexta, inciso primero de la
Ordenanza Metropolitana No, 177 de 18 de julio de 2017 y demés normativa que
derive de esta, para permitir la regularizacidn de la oferta de taxis en el Distrito
Metropelitano de Quito, determinada en la Consulloria - estudio de oferta y
demanda Secretaria de Movilidad del DMQ, como garantia de los derechos
constitucionales de participacion, libre asociacion y trabajo; con lo cual se podrd
continuar y concluir el actual proceso de taxis, esto es, que la autoridad metropolitana
competente pueda otorgar los informes previos de constitucion juridica o incremento
de cupo, asi como, los titulos habilitantes correspondientes, de conformidad con las
condiciones que prevé la normativa metropolitana vigente, a todos los aplicantes del
proceso que por haber cumplido fielmente los requisitos y exigencias de la normativa
metropolitana, mantengan su estatus de aplicante idoneo;
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En ejercicio de la atribucién que le confieren los articulos 57, letra a), y 87, letra a), del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, el
articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 177 SANCIONADA EL 18 DE JULIO DE 2017, QUE
ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE TAX1 EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO; Y, ALA
ORDENANZA METROPOLITANA No. 232 SANCIONADA EL 31 DE AGOSTO DE 2018,
REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 195 SANCIONADA EL
22 DE DICIEMBRE DEL 2017, REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 177 SANCIONADA EL 18 DE JULIO DE 2017

Articulo 1.- Reférmese el primer inciso de Ja Disposicion Transitoria Sexta de la Ordenanza
Metropolitana No. 0177, sancionada el 18 de julio de 2017, por el siguiente texto:

“Se dispone a la Agencia Metropolitana de Trdnsito, para que en el ejercicio de sus atribuciones,
reaperture los tramikes tendientes a ln obtencion de mformes previos de constitucion juridica de
nuevas operadoras de transporte en faxi, emision de titulos habilitantes ¢ incremento de cupo, segin
corresponda, hasta completar la oferta de taxis gue corresponde a un total de frece mil trescientos
veinte y tres (13323) wnidades vehicudires que serdn destinadas a la prestacion del servicio de
bransporte terrestre comeretal en taxi del DMQ, conforme se determing en la Consultorin = Estudio
para la determinacion de la oferta y demvanda de taxis encel Distrito Metropolitano de Chuifo”,

Articulo 2- En el Articulo 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 232 sancionada el 31 de
agosto de 2018, que sustituyo el inciso cuarto del Articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana
No. 195 sancionada el 22 de diciembre de 2017, suprimase la frase “90 dias plazo para ejecutar y
cubminar la etapa de Emision de Resolucion de Informe Previo de Constitucion [uridica” por el
siguiente texto:

“tres (3) nieses plazo contados o partiv de ln sancion de In presente Ordenanza, para efecutar y
culminar la etapa de Emision de Resolueton de Informe Previo de Constitucion furidiea, Dentro de
este plazo, los aplicantes calificados como fddneos dentro del proceso de convalidacion yio subsanacion
dispriesto por la Ordenanza Metropoliiana No. 232, de asi desearlo, presentaran hasta la conclusion
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del primer mes, su solicitud de emision de Resolucion de informe previo de constitucion juridica o
ineremento de cupo en operadoras debidamente legalizadas, conforme sea el caso,

Los aplicantes calificados como idoneos dentro del proceso de convalidacion yio subsanacion referido,
estan facultados a adherirse a las pre companins o pre cooperativas que se encuentran en trantite en el
ctual proceso de asignacion de cupos para taxis.

La Agencia Metropolitana de Transito dentro de los dos (2) meses restantes, expedird las
correspondientes  Resoluciones de Informe  Previo de Constitucion  [uridica; o, realizara ¢l
procedimiento respectivo para los incrementos de cupo en operadoras de taxis legalmente autorizadas a
brindar el servicio de transporte terrestre comereial en taxi, segun corresponda,

Concluida la etapa de Epusion de Resolucion de Informe Previo de Constituciin [uridiea por la
Agencia Metropolitana de Transito, descrita y determinada en la Resolucion No. SM-012-2017 de la
Secretaria de Movilidad, se contimuard el proceso hasta su conclusion de acuerdo o las disposiciones
previstas en la normativa metropolitana vigente.”

DISPOSICION GENERAL UNICA .- La reforma dispuesta mediante la presente Ordenanza
Metropolitana tiene efecto inicamente ¢n lo referente al texto sefialado en su articulado; por
consiguiente, la Ordenanza Metropolitana No. 232 de 31 de agosto de 2018, Ordenanza
Metropolitana No. 195 de 22 de diciembre de 2017 v la Ordenanza Metropolitana No. 177
sancionada el 18 de julio del 2017, que establecen el Régimen Administrativo para la
Prestacion del Servicio de Taxi en el Distrito Metropolitano de Quito, tienen plena validez y
vigencia.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- Sobre el nimero de vehiculos habilitados como
producto de la ejecucion de la presente Ordenanza, la Secretaria de Movilidad con base a la
informacion que le entregue la Agencia Metropolitana de Transito o quien haga sus veces, en
el término de 30 dias remitira para conocimiento del Concejo Metropolitano, un informe con
el detalle de las personas naturales que hayan sido beneficiadas a través de la constitucion
juridica de nuevas Operadoras o incrementos de cupo solicitados, respectivamente; asi como,
del numero de excedente o remanente de la oferta de taxis para el Distrito Metropolitano de
Quilo.

DISPOSICION DEROGATORIA.- A partir de la sancion de la presente Ordenanza
Metropolitana, deréguese la Disposicion Transitoria Octava de la Ordenanza Metropolitana
No, 232 de 31 de agosto de 2018; asi como, cualquier otra normativa que se oponga a las
disposiciones de la presente Ordenanza.
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Disposicion final.- Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancidn observando lo
previsto en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v

Descentralizacién - COOTAD, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial y pagina
web institucional,

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el... de enero de 2019.

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certilica que la presente
ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates,

~ Duaito,

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:
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Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
~ Distrito Metropolitano de Quito,

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
DSCS
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Resolucion del Concejo Metropolitano No. €232 de 13 de julio de 2017, se resolvid
conformar la Comision Especial para Vigilar el Proceso de Asignacion de Cupos para la
Oferta del Servicio de Transporte Terrestre Comercial en Taxi en el Distrito Metropolitano de
Quito, por el tiempo de duracidn del mismo. Este proceso fue dispuesto y regulado por la
Ordenanza Metropolitana No. 0177 sancionada el 18 de julio de 2017, que sustituye a la
Ordenanza Metropolitana No. 047 y sus reformas; en la que se establece el Régimen
Administrativo para la prestacion del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano de Quito.

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0177, sancionada el 18 de Julio de 2017, sustitutiva
de la Ordenanza Metropolitana No. 47, sancionada el 15 de abril de 2011, reformada
mediante Ordenanza Metropolitana No. 0339, sancionada el 8 de enero de 2013, reformatoria
a la Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero de 2008, se establece el
Régimen Administrativo para la prestacion del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano
de Quito,

La Secretaria de Movilidad en cumplimiento de las disposiciones de la Ordenanza
Metropolitana No. 0177, mediante Resolucidn No. SM-0012-2017 de 01 de agosto de 2017,
expidio el Instructivo para la Ejecucion de los Resultados del Estudio de Oferta de Taxis para
el Distrito Metropolitano de Quito.

E! 22 de diciembre de 2017 se sanciond la Ordenanza Metropolitana No. (1195, reformatoria
de la Ordenanza Metropolitana No. 0177 sancionada el 18 de julio de 2017,

Mediante Resolucion No. SM-002-2018 de 01 de marzo de 2018, se dispuso a la Agencia
Metropolitana de Transito, dar cumplimiento a la Ordenanza Metropolitana No. 0195, y, se
reformd el Instructivo para la ejecucion de oferta de taxis para el Distrito Metropolitano de
Quito contenido en la Resolucion No. SM-0012-2017 de 01 de agosto de 2017,

De conformidad con la Resolucion de Concejo Metropolitano No. C-090, de 10 de mayo de
2018, se acogio las ocho recomendaciones constantes en el anexo del informe No. 1C-2018-
109, de 09 de mayo de 2018, emitido por la Comision Especial conformada para vigilar el
proceso de asignacion de cupos para la oferta del servicio de transporte terrestre comercial
en taxi, mientras dure el referido proceso; asi mismo, se dispuso la suspension del proceso de
asignacion de cupos para laxis por el plazo de sesenta (60) dias, a fin de realizar la
implementacion de las recomendaciones que constan en dicho informe, para llegar asi a la
ejecucion mas correcta posible de este proceso, sin que esto signifique afectar los derechos de

&)
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los aplicantes que la auditoria certifique que han sido calificados corno idéneos, conforme los
términos y condiciones establecidos en la Ordenanza Metropolitana No. 177, de 18 de julio
de 2017, y su reforma Ordenanza Metropolitana Ne. 195, de 22 de diciembre de 2017; y, de
ser el caso, de acuerdo a este plazo, se opere el procedimiento legislativo para reformar
dichas Ordenanzas.

Mediante Resolucion No. C-220 de 20 de agosto de 2018, el Concejo Metropolitano en sesion
piblica extraordinaria, celebrada el mismo dia, RESOLVIO:
“1) levantar la suspension del proceso de asignacin de cupos para taxis constante en el
numeral dos de la Resolucion del Concejo No. C-090, de 10 de mayo de 2018,
2) Solicitar a la Comiston de Movilidad que se de un tratamiento expedito al Proyecto de
Ordenanza Metropalitana reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 177, reformada
mediante Ordenanza Metropolitana No 195, de 2017, que serd remitido por la Alealdia
Metropolitana, referente a la ampliacion del plazo para la asignacion de cupos de faxis, dentro
de lo cual deberi abordarse un andlisis sobre los aspectos de interés de los fulegrantes del
cuerpe edilicio en la materia, entre ellos, el cumplimiento del articulo 27 de la Ordenanza
Metropolitana No. 177 y sus disposiciones transitorias.”

El 31 de agosto de 2018 de sanciond la Ordenanza Metropolitana No. 232, con la que se
reforma la Ordenanza Metropolitana No. 195, que en su articulo 1 prevé:

"Artiendp 1.- En ¢l Inciso cuarto del Avticulo 2 de 1o Ordenanza Mebropolitana No. 195,
sancionada el 22 de diciembre de 2017, suprimase la frase “31 de agosto de 2018" por la
siguiente "90 dias plaze para efecutar y culminar la etapa de Emisiin de Resolucion de
Informe Previo de Constitucicn Juridica.™

Mediante Resolucion del Concejo Metropolitano No. C-314 de 18 de octubre de 2018, el
Concejo aprobo el “Instructivo para la Ejecucidn de la Convalidacion y/o Subsanacion de la
Documentacion presentada por los Aplicantes Calificados como no Idoneos dentro del
Proceso de Asignacion de Cupos para Taxis en el Distrito Metropolitano de Quito”.

El plazo previsto por la Ordenanza Metropolitana No. 232 para el proceso de asignacion de
cupos para taxis fenecio el dia 30 de noviembre de 2018, lo cual incidiria en que el mismo no
pueda continuar en las etapas restantes. Adicionalmente, conforme la Resolucion No. 314, el
Concejo Metropolitano debe decidir el mecanismo de adjudicacion de cupos para taxis o
incremento de cupo en una operadora autorizada, para lo que es necesario reformar el plazo
establecido en la Ordenanza Metropolitana No. 232.
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El Concejo Metropolitano el dia 28 de enero de 2019, en sesion extraordinaria convocada el
dia 25 de enero de 2019 para conocer y tratar en primer debate el proyecto de Ordenanza
Metropolitana Reformaloria a la Ordenanza Metropolitana No. 232, sancionada el 31 de
agosto de 2018, Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 195, sancionada el 22 de
diciembre de 2017, Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de
julio de 2017, que establece el Régimen Administrativo para la prestacion del servicio de taxi
en el Distrito Metropolitano de Quito, expidio la Resolucion No. C-065, con la que ¢l Concejo
resolvid: “(...) disponer que como insume para que la Comision de Movilidad procese las
observaciones del primer debate del proyecto en mencion, la Secretaria de Movilidad y la Procuraduria
Metropolitana claboren los informes técnico y juridico correspondientes, para permitir continuar con
el procese de asignacion de cupos a los aplicantes gue hayan sido calificados como idoneos dentro del
proceso determinado por la disposicion fransitoria sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 177, de
18 de julto de 2017, reformada mediante Ordenanza Metropolttana No. 232, sancionada ¢l 31 de
agosto de 2018 i que cumplan todos los requisitos para su culminacion”,

Dando cumplimiento a la Resolucion No. C-065, la Secretaria de Movilidad remitia al sefor
Secretario del Concejo Metropolitano, a través de oficio No. SM-0228-2019 de 28 de enero de
2019, el Informe Técnico No, IT-SM-DMPPM-007-2019, que contiene el “Analisis al “Estudio
para Determinar la Oferta v Demanda del Servicio de Taxi en el Distrito Metropolitano de
Quito” respecto de una posible actualizacion del nimero de nuevos cupos para ese servicio”,
el cual en su parte pertinente sefala;

“El andlisis requerido por el Concejo Metropalitano de Quite no implica la realizacion de un
nuevo estudio por obvias razones, pues para el efecto se debe contar con los tiempos y los
recursos  economicos wecesarios. Ademds, dicho procedimiento esti regulado por las
disposiciones de la Ordenanza No. 177, entre las cuales se determing una periodicidad de 15
afios para volver a efectuar un estudio de esas caracteristicas. (...)

Del andlisis efectuado a los productes del mencionado estudio, se ha podido identificar que la
unica vartable posible de aplicar una actualizacion sin modificar el contenido y procedimiento
del estudio, es el crecimiento poblacional, ya que la referencia que toma la consultoria es la
proyeccion del INEC para el 2017 y ¢l modelo matematico SUDSIM lo wtilizan. En ese
contexto, ofro elemento gue se ha analizado para el efecto, es el Hempo definido de 15 aiios para
poder efectuar un nuevo estudio de oferta y demanda del servicio de taxi, por lo que se
considera un periodo extenso que puede analizarse a una poblacton proyectada al intermedio de
dicho periodo, es decir de 7 aiios. Sin embargo, es necesario aclarar que, si bien este mecmuismo
no veemplaza q la realizacion de un estudio, resultan ser los tinicos criterios asimilables para
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poder disponer de una razonable alternativa para solventar el problema administrativo legal
surgido en torno al proceso de vegularizacion del servicio de taxi en el DMQ.

El mecanismo seftalado, corresponde a una aplicacion simple de relacionar Ia poblacion del
DMQ con el mimero de nuevos cupos determinados en el estudio especifico, es decir,
realizando wna sencilla regla de fres. (..)

Como se puede apreciar en los datos del cuadro precedente, en el aiio 8 a partir de la
aprobacion de la Ordenanza 177, el incremento de taxis requerido, de aplicarse el criterio de
relacion con ¢l crecimiento de la poblacion, seria necesario disponer de 10.206 nuevos baxis
(aflo 2026) con referencia al afio base 2017, es decir, deberia haber un incremento de 1.513
taxis adicionales a los 8.693 calculados para ol 2017.

De hecho, estos resiltados no dan solucidn a la problemidtica referida al inicio de este informe,
Sin embargo, aplicando otro criterio que tiene un sustento, el cual se refiere a la experiencia
oblenida en ln AMT del anterior proceso de regularizacion de faxis 2011, en donde entre el 25
W 30% de los aspivantes calificados idoveos, no culminaron lodo el proceso de regularizacion.

Entonces, aplicando este critevio adicional se puede colegiv que, de los 12,905 aspiraites
calificados en el procese actual de regqularizacion, tomando que el 20% que no llegarian hasta
el final, estarian legalizindose 10.324 nuevos taxis, nimero que os similar al obtenido en la
proyecciin con ¢l incremento de la poblacion, que fue de 10.206."

Con base a los argumentos transcritos, en el Informe Técnico No. IT-5M-DMPPM-007-2019 se
concluye que "No ¢ posible realizar un nueve estudio para determinar la oferta y la demanda del
servicio de taxi en el DMQ debido a tema de Hempo, recurso e impedimento legal. No es procedente
modificar el procedimiento ni los datos obtenidos y generados en ¢l estudio de oferta y demandn de
taxis del anto 2017 que dio origen a la aprobacion de ln Ordenanza No. 177. 5S¢ ha considerado
pertmente realizar wna propuesta de actualizacion del wiimero de nuevos cupos de taxi aplicando un
relacion simple entre el wimero de taxis calculado en el estudio en 2017, asocidndolo al crecimiento de
la poblacion, tal como se indico en punto anterior, lo cual debe ser validado por el Concejo
Metropolitano, lentendo en cuenta la referencin del porcentaje de aspirantes idineos que se estima
culminarin totalmente el procese de regularizacion de taxis, se basa en la experiencia del anterior
procese.”; por lo que se recomienda “(...) que el Concejo Metropolitano, dadag las cireunstancias
existentes en el proceso de regularizacion de faxis, decida autorizar que los actuales aspirantes
calificados como fdoneos, prosigan con cf trimite y se legalice el numero final de nuevos cipos que
resulle de dicho proceso”
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Por otra parte con la intencion de definir el término o plazo necesario para la continuacion
del actual proceso de taxis, la Agencia Metropolitana de Transito en reunion de trabajo
celebrada el 05 de diciembre de 2018 con la Secretaria de Movilidad, expuso y solicito el
periodo de tiempo prudente para dicho efecto. Asi, el 10 de diciembre de 2018, la Direccidn
de Registro y Administracion Vehicular de la Agencia Metropolitana de Transito, a través de
su Director, Ingeniero Pedro Abril Alegria, mediante correo electronico remitié a la
Secretaria de Movilidad su propuesta sobre el plazo y procedimientos que se ejecutarian
dentro del mismo para la continuacion del proceso referido, siendo este el plazo de 3 meses.

Finalmente, ¢l Concejo Metropolitano ha determinado la necesidad de reformar la
Disposicion Transitoria Sexta, inciso primero de la Ordenanza Metropolitana No. 177 de 18
de julio de 2017 y demds normativa que derive de esta, para permitir la asignacion de cupos
a la oferta de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito, determinada en la Consultoria -
estudio de oferta v demanda Secretaria de Movilidad del DMQ y el Informe No. IT-SM-
DMPPM-007-2019, como garantia de los derechos constitucionales de participacion, libre
asociacion y trabajo; con lo cual se podra continuar y concluir el actual proceso de taxis, esto
es, que la autoridad metropolitana competente pueda otorgar los informes previos de
constitucion  juridica o incremento de cupo, asi como, los  titulos  habilitantes
correspondientes, de conformidad con las condiciones que prevé la normativa metropolitana
vigente, a los aplicantes del proceso que por haber cumplido fielmente los requisitos v
exigencias de la normativa metropolitana, mantengan su estatus de aplicante iddneo.

En virtud de lo sefalado, en ejercicio de las facultades que le atribuyen al Concejo
Metropolitano de Quito el articulo 8, numeral 4, de la Ley Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito; y, el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se considera necesario reformar el
articulo 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 232 de 31 de agosto de 2018, con el fin de
prorrogar ¢l plazo del referido proceso y que sea posible su continuacion y conclusion, esto
es, que la autoridad metropolitana competente pueda otorgar los informes previos de
constitucion  juridica o incremento de cupo, asi como, los titulos habilitantes
correspondientes, de conformidad con las condiciones que prevea la normativa
metropolitana vigente, asi como, de acuerdo a los requisitos y condiciones establecidas en
las normas en materia de transporte terrestre que son aplicables para la obtencion de Titulos
Habilitantes para la prestacion del mencionado servicio.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion de la Republica, senala: “Todas las personas
son iguales v gozarin de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser
discriminado (...). La ley sancionard toda forma de discriminacion. Ll Estado adoptari
medidas de accion afirmatioa gue promuevan la igualdad real en favor de los fitulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.”;

el articulo 33 de la Constitucion de la Republica, senala: "El trabajo es un derecho y un
deber social, y un derecho econdmico, fuente de realizacidn personal y base de lo economia, El
Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno vespeto a su dignidad, wna vida
decorosa, remuneraciones y  retribuciones justas y el desemperio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptade.”™;

el articulo 66 de la Constitucion dispone que: “Se reconoce y yaranbizard a (s
P Ve
personas:.. 4) Devecho a la igualdad formal, ignaldad materinl y no diseriminacion”;

¢l articulo 82 de la Constitucion de la Republica, sefala; "Ll derecle a lo seguridad
furidica se fundamenta en el respeto a In Constituctin y en lo existencia de normas furidicas
previas, clavas, piblicas v aplicadas por las autoridades compefenfes.”

el articulo 264, numeral 6 de la Constitucion establece que, es una competencia
exclusiva de los gobiernos municipales: "Planificar, regular y controlar el trinsito y ¢l
transporte terrestre dentro de su territorio cantonal”;

¢l articulo 394 de la Constitucién dispone que: “El Estado garantizara la libertad de
transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del tervitorio nacional, sin privilegios de
ninguna nattiraleza. La promocion del transporie piiblico masivo y la adopeidn de wna politica
de tarifas diferenciadas de transporte serdn prieritarias. El Estado regulard el transporte
terrestre, aéreo y acuitico i las actividades acroportuarias y poriuarias.”,

el articulo 7 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos proclamada por la
Asamblea General de las Waciones Unidas en Paris, el 1(l de diciembre de 1948 senala:
“Todos son fguaies ante la ley y Hemen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley
Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacién que infrinfa esia
Declaracton y contra toda provocacion a tal discriminacion.”;
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el articulo 23 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948 senala:
“Toda persona Hene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desemplea.”;

el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que para el pleno gjercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
metropolitanos, la capacidad para dictar normas de caracter general a traves de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial; cuyo facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias del
nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion v la Ley;

los literales b) v f) del articulo 55 (en concordancia con el articulo 85) del COOTAD
establece que: "Los gobiernos mitonomas descentralizados municipales tendran las siguientes
competencins exclusivas sin perfuicio de otvas que determine Ia ley: "0} Ejercer el control sobre
¢l wso y ocupacion del suelo en el canton;™ y, “f) Planificar, regular iy controlar el trinsito y el
transporte terrestre dentro de su circunscripeion cantonal.”;

el literal q) del articulo 84 del Codigo Ibidem, senala que son funciones del gobierno
del distrito autdénomo metropolitano, entre otras: “q) Plamificar, regular y controlar el
transito y ol transporte terrestre dentro de su tervitori, ™

¢l articulo 87 del COOTAD, en su literal a), determina como una de las atribuciones
del Concejo Metropolitano el: “a} Ejercer ln focultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de
ordenanzas wetropolitanas, acierdos y resoluciones;”;

el articulo 14 del Codigo Organico Administrativo vigente senala: “Principio de
juridicidad. La actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los mstrumentos
internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Codigo. La
potestad discrecional se utilizari conforme a Derecho.”,

el articulo 18 del Codigo Organico Administrativo vigente dispone: "Principio de

interdiccion de la arbifrariedad. Los orgamismos que conforman el sector puiblico, deberdn
emitir sus actos conforme a los principios de juridicidad e igualdad y no podrin realizar
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interpretaciones arbitrarias. EI ejercicio de las potestades discrecionales, observari los derechos
individuales, ¢l dever de motivacion y la debida razonabilidad ";

el articulo 3 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
(LOTTTSV), determina que ¢l Estado garantizara que la prestacion del servicio de
transporte publico se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, continuidad v calidad, con tarifas socialmente justas;

la LOTTTSV en el primer inciso de su articulo 30.4 senala que: “Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Mumnicipales, en el ambifo de sus
competencias en materia de transporte terrestre, frinsito y Ff;.:ur:'rfmf wial, en sus respechioas
circunscripeiones territorinles, fendrdn los afribuciones de conformidad a la Ley y a las
ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el trinsito y el transporie, denkro
de su jurisdiccion, observando lns disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Sequridad
Vial; y, deberdn informar sobre las regulaciones locales que en materia de control del framsito y
la seguridad vial se vayan w aplicar”;

los literales a) v ¢) del articulo 30.5 de la LOTTTSV establecen que los Gobiernos
Autonomos  Descentralizados  Metropolitanos v Municipales  tendran  como
competencias, entre otras, las de: “a; Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los
convenios internacionales de la materia, esta Ley, los ordenanzas y reglamentos, la normativa
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales, mefropolitanos y municipales, las
resoluciones de sy Concejo Metropolitano o Municipal;” y, “c¢) Planificar, regular y controlar
ins actividades y operaciones de transporte terrestre, transito y seguridad vial, los servicios de
transporte priblico de pasajeros v bienes, Fransporte comercial y toda forma de ransporte
colectivo /o masive, en el dmbito intracantonal, conforme la clasificacion de las vias definidas
por el Ministerio del Sector”;

el articulo 37 de la LOTTTSY, define al servicio de lransporte comercial como aquel
que se presta a terceras personas a cambio de una contraprestacion econdmica,
siempre que no sea servicio de transporte colectivo 0 masivo, cuya clasificacion, entre
otros, contempla al servicio de transporte en taxis, el cual debe ser prestado
tinicamente por operadoras de transporte autorizadas. El inicio final del articulo
ibidem senala: “El servicie de laxis se prestava exclusivamente en ol area del territorio
ectatoriano, cstablecido en el permiso de operacion respective; y, fletado ocasionalmente a
cualquier parte del pais, estando prohuibido establecer rutas y frecuencias.”;
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el articulo 75 de la LOTTTSV indica que corresponde a los Gobiernos Autdonomos
Descentralizados, en el gjercicio de sus respectivas competencias, en el ambito de su
jurisdiccion, otorgar, entre otros, los Permisos de Operacion para la prestacion de los
servicios de transporte comercial para el ambito Intracantonal;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio del 2017,
sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 047, sancionada el 15 de abril de 2011,
reformada mediante Ordenanza Metropolitana No. 0339, sancionada ¢l 8 de enero de
2013, reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero
de 2008, se establecit el Régimen Administrativo para la prestacion del servicio de
taxi en ¢l Distrito Metropolitano de Quito;

con Ordenanza Metropolitana No, 0195, sancionada el 22 de diciembre de 2017, se
reformo la Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio del 2017, que
establece el Régimen Administrativo para la prestacion del servicio de taxi en el
Distrito Metropolitano de Quito;

la Resolucion de Concejo No, C074, emitida por el Concejo Metropolitano del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, sancionada €l 8 de marzo de 2016, en
el articulo 23, sobre los principios de la Etica legislativa, en el literal a) sefiala que los
integrantes del Concejo Metropolitano deben: “defender a traves de sus intervenciones el
interés puiblico y el bien comuin del Distrito Metropolitano de Quito, por encima de cualguier
interds particular o de grupo”,

la Resolucion C074 ibidem, sancionada el 8 de marzo de 2016, en el articulo 23, sobre
los principios de la Etica legislativa, en el literal b) sefala que los integrantes del
Concejo Metropolitano deben: “promover a través de sus actuaciones In jusficia, la
interculturalidad y Ia superacion de las desigualdades en ¢l distrito Metropolitano de Quito y
la eliminacion de cualquier Hpo de discriminacion al interior del concejo Metropolitano™;

la Resolucion CO74 en referencia, sancionada el 8 de marzo de 2016, en ¢l articulo 23,
sobre los principios de la Elica legislativa, en el literal cj sefiala que los integrantes del
Concejo Metropolitano deben: “actuar con responsabilidad en la loma de decisiones,

mediante ¢l estudio informado de los asuntos a tratarse en el Concejo Metropolitano de
Quito™;

mediante Resolucion de Concejo Metropolitano No, C-090, de 10 de mayo de 2018, se
acogio las ocho recomendaciones constantes en el anexo del informe No, 1C-2018-109,
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de (9 de mayo de 2018, emitido por la Comision Especial conformada para vigilar el
proceso de asignacion de cupos para la oferta del servicio de transporte terrestre
comercial en taxi, mientras dure el referido proceso; asi mismo, se dispone la
suspension del proceso de asignacion de cupos para laxis por el plazo de sesenta (60)
dias, a fin de realizar la implementacion de las recomendaciones que constan en dicho
informe, para llegar asi a la ejecucion mais correcta posible de este proceso, sin que
esto signifique afectar los derechos de los aplicantes que la auditoria certifique que
han sido calificados corno idéneos, conforme los términos y condiciones establecidos
en la Ordenanza Metropolitana No. 177, de 18 de julio de 2017, ¥ su reforma,
Ordenanza Metropolitana No. 195, de 22 de diciembre de 2017; v, de ser el caso, de
acuerdo a este plazo, se opere el procedimiento legislativo para reformar dichas
Ordenanzas;

mediante Resolucion No. C-211 de 06 de agosto de 2018, el Concejo Metropolitano
RESOLVIO: “disponer que en el plazo de acho (8) dias, la Agencia Metrapolitana de Trinsito
y Secretaria de Movilidad vecaben toda ln informacion relacionada con el proceso desarrolladoe
por parte de la Fiscalin General del Estado, especialmente agquella relactonada con la
realizacion de una auditoria por parte de In Contraloria General del Estade, de la custodia de la
informacicn del procese de regularizacion de taxis, asi como cualguicr ofra informacion
relevante dentro del misme; y, en funcion de dicha informacion, Iz Procuraduria
Metropolitana emitira un informe por escrito al Concejo, respecto de la posibilidad de avanzar
o0 no con el proceso de asignacion de cupos de taxis. A su vez, que la Alcaldiz Meiropolitana, a
traves de las dependencias municipales competentes, en base a la informacion recabada, elabore
una propuesia de reforma a las Ordenanzas Metropolitanas Nos, 177 y 195 de 2017, sobre ¢l
proceso de asignacion de cupos de taxis™;

con Resolucion No, C-220 de 20 de agosto de 2018, el Concejo Metropolitano en sesion
publica extraordinaria, celebrada el mismo dia, RESOLVICO: “1) levantar la SUSPCHSTON
del proceso de asignacion de cupos para taxis constante en el wumeral dos de la Resolucion del
Concejo No. C-090, de 10 de mayo de 2018,

2) Solicitar a la Comision de Movilidad que se dé un tratamiento expedite al Proyecto de
Ordenanza Metropolitana reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 177, reformada
mediante Ordenanza Metropolitana No 195, de 2017, que serd remitide por la Alcaldia
Metropolitana, referente o la ampliacion del plazo para la asignacion de cupos de taxis, dentro
de lo cual deberd abordarse un anilisis sobre los aspectos de interés de los integrantes del
cuerpe edilicio en la materia, entre ellos, el eumplimiento del articulo 27 de la Ordenanza
Metropolitana No, 177 y sus disposiciones transitorias”;
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la Ordenanza Metropolitana No, 232 sancionada el 31 de agosto de 2018, con la que se
reformd la Ordenanza Metropolitana No. 195, ordend en su articulo 1 que "En el
Inciso cuarto del Articulo 2 de la Ordenanza Mebropolitana No. 195, sancionada el 22 de
diciembre de 2017, suprimase la frase "31 de agosto de 2018” por la siguiente "90 dias plazo
para ejecttbar  culminar lo clapa de Emision de Resolucion de Informe Previo de Constitucion
furidica”;

el Concejo Metropolitano mediante Resolucion del Concejo Metropolitano No. C-314
de 18 de oclubre de 2018, aprobo el “Instructivo para la Ejecucion de la Convalidacion
y/o Subsanacion de la Documentacion presentada por los Aplicantes Calificados
como no Idéneos dentro del Proceso de Asignacion de Cupos para Taxis en el Distrito
Metropolitano de Quito”;

el 30 de noviembre de 2018 fenecid el plazo previsto en el articulo 1 de la Ordenanza
Metropolitana No. 232 sancionada el 31 de agosto de 2018;

el Concejo Metropolitano el dia 28 de enero de 2019, con base a lo discutido en sesidn
extraprdinaria celebrada el dia 25 de enero de 2019, expidio la Resolucion No. C-065,
con la que el Concejo resolvid: (...} disponcr que como insimo para que la Comisitn de
Mowilidad procese las observaciones del primer debate del proyecto en mencion, la Secretarin
de Mowilidad y ln Procuradirin Melropolitana elaboren los informes Iécnico iy furidico
correspondicntes, para permiliv continuar con el proceso de asignacion de cupos a los
aplicantes que hayan sido calificados como iddneos dentro del proceso determinado por la
disposicion transitoria sexta de la Ovdenanza Metropolitana No. 177, de 18 de julio de 2017,
reformadn mediante Ordenanza Metropolitana No. 232, sancionada el 31 de awvosto de 2018 y
que cumplan todos los requisitos para su culminacion”;

la Secretaria de Movilidad en cumplimiento de la Resolucion No. C-065 remitio al
senor Secretario del Concejo Metropolitano, a traves de oficio No. SM-0225-2019 de 28
de enero de 2019, el Informe Teécnico No. IT-SM-DMPPM-007-2019, que conhiene el
“Analisis al "Estudio para Determinar la Oferta y Demanda del Servicio de Taxi en el
Distrito Metropolitano de Quito” respecto de una posible actualizacion del nimero
de nuevos cupos para ese servicio”, el cual en su parte pertinente sefiala:

“El analisis requerido por of Concejo Metropolitane de Quito wo implica la realizacion de un

nueve estudto pov oliwias razones, pues para el efecto se debe contar con los Hempos y los
recursos econdmicos necesarios.  Ademds, dicho  procedimiento estd regulado por las
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disposiciones de ln Ordenanza No. 177, entre las cuales se determina una peviodicidad de 15
aitos para volver a efectuar un estudio de esas caracteristicas. (...)

Del andlisis efectuado a los productos del mencionado estudio, se ha podido identificar que la
tinica variable posible de aplicar una actualizacion sin modificar el contenido y procedimiento
del estudio, ¢s o crecimiento poblacional, ya que la referencia que toma In consultoria es la
proyeccion del INEC para el 2017 y el modelo matemitico SUDSIM lo utilizan. En ese
contexto, otro elemento que sc ha analizado para el efecto, es el Hempo definido de 15 arios para
poder efectuar un nuevo estudio de oferfa y demanda del servicio de taxi, por lo que se
considera un periodo extenso que puede analizarse a una poblacion proyectada al intermedio de
diche periodo, es decir de 7 afios. Sin embargo, es necesario aclarar que, si bien este mecanismo
ne reemplaza a la realizacion de un estudio, resultan ser los iinicos criterios asimilables para
poder disponer de una razonable alternativa para solventar el problema administrative legal
surgido en torno al proceso de regularizacion del servicio de taxi en ¢l DMQ.

El mecanisme sealado, corresponde a una aplicacion simple de relacionar lo poblacion del
DMQ con el mmero de nueves cupos determinados en el estudio especifico, es decir,
realizando wna sencilla regla de tres. (...}

Como se puede apreciar en los datos del cuadro precedente, en el afio § a partir de la
aprobacion de la Ordenanza 177, el incremento de taxis requerido, de aplicarse el criterio de
relacion con el creciniento de la poblacion, seria necesario disponer de 10,206 nuevos taxis
(wiio 2026) con referencia al afio base 2017, es decir, deberia haber un incremento de 1.513
taxis adicionales a los 8.693 calculados para el 2017,

De hecho, estos resultados no dan solucion a la problematica referida al inicio de este informe.
Sin embargo, aplicando ofro criterio que tiene un sustento, el cual se refiere a la experiencia
obtenida en la AMT del anterior proceso de regularizacion de taxis 2011, en donde entre ¢l 25
v 30% de los aspirantes calificados idoneos, no culminaron todo el proceso de regularizacion.

Entonces, aplicendo este criterio adicional se puede colegir que, de los 12,905 aspirantes
calificados en el proceso actual de regularizacion, tomando que el 20% que no legarian hasta
el final, estarian legalizindose 10.324 nuevos taxis, niumere que es sumilar ol obtenido en la
prayeceicm con el ineremente de la poblacion, que fue de 10.206.(...)

No es posible realizar un nuevo estudio para determinar la oferta y la demanda del servicio de

taxi en el DMQ debide a tema de Hempo, vecurso e bnpedimento legal. No es procedente
modificar ef procedimiento ni los datos oblenidos y generados en el estwdio de oferia y demanda
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de taxis del aio 2017 que dio origen a la aprobacion de lo Ordenanza No. 177. Se ha
considerado pertinenie realizar una propuesta de actualizacion del mimero de nuevos cupos de
taxi aplicando un relacion simple entre el mimero de taxis caleulado en el estudio en 2017,
asoctdndolo al crecimiento de la poblacion, tal como se indico en punto anterior, lo cual debe
ser validado por el Concejo Metropolitano, teniende en cuenta la referencia del porcentaje de
aspirantes idoneos que se estima culminaran totalmente el proceso de regularizacion de taxis,
se basa en In experiencia del anterior proceso. (...) se recomienda gue ¢l Concejo
Metropolitano, dadas las circunstancias existentes en el proceso de regularizacion de taxis,
decida autorizar que los actuales aspirantes calificados como idoneos, prosigan con el trimite y
se legalice el niimero final de mwvos cupos que resulte de dicho proceso”;

con la intencion de definir el término o plazo necesario para la continuacion del
proceso actual de taxis, la Agencia Metropolitana de Transito en reunion de trabajo
celebrada ¢l 05 de diciembre de 2018 con la Secretaria de Movilidad, expuso y solicitd
el periodo de tiempo prudente para dicho efecto; y, concordante a su criterio, ¢l 10 de
diciembre de 2018, la Direccion de Registro y Administracion Vehicular de la Agencia
Metropolitana de Transito, a través de su Director, Ingeniero Pedro Abril Alegria,
mediante correo electronico remitié a la Secretaria de Movilidad su propuesta sobre el
plazo y procedimientos que se ejecutarian dentro del mismo para la continuacion del
proceso referido, siendo este el plazo de 3 meses;

es necesario reformar la Disposicion Transitoria Sexta, inciso primero de la
Ordenanza Metropolitana No. 177 de 18 de julio de 2017 y demas normativa que
derive de esta, entre ellas, el articulo 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 232 de 31
de agosto de 2018, con el fin de prorrogar el plazo o término del proceso de
asignacion de cupos para taxis y que sea posible su continuacion y conclusion; asi
como, permitir la asignacion de cupos a la oferta de taxis en el Distrito Metropolitano
de Quito, determinada en la Consultoria - estudio de oferta y demanda Secretaria de
Movilidad del DMQ v el Informe Técnico No. IT-SM-DMPPM-007-2019, como
garantia de los derechos constitucionales de participacion, libre asociacion y trabajo;
con lo cual se podra continuar y concluir el actual proceso de taxis, esto es, que la
autoridad metropolitana competente pueda otorgar los informes previos de
constitucion juridica o incremento de cupo, asi como, los titulos habilitantes
correspondientes, de conformidad con las condiciones que prevé la normativa
metropolitana vigente, a los aplicantes del proceso que por haber cumplido fielmente
los requisitos y exigencias de la normativa metropolitana, mantengan su estatus de
aplicante idoneo,
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En ejercicio de la atribucion que le confieren los articulos 57, letra a), y 87, letra a), del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, el
articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 177 SANCIONADA EL 18 DE JULIO DE 2017, QUE
ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE TAX1 EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO; Y, A LA
ORDENANZA METROPOLITANA No. 232 SANCIONADA EL 31 DE AGOSTO DE 2018,
REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROTOLITANA No. 195 SANCIONADA EL
22 DE DICIEMBRE DEL 2017, REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 177 SANCIONADA EL 18 DE JULIO DE 2017

Articulo 1.- Reférmese el primer inciso de la Disposicion Transitoria Sexta de la Ordenanza
Metropaolitana No. (177, sancionada el 18 de julio de 2017, por el siguiente texto:

“Se dispone a ln Agencia Metropolitana de Trinsito, para que en el ejercicio de sus airibuciones,
reaperture los trimites tendientes a la obtencion de informes previos de consfitucion juridica de
nuevas operadoras de transporte en faxi, emision de titulos habilitantes e incremento de cupo, segqin
corresponda, que permsta cubrir lo demanda msatisfecha que corresponde a un fotal de diez il
doscientas seis (10.206) unidades vehiculares que serdn destinadas a la prestacion del servicio de
fransporte terrestre comereial en faxi del DMQ”.

Articulo 2.- En el Articulo 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 232 sancionada el 31 de
agosto de 2018, que sustituyo el inciso cuarto del Articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana
No. 195 sancionada el 22 de diciembre de 2017, suprimase la frase "90 dias plazo para cjecutar y
culminar la etapa de Emision de Resolucion de Informe Previo de Constitucion Juridica” por el
siguiente texto:

“tres (3) meses plazo contados q partly de Ia sapcidn de la presente Ordenanza, para efecutar y
culminar la etapa de Emision de Resolucion de Informe Previo de Constitucion furidica. Dentro de
este plazo, los apiicantes calificados como iddneos dentro del proceso de convalidacion yio subsanacion
dispuiesto por la Ordenenza Metropolitana No. 232, de asi desearlo, presentaran hasta la conclusion
del primer mes, su solicitud de emision de Reselucion de informe previo de constitucion juridica o
incremento de cupo en operadoras debidamente legalizadas, conforme sea el caso.
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Los aplicantes calificados como iddneos dentro del proceso de convalidacion yio subsanacion referidn,
estin facultados a adherirse a las pre compaiiias o pre cooperativas que se encuentran en trimile en ¢l
actual proceso de asignacion de cupos para taxis.

La Agencia Metropolitana de Transito dentro de los dos (2) meses restantes, expedird las
correspondientes  Resoluciones de  Informe Previo de  Constitueion  Juridica; o, realizard el
procedimiento respectivo para los incrementos de cupo en operadoras de taxis legalmente autorizadas
brindar el servicio de transporte ferrestre comercial en taxi, segion corresponda, para lo cual nbservard
el orden de prelacion que se describe en esta Ordenanza,

Ci orden de prelacion con el gue se asignaran los 10.206 cupos para taxis, se lo realizara teniendo en
cuenta ¢l orden de ingreso de los documentos y cumplimiento de requisitos en la etapa tercera
“Recepcion de solicitudes para "Emision de Resolucion de Informe previo de Constitucion Juridica” o
“Incremento de Cupo™ determinada en el acapite 1 “Condiciones Generales”, mumeral 1 “Etapas” de la
Resolucion No. SM-012-2017

Conelwida o etapa de Emision de Resolucion de Informe Previo de Constitucion Juridica por la
Agencia Metropolitana de Trinsito, descrita y determinada en ln Resolucion No, SM-012-2017 de I
Secretaria de Movilidad, se continuard el proceso hasta su conclusion de acuerdo a las disposiciones
previstas en la normatioa metropolitana vigente.”

Articulo 3.- Suprimase en el inciso final de la Disposicion Transitoria Octava de la
Ordenanza Metropolitana No. 232 sancionada el 31 de agosto de 2018, la frase "Con base al
Informe establectdo, el Concejo Metropolitane autorizard a la Secretaria de Movilidad, a realizar un
estuiio actualizado que defing la demanda de taxis para el Distrito Metropolitane de Quito.”

DISPOSICION GENERAL UNICA.- Las reformas dispuestas mediante la presente
Ordenanza Metropolitana tienen efecto unicamente en lo referente al texto senalado en su
articulado; por consiguiente, la Ordenanza Metropolitana No, 232 de 31 de agosto de 2018,
Ordenanza Metropolitana No. 195 de 22 de diciembre de 2017 y la Ordenanza Metropolitana
No. 177 sancionada el 18 de julio del 2017, que establecen el Régimen Administrative para la
Prestacion del Servicio de Taxi en el Distrito Metropolitano de Quito, Henen plena validez y
vigencia.

DISPOSICION DEROGATORIA.- A partir de la sancion de la presente Ordenanza

Metropolitana, derdoguense cualquier normativa y/o disposicion que se oponga a las
disposiciones de la presente Ordenanza,
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Disposicion final.- Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion observando lo
previsto en el articulo 322 del Codigo Organico de QOrganizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial y pagina
web institucional.

Dada, en la 5ala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el... de enero de 2019

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates,
~Quito,

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropaolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
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ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
~ Distrito Metropolitano de Quito,

Abg, Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
mcmon  RECEPCION

Facha: 3” ENE 2I}19 E?gt

Mg, HOJAS

D.M. de Quito, 79 ENE 2018

Abg. Diego Cevallos Salgado.
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito.

De mi consideracion:

En relacién a la Resolucion No. C-063 del Concejo Metropolitano efectuada en sesion publica

-~ CodRy —  PROCURADURIA GD

ac [s] Wr!.._...._....... i

e

extraordinaria realizada el viermes 25 de enero de 2019, referente al proyecto de Ordenanza /o

Metropolitana Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 232 sancionada el 31 de agosto
de 2018, a la Ordenanza Metropolitana No. 195 sancionada el 22 de diciembre del 2017, v a la
Ordenanza Metropolitana No. 177 sancionada el 18 de julio de 2017, que establece ¢l Régimen
Administrativo para la prestacion del servicio de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito,
cimpleme en manifestar:

I Competencia:

De conformidad con la Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015, y la designacién efectuada
por ¢l sefior Alealde del Distrite Metropolitano de Quito, mediante accion de personal No. 56171
de 27 de julio de 2018, quien suscribe es competente en calidad de Procurador Metropolitano para
emitir la presente respuesta.

1L Solicitud:
Con la Resolucion No. C-065 del Concejo Metropolitano se resolvia:

“[..] disponer que como insumo para que la Comision de Movilidad procese las
observaciones del primer debate del proyecto en mencidn, la Secretaria de Movilidad v la
Procuraduria Metropolitana elaboren los informes técnico y juridico correspondientes, para
permitir continuar con el proceso de asignacion de cupos a los aplicantes que hayan sido
calificados como idoneos dentro del proceso determinado por la disposicion transitoria sexta de
la Ordenanza Metropolitana No. 177, de 18 de julio de 2017, reformada mediante Ordenanza
Metropolitana No. 232, sancionada el 31 de agosio de 2018 y que cumplan todos los requisitos
para su culminacion.”

I Antecedentes:

1. Mediante Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio del 2017, que
establecio el Régimen Adminisirativo para la prestacion del servicio de taxi en el Distrito
Metropolitano de Quito. e¢n sus partes pertinentes determino: “Articulo ..(3).-
Dimensionamiento del pargue automotor de laxis.- La flota vehicular necesaria para
atender la demanda del servicio de transporie terrestre comercial en taxi, convencional y
ejecutivo, dentro del Distrito Meiropolitano de Quile, serd determinado por la Secretaria
responsable de la Movilidad o quien haga sus veces, sobre la base de los correspondientes
estudios de oferta y demanda efectuados para cada una de la clases y subclases, en la
zona urbana de la ciudad y en cada una de las parroquias rurales del Distrito. Ll wiimero
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mdximo de vehiculos destinados al servicio de taxi se determinard con base en las
variables ntimero de taxis-mimero de habitantes, cobertura del servicio de transporre
ptiblico. caracteristicas de las actividades socioecondmicas generales y particulares de
zonas especificas, v cualguier otra que técnicamente se requiera. Los estudios para el
dimensionamiento del parque automotor de taxis seran actualizados cada quince (13)
afios y sus resultados serdn puestos en conocimiento del ConcejoyMetropolitano para su
aprobacion y posterior ejecucion, de ser el caso, por parte de las Autoridades
metropolitanas en el ambito de sus competencias [..["

“Disposicion Transitoria Sexta- Conforme la recomendacion constante en los Informes
Técnicos de fechas 09y 10 de junio del 2017, emitidos por la Secretaria de Movilidad, en
relacion a los resultados de! estudio de oferta y demanda del servicio de transporte
terrestre comercial en taxi del Distrito Metropolitano de Quito, se dispone a la Agencia
Metropolitana de Trdnsito, para que en el gjercicio de sus atribuciones, reaperture los
trdamites tendientes a la obtencion de informes previos de constitucion juridica de nuevas
aperadoras de transporte en laxi, emision de titulos habilitantes e incremento de cupo,
vegiin corresponda, que permita cubriy la demanda insatisfecha que corresponde a wn
total de ocho mil seisclentos noventa y tres (8693) unidades vehiculares que serdn
destinadas a la prestacion del servicio de transporte terresire eomercial en taxi del
DMO..."

Con Ordenanza Metropolitana No. 0195, sancionada el 22 de diciembre de 2017, se
reformo la Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio del 2017, que
establece el Régimen Administrativo para la prestacion del servicio de taxi en el Distrito
Metropolitano de Quito v en su parte pertinente indico lo siguiente:

“Articulo 1.- Sustitivase el wltimo inciso del articulo 3 de la Ordenanza Metropolitana
No. 177, sancionada el 18 de julio del 2017, por el siguiente texto: "Una vez determinado
el nimero de vehiculos requeridos para el serviclo de taxi por parte de la instancia
municipal responsable de la movilidad los tramites para la emision de informes

favorables para la constitucion juridica de nuevas Operadoras, otorgamiento de permisos

de operacion para las Operadoras legalmente constituidas o incremento de cupos, de las
Operadoras debidamente auiorizadas, se sujetard a lo dispuesto en una ordenanza
metropolitana expedida expresamenie para tal efecto.

Articulo  2.- Sustituvese los incisos constantes a confinuacion de los reguisitos
establecidos en la Dispasicion Transitoria Sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 177,
sancionadea el 18 de julio del 2017, por el siguiente texio: [... | Los Permisos de Operacion
Wao habilitaciones operacionales constituyen los tinicos titulos habilitantes para prestar el
servido de transporte comercial en taxi dentro del DMQ, y su emisidon se la hard a favor
de los Aplicantes idéneos que cumplan con los requisitos, plazos y formalidades
establecidos para estos tipos de tramites; adicionalmente y para una correcta distribucion
de la flota vehicular a ser habilitada, la Agencia Meitropolitana de Transito deberd
ohservar la ubicacion territorial (Parroguia) consiante en el levantamiento de
informacién efectuado durante el estudio para determinar la oferta del servicio de
transporte comercial en taxi del DMO, en los términos dispuestos en la Regla Técnica que
para el efecio emita la Secretaria de Movilidad, El proceso dispuesto en la presente
Disposicion Transitoria concluird el 32 de agosto de 2028, los Aplicantes que no hayan
presentado solicitud algima dentro de este plazo seran excluidos definitivamente del
mismo, del ntimero total de vehiculos habilitados, la_Secretaria de Movilidad remitird
para conocimiento del Concejo Metropolitano un informe con el detalle de las personas

natwrales que havan side beneficiadas a través de la constitucion juridica de nuevas

Operadoras o por su asoctacion a una Operadora va existenle. respectivamente. De la
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stablecida o en su defecto. un
excedente en el numero de Aplicantes, la Secretaria de Movilidad pondrd en conocimiento

misma manerd, en caso de existir remanente de la oferta

del Concejo Metropolitano tal particular para su resolucion correspondiente.”

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 232 sancionada el 31 de agosto de 2018, con la
que se reformo la Ordenanza Metropolitana No. 195, dispuso en lo principal lo siguiente:
“Disposiciones Transitorias, Oclava.- Luego de concluido en todas sus fases el Proceso
de Asignacion de Cupos para la Oferta de Taxis del Distrito Metropolitano de Quito; en
ohservancia y cumplimiento del inciso final del articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana
No. 193, sancionada el 22 de diciembre de 2017, la Secretaria de Movilidad en ¢l plazo de
30 dias pondrad en conocimiento del Concejo Metropolitano de Quito, un Informe sobre la
existencia de remanenie de la oferta establecida: o en su defecto, del excedente del
ntimero de aplicantes calificados como idéneos dentro del proceso ejecutado por la
Agencia Metropolitana de Transito. En caso de existir un excedente del ntimero de
aplicantes calificados como idoneos. en el informe gue presentarda la Secretaria de
Movilidad, se detallardn las resoluciones administrativas, a la fecha, con las que cuente
Procuraduria Metropolitana y que acojan favorablemente la pretension del aplicante del
proceso de asignacion de cupos para taxis, en los recursos de apelacion y revision que
hayan iniciado en via adminisirativa._Con base al Informe establecido. el Concejo
Metropolitano autorizard a la Secretaria de Movilidad, a realizar un estudio actualizado
gue defina la demanda de taxis para el Distrito Metropolitano de Quito, Con_base al
estudio que presente la Secretaria encargada de la Movilidad, el Concefo resolverd el
tratamiento gue se dard al excedente de aplicantes calificados como idoneos...": (el
subrayado me corresponde)

La Secretaria de Movilidad en base a sus competencias definidas en la Resolucion No. A
0010 de 1 de abril de 2011, en concordancia con lo previsto en el numero 2 del articulo 2
de la Ordenanza Metropolitana 177, procedio a presentar el proyecto de Ordenanza
Metropolitana Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 232 sancionada el 31 de
agosto de 2018, a la Ordenanza Metropolitana No. 195 sancionada el 22 de diciembre del
2017. v a la Ordenanza Metropolitana No. 177 sancionada el 18 de julio de 2017, que
establece el Régimen Administrativo para la prestacién del servicio de taxis en el Distrito
Metropolitano de Quito, proyecto que fue conocido en primer debate por parte del Concejo
Metropolitano: mismo que fue objeto de algunas observaciones por parte de los sefiores
Concejales.

La Procuraduria Metropolitana mediante oficio sm de 23 de cnero de 2019
correspondiente al expediente 2017-002568, emitio informe favorable al provecto de
ordenanza propuesto por la Secretaria de Movilidad.

IV.  Base Legal:
Constitucion de la Repiblica del Ecuador

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una poiestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean alribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y efercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”™ J
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Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD

“Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podrdn aswmir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de cardeter general a través de ordenanzas. acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripeion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la Ley...”

Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concefo meiropolitane le
corresponde.

a) Efercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno aufinomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas mefropolitanas.
acuerdos v resoluciones, [...]

Art. 322.- Decisiones lezislativas.- Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos v municipales aprobardn  ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voio conforme de la mayoria de sus
miembros,

Los proyecios de ordenanzas, segiin corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn
referirse @ wna sola materia y serdn presentados con la exposicidn de motivos, el
arficulado gue se proponga v la expresion clara de los articulos gque se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan estos requisitos no seran
tramitadas.

El provecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacién, realizados en
dias distintos.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la vemitivd al ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione
o la observe en los casos en gue se hava violentado el tramite legal o que dicha normativa
no esté acorde con la Constitucion o las leyes.

El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el
caso de insistencia, se requerird el voto favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se
manda a ejecutar la ordenanza, se considerard sancionada por el ministerio de la ley.”

Ordenanza Metropolitana No. 003 de 31 de mayo de 2014

“Articulo 29.- Informes de las comisiones.- Las comisiones emitirdn informes con sus
antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dicidmenes, mismos que serdn puestos a
consideracion del Concejo Metropolitane...”

“Articulo 43.- Ambito de las comisiones.- Los deberes v atribuciones de las comisiones
del Concejo Metropolitano son las determinadas en la normativa nacional |y
metropolitana vigente dentro de su dmbito de accidn correspondienie, detallado a
continuacion: [...] Comision de Movilidad: Estudiar, elaborar y proponer al Concejo
proyectos normativos relativos a la planificacion, regulacion v control del trdnsito vy el
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transporte piiblico, privado y comercial: y, seguridad vial en el Distrito,

Ve Pronunciamiento:

En razon de lo resuelto por el Concejo Metropolitano en torno al mecanismo para continuar con el
proceso de asignacion de taxis, el cual determind el considerar para la entrega de cupos a todos los
aplicantes idoneos, incluidos aquellos que superaron el proceso de subsanacion dispuesto por ¢l
Concejo Metropolitano en Ordenanza Metropolitana No. 232. esto es (12.903) aspirantes idéneos,
y.entomo a la determinacion de la viabilidad de dicho incremento de (8693) cupos determinados
por el estudio de oferta y demanda acogido en la Ordenanza Metropolitana 177, versus el
incremento necesario a 12.905 que se requeriria para cubrir el mecanismo resuelto por el Concejo
Metropolitano, dentro del proceso implementado por la Ordenanza Metropolitana 177:
corresponde indicar que de acuerdo a lo determinado por los cuerpos normativos, Ordenanzas
Metropolitanas 177, 195 y 232 relacionadas a dicho proceso, se encuentra que en los cuerpos
legales previamente indicados, ya se determiné previamente que en el caso de existir remanente
de la oferta establecida o en su defecto, un excedente en la demanda referida al exceso en el
namero de aplicantes, la Secretaria de Movilidad como organismo téenico competente, pondrd en
conocimiento del Concejo Metropolitano tal particular para su resolucion correspondiente.

Es asi que una vez conocido que ¢l nimero de aplicantes idoneos sobrepasa el niimero de cupos
de taxi previsto en la Ordenanza Metropolitana 177. v que fue puesto en conocimiento del
Concejo Metropolitano, deberia procederse de acuerdo a lo determinado en la disposicion
transitoria octava de la Ordenanza Metropolitana 232, que indica claramente que en cualquier
circunstancia, ya sea remanente de oferta o excedente de aplicantes idoneos deberd implementarse
una actualizacion del informe por parte de la Secretaria de Movilidad en su condicién de drgano
técnico a cargo del proceso, v solo con diche insumo, el Concejo Metropolitano resolver el
tratamiento que se considere oportuno.

En tal virtud, al haberse determinado ya con anterioridad lo que procederia realizar en dichos
casos, legalmente corresponde que el organismo téenico competente, efectiie el informe pertinente
en el cual se verifique la factibilidad o no de realizar el posible incremento de cupos de taxi. como
mecanismo resuelto por el Concejo Metropolitano, a efecto de lo cual, en virtud del principio de
seguridad juridica determinado en el articulo 82 de la Constitucion de la Replblica, en
concordancia con el articulo 226 de la Carta Fundamental que refiere al principio de legalidad,
deberdn reformarse las Ordenanzas correspondientes al proceso referido, para viabilizar el
mecanismo resuelto en primer debate por el Concejo Metropolitano, debiendo complementarse el
proveclo normalivo que se encuentra en conocimiento de la Comision de Movilidad con las
propuestas reformatorias a incluirse en dicho proyecto para viabilizar de ser el caso el mecanismo
resuelto por el Concejo Metropolitano, a fin de que el 6rgano legislativo en uso de las atribuciones
v competencias que le son propias v particularmente su facultad normativa, proceda en segundo
debate con el conocimiento y resolucién pertinente, de conformidad con el procedimiento
establecido en el Ant. 322 del COOTAD. en concordancia con la Ordenanza Metropolitana No.
003 de 31 de mayo de 2014,

Los informes técnicos de sustento de los proyectos de ordenanza que se presenten para
conocimiento del Concejo Metropolitano de Quito, son de exclusiva responsabilidad de los
Organos téenicos que los emiten, y para el caso particular. de la Secretaria de Movilidad,
organismo téenico a cargo del proceso, conforme se desprende de las Ordenanzas Metropolitanas
Nos. 177, 195 y 232 v de la Resolucion No. A 00010 de 1 de abril de 201 1.4‘1
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El presente informe no vierte opinién respecto a la oportunidad. mérito o conveniencia de las
decisiones del érgano legislativo o administrativo competente del Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito.

Con sentimientos de distianiﬁn v estima.
v, ey

2 R
) mnﬂ! N

o~
Atepfamente.

ACCION RESPONSABLE SIKILA LNIDAT FECHA SUMHLA
Flabnruelan Jafre Cndean PR 29:41-2019 (W) .
| Reviaidn Gz Frigone PR 290120119 b |
Ejempler 1: Secretaria General de Concejo
Ejempler 2: Archivo Procursduria Metropolitana
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QuITO

ALCALDIA

Resolucién No. C-0 § 5
Quito D-M., 7§ ENE 2019

Senores

ALCALDIA METROPOLITANA

CONCEJALAS Y CONCEJALES METROPOLITANOS
ADMINISTRACION GENERAL

PROCURADURIA METROPOLITANA

SECRETARIA DE MOVILIDAD

AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO
Presentes.-

De mi consideracion:

El Concejo Metropolitano de Quito, en sesion piiblica extraordinaria realizada el viernes 25
de enero de 2019, luego de conocer el Informe No. 1C-0-2019-022, emitido por la Comisién
de Movilidad, relacionado con el proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la
Ordenanza Metropolitana No. 232, sancionada el 31 de agosto de 2018, Reformatoria a la
Ordenanza Metropolitana No. 195, sancionada el 22 de diciembre de 2017, Reformatoria a
la Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio de 2017, que establece el
Régimen Administrativo para la prestacion del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano
de Quito; de conformidad con lo dispuesto en los articulos 57, literal d), 87, literal d), y 323
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD, RESOLVIO: disponer que como insumo para que la Comisién de Movilidad
procese las observaciones del primer debate del proyecto en mencién, la Secretaria de
Movilidad y la Procuraduria Metropolitana elaboren los informes téenico y juridico
. correspondientes, para permitir continuar con el proceso de asignacion de cupos a los
aplicantes que hayan sido calificados como idéneos dentro del proceso determinado por la
disposicion transitoria sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 177, de 18 de julio de 2017,
reformada mediante Ordenanza Metropolitana No. 232, sancionada el 31 de agosto de 2018
¥ que cumplan todos los requisitos para su culminacion.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

ETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

SECAETARIA GENERAL DEL Pagina 1 de 2

CONCEJO
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| Accién: | Responsable: Unidad: Fecha: | Sumilla: |
Elaborado por |_ Diego Cevallod Salgado S5GC 20019-01-25 | . ¢
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Lemplar 1 Drestinetariog
Efemplar i, Auxiliar numericn
Ejemplar 3: Secretarin General del Cancejo
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