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Presentes
Asunto: Revision requisitos formales proyecto de Ordenanza
Metropolitana Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana
No. 055, sancionada el 1 de abril de 2015, que establece el
procedimiento para la expropiacion especial, regularizacion y
adjudicacion de predios de los asentamientos humanos de hecho
de interés social en suelo urbano y de expansion urbana.

De mi consideracion:

En atencion al oficio No. 397-SGO-CMQ-2018, de 5 de octubre de 2018, recibido en esta
Secretaria el 10 de octubre del afo en curso, por el cual el Concejal Abg. Sergio Garnica Ortiz
remite el proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana
No. 055, sancionada el 1 de abril de 2015, que establece el procedimiento para la expropiacion
especial, regularizacién y adjudicacion de predios de los asentamientos humanos de hecho de
interés social en suelo urbano y de expansion urbana; y, de conformidad con lo previsto en el
literal a) del articulo 13 de la Resolucién de Concejo No. C 074, esta Secretaria ha procedido a
realizar la revision de los requisitos formales de dicho proyecto, previo al envio a las
Comisiones competentes en funcion de la materia, respecto de lo cual me permito informar lo

siguiente:

- El proyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COQTAD, asi como en la Resoluciéon del Concejo Metropolitano No. C 074, es decir,
se refiere a una sola materia, contiene exposicion de motivos, considerandos,
articulado correspondiente, asi como la referencia a las normas a ser modificadas.
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En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a las Comisiones de su
Presidencia, a fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de la
Resolucion de Concejo No. C 074, se sirvan incluir, en un plazo maximo de 15 dias, el
conocimiento del mismo en sesion conjunta de las Comisiones de Propiedad y Espacio Publico;

y, Ordenamiento Territorial.

Se deja constancia de que la presente revision de formalidades se realiza sin perjuicio del
ejercicio de las competencias de las Comisiones, como organos asesores del Cuerpo Edilicio, y
las distintas dependencias municipales, con relacion a la revision de la oportunidad técnica,

juridica y legislativa del proyecto en referencia.

Finalmente, me permito informar a usted que el proyecto en referencia ya se encuentra
disponible para consulta ptblica en el portal de “Concejo Abierto de Quito”,
gobiernoabierto.quito.gob.ec, Secciéon Transparencia, Normativa, con el fin de que la
ciudadania pueda seguimiento al mismo, y de ser el caso, ejerzan el derecho a acreditarse en

la silla vacia.
Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

y

'ié%vallos

0 General del Concejo Metropolitano de Quito
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Elaborado por: | D. Cevallos Secretaria 2018-10-18 o
/
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Sergio Garnica Ortiz
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Quito, ] SRY 170 IAVE o
Oficio No. 397-SGO-CMQ-2018
Abogado

Diego Cevallos
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

De mi consideracion:

A fin de cumplir con uno de los requerimientos formales para la tramitacién de un
proyecto normativo, en ejercicio de la atribucién prevista en el art. 88 lit.b) del Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, remito a
usted el PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DE
LA ORDENANZA METROPOLITANA NO. 0055 SANCIONADA EL 01 DE ABRIL
DE 2015, QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA EXPROPIACION
ESPECIAL, REGULACION Y ADJUDICACION DE PREDIOS DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO DE INTERES SOCIAL EN SUELO
URBANO Y DE EXPANSION URBANA, a efeclos de que sea puesio a conocimiento de
la Comision Permanente que corresponda, previo a su tratamiento en el seno del Concejo
Metropolitano.

Con sentimientos de consideracién y estima.

Recibido por:...........r"

Venezuela y Chile, Palacio Municipal 2do. Piso. Telf.: 3952300 ext. 12316
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ordenanza Metropolitana 0055 sancionada el 01 de abril de 2015, tiene por objeto
determinar el procedimiento para la expropiacion especial, regularizaciéon y adjudicacion
de predios de los asentamientos humanos de hecho y consolidados, ubicados en suelo
urbano y de expansion urbana de propietarios particulares a través de la aplicacion del
articulo 596 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, reformado, con el propdsito de dotarles de servicios basicos y definir la
situacién juridica de los posesionarios, adjudicandoles los lotes correspondientes, con la
finalidad de erradicar la informalidad en la tenencia de la tierra, y el crecimiento

desordenado en la circunscripcién territorial del Distrito Metropalitano de Quito.

Esta ordenanza parte de unareforma de enero de 2014 del COOTAD que modifica el articulo
596 y establece el procedimiento por el cual se puede dar atencion a las personas que ya
pagaron sus lotes, pero por alguna razon los propietarios no pudieron completar el proceso

de escrituracion individual.

Mediante oficio de 14 de mayo de 2017, los sefiores Jorge y Alfredo Casa en calidad de
moradores y representantes del Comité Pro Mejoras Brisas de Guamani y quienes tienen
sus bienes inmuebles dentro de la denominada Urbanizacién Juvenal Garzén, de la
parroquia Guamani solicitan de ser el caso que su barrio sea tomado en cuenta para la
Expropiacion Especial para su regularizacién definitiva en base a los argumentos expuestos
y “se pueda analizar y determinar de manera técnica y legal el procedimiento para la
regularizacion de nuestro barrio toda vez que hasta la presente fecha se encuentra con un
asentamiento humano de 136 viviendas que da un porcentaje del 54% de consolidacion en
nuestro barrio, ademds cuenta con obras de infraestructura pero sin planos aprobados ni

ordenanza municipal.”

La Comisién de Uso de Suelo, en sesidn ordinaria realizada el lunes 23 de julio de 2018,
luego de recibir a los representantes del barrio Brisas de Guamani (Juvenal Garzoén); y,
conforme lo establecido en el articulo 28 de la Ordenanza Metropolitana No. 003, que regula
la conformacién, funcionamiento y operaciéon de las Comisiones del Concejo del Distrito
Metropolitano de Quito, RESOLVIO solicitar a la Unidad Especial Regula Tu Barrio, un

informe que contenga el estado actual del Barrio en referencia.

El Asentamicnto Humano denominado Brisas de Guamani se encuentra ubicado sobre el predio

0163200 de la parroquia de Chillogallo, el mismo que fue adquirido mediante escritura de




donacién de fecha 17 de abril de 1989 ante el Notario Décimo Séptimo de este cantdn,
inscrita en el Registro de la Propiedad de Quito el 23 de junio de 1989, en la que los conyuges
Juvenal Garzén Carrera y Carmen Amelia Anatoa Charro donan a favor de sus hijos los
sefiores Segundo Fausto y Galo Oswaldo Garzén Anatoa la nuda propiedad de dos lotes de
terreno de su propiedad de 125.558, 20 m2 eluno y de 184.015, 33 m2 el otro, reservandose
el usufructo vitalicio; se sefiala en la misma escritura de donacidn que existe sobre el
segundo lote algunas personas asentadas que han construido sus viviendas, por lo cual
donantes y donatarios se comprometen a realizar las respectivas escrituras a favor de los

posesionarios.

Mediante Memorando No. 330-UERB-Q-2018, de 27 de junio de 2018, suscrito por el Arq.
Pablo Melo, Coordinador UERB Quitumbe, sefiala:

“Atento a lo establecido en la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ordenanza Metropolitana
0055 sancionada el 01 de abril de 2015, que menciona: “la presente ordenanza serd aplicable
exclusivamente a los asentamientos humanos de hecho que a la fecha de su sancién hayan sido
identificados por la Unidad Especial Regula tu Barrio (UERB) como sujetos de expropiacion;
lamentablemente, el mencionado asentamiento humano no fue identificado conforme las
condiciones que indica la norma, sin embargo, segtin lo prescribe el literal b) del articulo 88
del Cédigo Organico de organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
esta entre las atribuciones de los Concejales y Concejalas Metropolitanas: "la presentacidn
de proyectos de ordenanzas distritales en el dmbito de competencia del gobierno del distrito

metropolitano auténomo”.

Mediante oficio de 10 de septiembre de 2018, suscrito por la Dra. Verdnica Ciceres
Subprocuradora Metropolitana (e), sefiala:

“En el caso de que el Barrio Brisas de Guamani (Juvenal Garzén) no se encuentre identificado
como sujeto del procedimiento de expropiacién especial conforme lo establece la disposicién
transitoria cuarta de la ordenanza metropolitana No. 055, no podria ser parte del proceso de
expropiacion especial. Sin perjuicio de que el Concejo Metropolitano, en uso de su competencia
para normar el procedimiento de expropiaciones especiales, autorice una modificatoria de la
ordenanza metropolitana No. 055, en lo que respecta a la disposicion transitoria cuarta, que
permita incluir a los asentamientos humanos de hecho y consolidados que la Unidad Especial

Regula tu Barrio, considere deban ser incorporados.”




Una mala politica de vivienda ha ocasionado la generacidn de asentamientos producto de la
pobreza en ciertos sectores que no pueden acceder a un préstamo, y la proliferacion es un
problema social ya que las personas son estafadas y no contribuye al ordenamiento
territorial.

Mediante oficie No. AZQ-DGT-UTV-2018-1628 de 18 de mayo de 2018, el Arg. Juan Guerrero
responsable de la Unidad de Territorio y Vivienda de la Administracién Zonal Quitumbe,
informa a los sefiores dirigentes de los barrios en Expropiacion Especial Divino Nifio, El
Dorado, Virgen de la Nube, los Cipreses, Luz y Vida y Sector Nueve que frente a su solicitud
de aprobacién de trazado vial, les informa que mediante oficio Memorando No. 226-UERB-
Q-2018 de 15 de mayo de 2018, la Unidad Especial Regula Tu Barrio sefiala: “(...) en base a
lo expuesto, se determina que para poder aprobar un trazado vial de estos asentamientos
deben culminar con el procedimiento de expropiacion especial y dar cumplimiento al proceso

de regularizacién(...)”

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, establece “Ia
obligatoriedad del levantamiento de informacién. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales 0 metropolitanos realizardn un levantamiento periddico de informacién fisica,
Social, econémica y legal de todos los asentamientos de hecho localizados en su territorio,
Dicha informacion serd remitida de forma obligatoria al ente rector nacional en materia de
hdbitaty vivienda, de conformidad con el procedimiento establecido

para el efecto”

Razon por la que es necesario que la Unidad Especial Regula Tu Barrio, presente un informe
actualizado de todos los asentamientos que han solicitado, iniciado o en proceso de
expropiacién especial a fin de cumplir con el mandato legal, debido a que existen barrios
que atin no han culminado su proceso de expropiacién especial, o debido a la vigencia de la

ordenanza 055, no pudieron acceder a someterse al proceso.

Es indiscutible la necesidad de laregularizacién, sobre todo en muchas familias que han sido
sorprendidas, engafadas, estafadas por los traficantes de tierra, frente a la necesidad de

tener un pedazo de terreno donde puedan construir algo para sus hijos.

Con estos antecedentes es importante ver la factibilidad de dar paso a la regularizacién de
asentamientos que manifiesten su interés de someterse a la expropiacion especial, a fin de
no dejar de atender a las familias que todavia esperan una regularizacién juridica definitiva

y poder disponer de su terreno, siempre velando por no fomentar la informalidad.



CONSIDERANDO:

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador (en adelante
"Constitucion"), establece que: "La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién,  descentralizacién,  coordinacién,  participacion,  planificacidn,

transparencia y evaluacién.”

Que, el articulo 240 de la Constitucién, sefiala: "Los gobiernos auténomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn

facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)"

Que, el articulo 264 de la Constitucién dispone: "los gobiernos municipales tendrdn las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin

de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural”;

Que, la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo 2,
establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito cumplira, entre otras, con las

finalidades de regular el uso y la adecuada ocupacion del suelo;

Que, el articulo 26 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, establece,
lo siguiente: “La decisidn sobre el destino de suelo y su forma de aprovechamiento dentro del
territorio distrital, compete, exclusivamente a las autoridades del Distrito Metropolitano de

Quito.".

Que, el Articulo 75 de la Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo
establece “la obligatoriedad del levantamiento de informacién. Los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados municipales o metropolitanos realizardn un levantamiento periddico de
informacion fisica, social, econémica y legal de todos los asentamientos de hecho localizados
en su territorio. Dicha informacién serd remitida de forma obligatoria al ente rector nacional
en materia de hdbitat y vivienda, de conformidad con el procedimiento establecido

para el efecto.”



Que, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial y Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, publicado en el Registro Oficial Nro. 303 del 19 octubre del 2010, establecid la
figura de la expropiacién especial, determinada en el articulo 596, figura legal cuya finalidad

es la regularizacién de asentamientos humanos de hecho y consolidados.

Que, el literal c) del articulo 84 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (en adelante "COOTAD") sefiala como una de las funciones del gobierno
del Distrito Auténomo Metropolitano, la siguiente: (...} ¢) Establecer el régimen del uso de
suelo y urbanistico, para la cual determinard las condiciones de urbanizacidn, parcelacion,
lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la

planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas comunales”,

Que, el literal b) del articulo 88 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién (COOTAD), sefiala que esté entre las atribuciones de los Concejales y
Concejalas Metropolitanas: "la presentacion de proyectos de ordenanzas distritales en el

dmbito de competenciu del gobierno del distrito metropolitano auténomo”.

Que el Articulo 383 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) seflala: “Potestad resolutoria.- Corresponde a los directores
departamentales o quienes hagan sus veces en la estructura organizacional de los gobiernos
auténomos descentralizados, en cada drea de la administracién, conocer, sustanciar y resolver
solicitudes, peticiones, reclamos y recursos de los administrados, excepto en las materias que
por normativa juridica expresa le corresponda a la mdxima autoridad administrativa.

El ejercicio de Ia facultad de resolver en el gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural corresponde al presidente o presidenta de la junta parroquial rural.

Los funcionarios de los gobiernos auténomos descentralizados que estén encargados de la
sustanciacion de los procedimientos administrativos serdn responsables directos de su
tramitacion y adoptardn las medidas oportunas para remover los ebstdculos que impidan,
dificulten o retrasen el ejercicio pleno de los derechos de los interesados o el respeto a sus
intereses legitimos, disponiendo lo necesario para evitar y eliminar toda anormalidad o

retraso en la tramitacion de procedimientos.”

Que, el cumplimiento del artfculo 596 del COOTAD, reformado, que se refiere a la
"expropiacidn especial para regularizacién de asentamientos humanos de interés social en

suelo urbano y de expansion urbana...”, requiere del sefialamiento de especificaciones claras



seglin las caracteristicas y condiciones propias de la circunscripcion territorial en la que se

aplicard;

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en 1 os articulos 57 y 87, literales a) y c),
del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y, 2
numeral 1 y 8 numeral 1 de la Ley Orgéanica de Régimen para el Distrito Metropolitano de

Quito.

ORDENANZA  METROPOLITANA  REFORMATORIA DE LA  ORDENANZA
METROPOLITANA NO. 0055 SANCIONADA EL 01 DE ABRIL DE 2015, QUE ESTABLECE
EL PROCEDIMIENTO PARA EXPROPIACION ESPECIAL, REGULARIZACION Y
ADJUDICACION DE PREDIOS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO DE
INTERES SOCIAL EN SUELO URBANO Y DE EXPANSION URBANA

Articulo 1.- Reférmese la Disposicién Transitoria Cuarta de la Ordenanza Metropolitana No.

055, por la siguiente:

“Cuarta.- La presente ordenanza serd aplicable a los asentamientos humanos de hecho hayan
sido identificados por la Unidad Especial Regula Tu Barrio (UERB) como sujetos de

expropiacion especial.

Se prohibe la generacion de nuevos asentamientos humanos irregulares y encdrguese de este
mandato a la Agencia Metropolitana de Control, conforme al articulo 458 del Cédigo Orgdnico

de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion.”
Articulo 2.- Agréguese una disposicion transitoria con el siguiente texto:

La Secretaria de Seguridad en el plazo de 60 dias emitird un instructive que permita
identificar los asentamientos que se encuentran en zonas de riesgo no mitigable, y la zona

en que es posible su reubicacion.

El propietario del predio a ser expropiado, sera responsable solidario con los posesionarios

de las viviendas, para cubrir las obras de mitigacién, por su negligencia.

Art. 3.- Disponer a la Unidad Especial Regula Tu Barrio que en el plazo de 30 dfas remita
para conocimiento del Concejo Metropolitano el listado de asentamientos que pueden ser

sometidos a expropiacion especial
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DIRIGENTES BARRIOS EXPROPIACION ESPECIAL

Presente.- |
Asunto: Trazado Vial
De mi consideracion:

En atencion a lo solicitado mediante Oficio S/N de fecha 13 de marzo de 2018, ingresado con

tramite N° 2018-037961 de fecha 26 de abril de 2018, con el cual solicita: “(...) fos barrios

Divino Nifio, El Dorada, Virgen de la Nube, Los Cipreses, Luz y Vida y Sector Nueve

solicitamos de fa manera més comedida nos ayude con el trazado vial de nueslros barrios ya
. que sin este tramite aprobado no podemos hacer obras de Infraestruciura (...)", al respecto me
. permito indicar lo ;?Iguiente:

Mediante Memora%do N° AZQ-DGT-UTV-2018-077 de fecha 20 de abril de 2018, la unidad de
Territorio y Vivienda procedi¢ a solicitar a la Unidad Especial Regula Tu Barrio, emita un
informe, el cual infcluya la base legal por el cual estos barrios no pueden entrar en un proceso
de aprobacién de trazados viales al encontrarse en expropiacién especial,

Mediante Memorando N° 226-UERB-Q-2018 de fecha 15 de mayo de 2018, la Unidad Especial
Regula Tu Barrio; emitié el informe solicitado, el cual me permito adjuntar, manifestando en la
parte pertinente: (...) en base a o expuesto, se determina que para poder aprobar un trazado
vial de estos asentamientos deben culminar con el procedimiento de expropiacién especial y

dar cumplimiento al proceso de regularizacion (...)".
|

“Este documento lo susL;:ra‘bo al amparo del Ait. 383 del Codigo Organico de Qrganizacidn Terrlorial que seflala: Potestad
Resolutoria.- Corresponde a los direclores departamentales o quiones hagan stis veces en la eslruclura organizaclonal de los
gobiernos auvtdnonos |descentralizados, en cada 4rea de la adminisiracién, conocer, sustanciar y resoivar solicitudes,
pelicionas, reclamos y| recursos de los adminisirados, excepto en Jas maleras que por normalive furidica expresa le

corresponda a la méx!mla autoridad administraliva’,
s
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