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COMISION DE MOVILIDAD

-EJE TERRITORIAL-
- ORDENANZA | FECHA | SUMILLA
PRIMER DEBATE
' SEGUNDO DEBATE B
OBSERVACIONES:

Senor Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos
el siguiente Informe emitido por la Comision de Movilidad, con las siguientes
consideraciones:

1. ANTECEDENTES:

1.1.En sesion ordinaria realizada el 13 de diciembre de 2018, el Concejo Metropolitano
de Quito, conocid en primer debate el proyecto de Ordenanza Metropolitana que
regula la prestacion del servicio publico de revision técnica vehicular en el Distrito
Metropolitano de Quito y que autoriza su delegacion al sector privado.

1.2. El Secretario General del Concejo Metropolitano mediante oficio No. SG-4008, de 17
de diciembre de 2018, remite a la Presidenta de la Comision de Movilidad las
observaciones planteadas en primer debate en la sesion ordinaria de 13 de
diciembre de 2018.

1.3.La Comision de Movilidad en sesion extraordinaria de 20 de febrero de 2019,
conocio, analizo y resolvio sebre el proyecto de Ordenanza que regula la prestacion
del servicio publico de revision técnica vehicular en el Distrito Metropolitano de
Quito y que autoriza su delegacion al sector privado.

1.4.La Secretaria de Movilidad mediante oficio No. SM-SD-2019-0446, de 21 de febrero
de 2019, recibido en la Secretaria General del Concejo el 22 de los mismos mes y
ano, remite el proyecto de Ordenanza que regula la prestacion del servicio publico
de revision técnica vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito v que autoriza
su delegacion al sector privado, incluidas las observaciones propuestas y acogidas
en la sesion de la Comision de Movilidad realizada el 20 de febrero de 2019.

2.- INFORMES TECNICOS:

2.1.Mediante oficio No. AMT-2018-0597 de 20 de julio de 2018, el Ing. Julio Puga,
Director General de la Agencia Metropolitana de Transito, senala lo siguiente:
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“(...)  El Munieipio del Distrito Metropolitano de Quito representado por la Agencia
Metropolitana de Transito no dispone de los equipos, repuestos ¢ implementos necesarios
para el reemplazo, calibracion y mantenimiento de los equipos de diagnostico automotriz de
las lineas de inspeccion técnica vehicular extstentes. (..,)"

2.2.Mediante oficio No. AMT-2018-0916 de 27 de septiembre de 2018, el Ing. Julio
Puga, Director General de la Agencia Metropolitana de Transito, senala lo
siguiente:

“(...) Se considera que ¢l proyecto de “Ordenanza Metropolitana que requla la prestacion
del servicio publico de la revision técnica vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito
autoriza su delegacion al sector privado”, es una de las vias idoneas para la gestion de este

o

proceso. (...)
3.- INFORME LEGAL:

3.1. Mediante oficio Expediente PRO No. 2018-03785 de 9 de noviembre de 2018, el Dr.
Juan Carlos Mancheno, Procurador Metropolitano (S), emite su informe, el mismo
que en la parte pertinente senala:

“(..0) Una vez realizado el analisis correspondiente al proyecto de ordenanza materia del
presente informe, y de la base legal anteriormente citada, se desprende que toda vez que la
Secretaria General del Concejo Metropolitano ha dado a conocer que el proyecto en cuestion
cumple con los requisitos contemplados en el articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion  Territorial,  Autononua y  Descentralizacion, — esta  Procuraduria
Metropolitana emite criterio favorable para que el Concejo Metropolitano en ejercicio de sus
competencias, de considerarlo pertinente, proceda a analizar y resolver respecto a la
aprobacion del proyecto de Ordenanza Metropolitana en referencia. (...)"

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Movilidad, luego de conocer y analizar el expediente; los informes
tecnicos y legales y las observaciones formuladas en el primer debate del proyecto en
referencia en el Seno del Concejo Metropolitano de Quito, en sesion extraordinaria
realizada el 20 de febrero de 2019 v con fundamento en los articulos 57, literal a), 87
literal a) y 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, acogiendo las observaciones propuestas por las y los Concejales
miembros de la Comision, emite DICTAMEN FAVORABLE, para que el Concejo
Metropolitano conozca en segundo debate el proyecto de Ordenanza que regula la
prestacion del servicio publico de revision técnica vehicular en el Distrito
Metropolitano de Quito y que autoriza su delegacion al sector privado.

Se deja constancia de las siguientes solicitudes formuladas:
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a) A la Procuraduria Metropolitana para que en base al texto final acordado por
los miembros de la Comision emita su informe y criterio legal actualizado
respecto del proyecto en referencia, informe que debera contener ademas su
pronunciamiento respecto de la suspension del plazo de terminacion del
contrato de concesion con el actual operador, el cual ya fenecio, informe que se
incorporara al expediente del proyecto, previo a su tratamiento en el Seno del
Concejo Metropolitano.

b) A la Agencia Metropolitana de Control de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial, para que elabore un informe respecto del Plan Operativo de
Control que realiza la Agencia, incluyendo un reporte de las unidades que no
han cumplido la revision técnica vehicular y con el detalle de los operativos que
sobre las unidades de transporte, se realizan en la via publica.

Los informes seran incorporados al expediente del proyecto de Ordenanza
Metropolitana que se envia desde esta comision, para conocimiento del Concejo

Metropolitano en segundo debate.

Dictamen que la Comision pone a consideracion del Concejo Metropolitano.

tamente,

e ————
- ’
Ab*—Bﬁrri‘E‘lehadon Arias
Concejala Metropolitana
Sra. Gisgsela Chala Reinoso
Concejala Metropolitana
Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: M.Caleno GC 2019.02.22 M
Revisado por: R. Delgado PGC 2019.02.22 &

; Y,
SECRETARIA GENERAL DEL 3ded

CONCEJO

Venezuela y Chile - Palacio Municipal | PBX: 3952300 - Ext.: 12231 - 12244 - 12247 ' www.quito.gob.ec



Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DE REVISION TECNICA VEHICULAR EN EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO Y QUE AUTORIZA SU DELEGACION AL SECTOR PRIVADO

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco legal nacional vigente, las competencias en materia de trasporte terrestre,
trinsito y seguridad vial, que incluyen la prestacion del servicio publico de revision téenica
vehicular, se encuentran a cargo de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales.

Iin el Distrito Metropolitano de Quito, actualmente, la prestacion del mencionado servicio
se realiza a través del modelo de delegacion; sin embargo, el plazo de terminacion del
contrato de concesion con el actual operador fenecio el 31 de diciembre de 2017; después
de haber sido prorrogado por cinco anos adicionales por una tnica vez; razon por la cual,
se hace necesaria la expedicion de una Ordenanza que permita la armonizacion de la
normativa seccional con las disposiciones legales nacionales vigentes; y, que a su vez, regule
el procedimiento a través del cual el Municipio realizara, en adelante, la prestacion de este
servicio publico. Para lo cual es necesario considerar lo dispuesto en los informes técnicos,
economicos y juridicos referentes a este tema.

Para cumplir con las potestades establecidas, la Agencia Metropolitana de Transito en ¢l
2017 contrato al Ing. Roberto Custode Pasquel para que realice la consultoria “Estudios
para la Armonizacion del Sistema de Revision Técnica Vehicular Obligatoria del Distrito
Metropolitano de Quito a la nueva Legislacion Nacional y a los Requerimientos Técenicos
Actuales”, para que sirva de base técnica para la futura contratacion.

Il informe de consultoria determina que:

“T:l volumen de inversion requerido para la implementacion por cuenta propia de los Centros de Revisiin
Téenica 1 ehicular del Distrito Metropolitano de Quito, es de alrededor de USS 10°000.000. 1 as tarifas
de RTV" que actwalmente se encuentran vigentes en el Fcuador, consideran una recuperacion panlatina de
los valores de inversion, bajo un esquema de amortizacion a 10 anas. Fin este caso, se deberia considerar
que, si el Municipio del Distrito Metmpolitano de Quito realiza esta inversion, contablemente al
Jfinal de la actual gestian el mismo se consideraria un déficit, pues no habria transcurrido ain el
tiempo necesario para su amortizacion. (...)

La operaciin de una planta de RTV" es un procese complejo y costoso, por lo gue, al valor de inversion, la
antoridad deberia sumarle un rubro para la contratacion de un operador especializado que acomparie
¥ capacite al personal operativo de planta durante un periodo de tiempo determinado. Esta inversion
volveria azin mds costosa la implementacion y operacion del sistenra.

los costos variables de wuna planta de RTV" a menudo son altos y no pueden ser previstos
presupnestariamente. Ista caracteristica hace gue la operacion de la planta desde la esfera tradicional del
sector paiblica sea en la prictica inviable, pues el riesgo de paralizaciin frecuente de las plantas seria muy
elevado. Una altemmativa podria ser la de conformar una empresa priblica que desarrolle este trabajo,
pero dadas las caracteristicas de sus procesos de contratacion (que deben cumplir con las disposiciones
de la ey Organica del Sistema Nacional de Contratacion  Priblica), vielven ignalmente compleja sn
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

actiacion V. generarian wi rieigo significativamente alto de detencion del servicio, por falta de repuestos ¢
wmsmmos para las fineas de KTT .(..)7

Actualmente, los Centros de Revision Téenica Vehicular funcionan con al menos 168
empleados, distribuidos en seis centros, conforme se detalla a continuacion:

Cargo o Funcion Formacion Profesional Cantidad de |
funcionarios
| Jete de Centro Ingeniero mecanico o atin _ _ 6
Supervisor de Centro | Ingeniero mecanico o afin 6!
Inspector de linea | Ingeniero o teendlogo en mecdnica O
| | automotriz
Conductores B | Chofer profesional i 48
Guardias de seguridad | Bachiller capacitado 18 |
Personal de limpicza Bachiller capacitado 12
Divitadores | Bachiller capacitado 18
TOTAL _ 168 |

Sin embargo, este numero de funcionarios puede varian conforme a las necesidades del
servicio, en el caso que incrementa la demanda y por consiguiente las lineas a
implementarse.

La corrida ccondmica de la Consultoria referente a la Revision 1'éenica Vehicular ha
establecido como puntos fundamentales para considerar la delegacion del servicio de
Revision I'éenica Vehicular a un privado las siguientes:

. Inversion inicial de al menos catorce millones seiscientos dos mil setecientos veinte
dolares de los Estado Unidos de América (USD. 14°602,720.00), valor que contempla
actualizacion de los equipos v actualizacion de la plataforma informatica, maquinaria,
sin considerar la reinversion que se desea implementar para mejorar el servicio al
usuario ¢n los Centros de Revision Téenica Vehicular.

2. La delegacion  del servicio  generara un  beneficio al Municipio  del  Distrito

Metropolitano de Quito del 31% de cada rasa generada por concepto de Revision

‘I'¢enica Vehicular, Es asi como se percibira el 50,32% correspondiente a la tarifa neta

sobre este canon, debido que al 31% inicial que percibira se incrementard el valor

correspondiente al impuesto al valor agregado (IVA), percibiendo en el primer ano tres
millones setecientos sesenta v dos mil ciento ocho dolares de los FEstado Unidos de

America (USD, 37762,108.00).

0y

3. El canon del 31" le genera al operador una tasa interna de retorno (TIR) del 15,28%,
evitando asi ¢l riesgo que esto puede implicar al prestador del servicio de Revision
Teécenica Vehicular.

4. Adicional a esto, el delegatario de este servicio deberd cumplir con reinversiones a lo
largo del contrato, que debera ser establecidas contractualmente cumplimiento
obligatorio.

La inversion inicial serd recuperada a partir del décimo ano de operaciones, contemplando
las tasas del servicio publico de Revision Téenica Vehicular, (dispuestas por la Ordenanza
Metropolitana 0336). A esta inversion se debera incluir los gastos de operacion como son
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

pago de servicios basicos, mantenimiento de la infraestructura, mantenimiento/calibracion
de los equipos, entre otros. Considerando que para ¢l mantenimiento preventivo/
correctivos de los equipos de las lineas de inspeccion, se necesita de una variedad amplia de
repuestos ¢ insumos, los mismos que deberan ser adquiridos mediante procesos de
contratacion publica determinados en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica. Este tipo de procesos de contratacion pueden convertirse en
perjudiciales para la operacion de los centros, debido que el retraso de la compra de los
suministros podria implicar una paralizacion o retraso en la prestacion del servicio al
usuario.

Considerando esto, se determina que al concluir los 10 anos del contrato de delegacion cl
Municipio habra percibido cincuenta y siete millones novecientos cuarenta v siete mil
seiscientos sesenta y seis dolares de los Estados Unidos de América (USD. 577947,666.00)
liquidos, excluyendo las reinversiones propuestas contractualmente.

Conforme a lo antes expuesto, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, no tiene
la capacidad técnica ni econdmica para brindar el servicio de Revision Téenica Vehicular en
el DMQ), siendo pertinente ampararse en lo dispuesto en ¢l articulo 74 v subsiguientes del
Codigo Organico Administrativo.

Por dltimo, el informe juridico elaborado por la Procuraduria Metropolitana de Quito,
establece que “enmute criterio favorable para que el Concejo Metropolitano en ejercicio de sus competencias,

()
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

QUITO
CONSIDERANDO:

cl articulo 226 de la Constitucion de la Republica, determina que las instituciones del
istado, sus organismos, dt:pcndﬂn‘tdu&. las servidoras o servidores publicos v las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias v facultades que les sean atribuidas en la Constitucion v la lev. Tendran
¢l deber de coordinar acciones para ¢l cumplimiento de sus fines v hacer efectivo el
goce v ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

¢l articulo 227 de la Constitucion de la Repablica, establece que la administracion
publica constituye un servicio a la coleetividad que se rige por los principios de
chicacia, ehiciencia,  calidad, jerarquia,  desconcentracion,  descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia v evaluacion;

los articulos 238 y 240 de la Constitucion de la Republiea, reconocen a los gobiernos
autonomos descentralizados, la autonomia politica, administrativa v financicra, v que
cjercen facultades legislativas en ¢l ambito de sus competencias v jurisdicciones
territoriales;
¢l numeral 5 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica ¢n concordancia con
articulos 55 letra ¢) v 186 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y  Descentralizacion,  determina que  los  gobiernos  autdnomos
descentralizados municipales tienen competencia para crear, modificar, exonerar o
suprimir tasas v tarifas por ¢l establecimiento o ampliacion de los servicios publicos
de su responsabilidad;

¢l numeral 6 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica v ¢l articulo 55 letra f)
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion
COOTAD, asignan  competencias — exclusivas  a los gobiernos  autonomos
descentralizados municipales para planificar regular v controlar el transito v ol
transporte publico dentro de su territorio cantonal;

¢l articulo 394 de la Constitucion de la Republica determina que el Estado garantizara
la libertad de transporte terrestre, acreo, maritimo v tluvial dentro del territorio
nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La promocion del transporte publico
masivo v la adopeion de una politica de ranfas diferenciadas de transporte seran
prioritarias. Bl Fstado regulara el transporte terrestre, aéreo v oacuatico v las
actividades acroportuarias y portuarias;

¢l articulo 283, inciso segundo del Codigo Orgianico de Organizacion Territorial,
Autonomia v Descentralizacion, faculta a los gobiernos autonomos descentralizados
de manera excepcional, a delegar la prestacion de  servicios publicos de  su
competencia a la iniciativa privada, mediante acto normativo del drgano competente,
cuando ¢l Municipio del Distrito Metropolitano de Quito respectivo no cucnte con
capacidad técnica v ecconomica de gestionar directamente un servicio publico, v que

Pagina 4 de 27



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

ORDENANZA METROPOLITANA No.

dicha falta de capacidad deber ser debidamente justificada por la autoridad ejecutiva
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito ante el organo legislativo
correspondiente; ademas, determina que la seleccion  debera realizarse mediante
concurso publico;

el articulo 100 del Codigo Organico de la Produccion, Comercio de Inversiones
dispone que la modalidad de delegacion procesos podra ser la concesion, asociacion,
alianza estratégica u otras formas contractuales de acuerdo a la Ley, observando para
la seleccion del delegatario, determina que los procesos de desmonopolizacion,
privatizacion y delegacion se llevaran a cabo mediante varias modalidades, entre ellas,
la de delegacion de servicio publico u obra puablica;

el Capitulo 111, Seccion IIT del Titulo V del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, regula el procedimiento de revision técnica vehicular que se
deben observar en los centros de revision téenica vehicular que operen en el Distrito.

el articulo 20, numeral 11 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, establece que el Directorio de dicha Agencia, tiene la atribucion de
establecer y fijar las tasas para la prestacion de servicios publicos en materia de
transporte terrestre, segun andlisis técnicos de los costos reales de la operacion.

el articulo 29 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
determina las funciones y atribuciones del Director Ejecutivo de la Agencia Nacional
de Regulacion y Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;

la Seccion # del Capitulo 11 del Titulo IV del Libro Cuarto de la Ley Orginica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, contiene las disposiciones relativas al
servicio publico de revision técnica vehicular;

el articulo 30.5 letra j) de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito vy
Seguridad  Vial, establece como competencia de los gobiernos  autonomos
descentralizados municipales, la de autorizar, concesionar o implementar los centros
de revision y control técnico vehicular, a fin de controlar el estado mecanico, los
elementos de seguridad, la emision de gases y el ruido con origen en medios de
transporte terrestre;

el articulo 74 del Codigo Organico  Administrativo, Delegacion de  gestion

excepcional a sujetos de derecho privado, determina que cuando se deba satisfacer el
interés publico, colectivo o general y el Estado no pueda cubrir esta demanda, este
podra delegar a un sujeto privado para que gestione la provision de estos servicios
publicos.

¢l articulo 76 del Codigo Organico Administrativo, Gestion delegada mediante
contrato, mismo que determina que esta delegacion se debera realizar a traves de

concurso publico.

el Titulo TV del Libro IV del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley de
Transporte Terrestre, Transito v Seguridad Vial, establece las disposiciones aplicables
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

al proceso de revision téenica vehicular, de caricter general que deben ser observadas
por los GAD’s en ¢l ¢jercicio de su competencia en esta mareria.

Que ¢l articulo 307 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley de Transporte

Terrestre, Transito vy Scguridad Vial, senala que la revision técnica vehicular es el
procedimiento con el cual, la Agencia Nacional de Regulacion vy Control del
Transporte Terrestre, Transito v Seguridad Vial o los gobiernos autonomos
descentralizados, segin ¢l ambito de sus competencias, verfica las condiciones
téenico mecanico, de seguridad, ambiental, de confort de los vehiculos, por si
mismos a traves de los centros autorizados para ¢l efecto.

Que ¢l articulo 309 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley de ‘T'ransporte

Terrestre, Transito v Seguridad Vial, preseribe que el certificado de revision téenica
vehicular es uno de los requisitos determinados para ¢l otorgamiento de la matricula
respectiva, y para operar dentro del servicio de transporte publico y comercial.

Que ¢l articulo 315 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley de Transporte

Que,

Que,

Que,

Que,

Terrestre, Transito v Seguridad Vial, al establecer que los Centros de Revision
Téenica Vehicular deben disponer de las caracteristicas téenicas y administrativas
establecidas por la Agencia Nacional de Transito, determina que éste es un servicio
publico, sobre ¢l cual s¢ debe mantener el respectivo nivel de calidad.

mediante Deereto Hjecutivo N2 810, publicado en el Registro Oficial N° 494 de 19
de julio de 2011 se emitio ¢l Reglamento de Aplicacion del Régimen Excepcional de
Delegacion de Servicios Pablicos de Transporte, el cual en su articulo 1 establece que
¢l Estado, dentro del ambito de sus competencias v con arreglo a las normas
determinadas en el mismo, podra delegar a empresas privadas o de la economia
popular v solidaria la facultad de proveer v gestionar de manera integral, servicios
publicos del sector transporte; y, en su articulo 4 determina que las modalidades de
delegacion podran ser las de concesion o autorizacion,

¢l Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucion No. 006-CNC-2012 de
fecha 26 de abril de 2012, transfirio la competencia para planificar, regular v controlar
¢l transito, el transporte terrestre v la seguridad vial, a favor de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales del pais, progresivamente, en los términos
de dicha Resolucion; vy de acuerdo al articulo 4 de este cuerpo normativo se establecio
que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito pertenece al modelo de
Gestion A;

de acuerdo al articulo 14 de la Resolucion No, 006-CNC-2012, son facultades v
atribuciones  comunes @ todos los modelos de gestion las de rectoria local,
planificacion local, regulacion local, control local y de gestion para mejorar la
movilidad en sus respectivas circunscripeiones territoriales;

mediante Resolucion N 003-CNC-2014 de 22 de septiembre de 2014, ¢l Consejo
Nacional de Competencias resolvio ratficar la competencia de planificar, regular v
controlar el transito v transporte publico dentro del territorio cantonal a favor de los
gobiernos  autonomos  descentralizados  metropolitanos v municipales, que  fue
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

transferida de manera obligatoria y definitiva mediante la Resolucion N® 006-CNC-
2012;

:, de acuerdo al articulo 20 numerales 2 y 3 de la Resolucion No. 006-CNC-2012, son

facultades y atribuciones especificas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales que se encuentran comprendidos dentro del modelo de Gestion A, las
de autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control técnico
vehicular a fin de controlar el estado mecanico, los elementos de seguridad, la
emision de gases y el ruido con origen en medios de transporte terrestre; asi como la
de controlar el funcionamiento de estos centros;

el articulo 8 inciso tercero de la Resolucion No. 70-DIR-2015-ANT de 11 de
diciembre de 2015, emitida por el Directorio de la Agencia Nacional de Transito
determina que los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales que asumen
las competencias otorgadas por ¢l Consejo Nacional de Competencias en materia de
transito, podran autorizar, concesionar o implementar los Centros de Revision
Téenica Vehicular; vy, en su articulo 9 determina que los centros de revision téenica
vehicular podran ser delegados, concesionados, contratados o autorizados por los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales con base a la Constitucion de
la Republica, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y su
Reglamento, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte de la
Iniciativa Privada, Codigo Organico de la Produccion, Comercio ¢ Inversiones,
Codigo Organico Administrativo v demas leyes que sean pertinentes;

la Secretaria de Movilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, es un
ente publico municipal, creado mediante Resolucion No. 0002, de fecha 06 de agosto
de 2009, que forma parte de la estructura del organico funcional del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, ratificado mediante Resolucion No. AOO10 de 31 de
marzo de 2011;

la  Agencia Nacional de Transito emitio las Certificaciones de Fjecucion de
Competencias a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en materia
de transito, transporte terrestre y seguridad vial mediante Resolucion N 001-DIE-
ANT-2013 de fecha 7 de enero de 2013, para matriculacion de vehiculos a partir de
enero de 2013; Resolucion N® 040-DE-ANT-2013 de 22 de julio de 2013 para el
Control Operativo a partir del 2 de agosto de 2013; y, Resolucion N® 051-DE-ANT-
2012 de 27 de septiembre de 2012 para Titulos Habilitantes;

mediante Resolucion 0006-2013 de 22 de abril de 2013, expedida por el Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, se cred la Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del Distrito Metropolitano de Quito,
que ejerce las potestades de controlar el transporte terrestre comercial, cuenta propia
y particular, asi como, el transito y la seguridad vial del Distrito y demas facultades
contempladas en la referida resolucion;

la Resolucion N© 095-DIR-2016-ANT emitida el 27 de octubre de 2016, establece el
plazo de doce meses a partir de la fecha de su expedicion, para que los Gobicrnos
Autonomos Descentralizados Municipales vy Mancomunidades competentes para
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ctectuar ¢l Proceso de Revision Teenica Vehicular implementen y pongan en
tuncionamiento los Centros de Revision Téenica Vehicular;

Que, ¢l Distrito Metropolitano de Quito cuenta con el servicio de revision téenica
vehicular contratado con el sector privado desde el afno 2002 v que el resultado de
dicha relacion contractual ha sido conveniente para los intereses de la ciudad, la
seguridad vial v la proteccion de la salud de sus habitantes, habiendo sido la primera
ciudad en el pais que implanto el sistema obligatorio de revision téenica vehicular;

Queg, la Resolucion No. 073 de noviembre de 2017 de la ANT amplio el plazo en 18 meses
para que los Gobiernos Autonomos Descentralizados cuenten con la revision téenica
vehicular, plazo que se cumplira en ¢l mes de mayo de 2019;

Iin ejercicio de la facultad normativa prevista en los articulos 240 de la Constitucion y 87
letra a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion,

EXPIDE:

LLA ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE REVISION TECNICA VEHICULAR EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO Y QUE AUTORIZA SU DELEGACION AL
SECTOR PRIVADO

TITULO PRIMERO
PRINCIPIOS GENERALES

Art. 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular la prestacion del servicio
publico de revision téenica vehicular v establecer las disposiciones para la ejecucion de este
procedimiento en el Distrito Metropolitano de Quito, a través del cual, la autoridad
metropolitana competente, veritica las condiciones teenico mecinicas de seguridad,
ambiental v confort de los vehiculos a moror, a través de los centros de revision téenica
vehicular autorizados.,

La presente Ordenanza tiene tambicn por objeto autorizar y establecer las condiciones
para la prestacion del servicio publico a través de la modalidad de delegacion al sector
privado, en cualquiera de las modalidades previstas en el ordenamiento legal vigente.

Ll servicio regulado por esta Ordenanza, goza de las presunciones de constitucionalidad,
legitimidad v ¢jecutoriedad.

Art. 2.- Ambito de aplicacion.- 11l ambito de aplicacion de la presente Ordenanza es la
circunscripeion territorial del Distrito Metropolitano Quito, por tanto, estan sujetas todas
las personas naturales o juridicas que sean propictarias o tenedoras de unidades de
transporte oficial, publico, privado y comercial, que circulen habitualmente en esta
jurisdiceion, independientemente de su lugar de matriculacion.

Art. 3.- Conceptos basicos.- Para cfectos de la presente Ordenanza, se establecen los
SIEUICNTES CONCEPLos:
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Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito v Seguridad Vial
del Distrito  Metropolitano  de  Quito: Es la unidad de gestion  estratégica
desconcentrada, dotada de plena autonomia administrativa, financiera y funcional
adscrita a la Secretaria de Movilidad, que ejerce las potestades y competencias de
controlar el transporte terrestre particular, comercial y por cuenta propia, el transito y la
seguridad vial asignadas al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, conforme a
las disposiciones constitucionales, legales vy administrativas; vy, de acuerdo con la
planificacion y gestion institucionales definidas por la Seccretaria de Movilidad,
aprobadas por la maxima autoridad del Municipio. l.a Agencia actia a través de los
organos que la conforman y tiene las prerrogativas de las que goza el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito en materia de control de transporte terrestre, transito v
seguridad vial.

Para efectos de la presente Ordenanza, se la denominara simplemente como Agencia
Metropolitana de Transito o por sus siglas AMT.

Agencia Nacional de Regulacion y Control del ‘Transporte Terrestre, Transito vy
Seguridad Vial: Es el ente encargado de la regulacion, planificacion v control del
transporte terrestre, transito y seguridad vial en el territorio nacional, en el ambito de
sus competencias, con sujecion a las politicas emanadas del Ministerio del Sector; asi
como del control del triansito en las vias de la red estatal, troncales nacionales, en
coordinacion con los GADS.

Para efectos de la presente Ordenanza, se la denominara simplemente como Agencia
Nacional de Transito o por sus siglas ANT.

Autoridad delegataria: Es la institucion de la administracion publica que cjerce la
competencia en determinada materia v que delega a un prestador privado la prestacion
de los servicios publicos relacionados con aquella.

Autorizacion: Es la modalidad de delegacion a la iniciativa privada o de la economia
popular y solidaria, otorgada, bajo modalidad concursable, por ¢l Estado o en su caso,
por el delegatario/concesionario privado con la finalidad de prestar servicios con un
operador de servicios del transporte y actividades afines, previa te (sic) registrado y
habilitado como tal por el organismo competente, a quien se le otorga el derecho a
ocupar y explotar, en forma privativa, temporal y bajo ciertas condiciones, zona, bienes
o facilidades afectas a la prestacion del servicio pablico del transporte.

Centros de Revision Téenica Vehicular: Son unidades téenicas disenadas, construidas,
equipadas y autorizadas para realizar el proceso de revision téenica vehicular obligatoria
v emitir los documentos correspondientes en la materia; los cuales operan en el Distrito
Metropolitano de Quito, con base a la autorizacion concedida por la Agencia
Metropolitana de Transito y demas Organismos competentes.

Para efectos de la presente Ordenanza, se los denominari por las siglas CRTV.
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Detecto Vehicular: Es un desperfecto, dano, inoperatividad, o ausencia de piezas o
funcionalidades del vehiculo, que constituye incumplimiento de las normas téenicas de
revision teenica vehicular y que se sanciona de conformidad con la presente Ordenanza
y con las normas aplicables expedidas por las autoridades competentes en materia de
transporte terrestre, trinsito y seguridad vial.

Delegatario: s la persona natural o juridica del sector privado a quien la
Administracion  Publica delega la prestacion de un servicio  publico, bajos  las
condiciones estipuladas en los instrumentos legales correspondientes. Ll delegatario
podra ser una persona juridica cuyos socios o accionistas cumplan los requisitos
exigidos en los plicgos, una asociacion en cuentas de participacion, una sociedad de
hecho, un compromiso de asociacion o un consorcio.

Normas Técnicas de Revision Téenica Vehicular: Son las normas que emite la Agencia
Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; el
Servicio Heuatoriano de Normalizacion; y normas de gestion de calidad 18O pertinentes
sobre aspectos téenicos ¢n materia de revision téenica vehicular, La norma 1SO seria
exigible siempre que la Ordenanza v los Pliegos de Licitacion asi lo establezean.

Plicgo Taritario de Tasas: s el listado de las tasas que, por la prestacion de los servicios
publicos e¢n materia de transporte terrestre, transito v seguridad vial, recauda la
autoridad metropolitana  competente, teniendo como  referencia al plicgo  rarifario
emitido por la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Transito v Seguridad Vial, y actualizado anualmente por la autoridad metropolitana
competente,

Revision T'cenica Vehicular: Mecanismo  de verificacion mediante un conjunto de
procedimientos téenicos normalizados, con la finalidad de determinar que los vehiculos
motorizados terrestres que transitan dentro del Distrito - Metropolitano de Quito,
cumplan las normativas téenicas y mecanicas, asi como las condiciones minimas de
seguridad, calidad v proteccion ambiental. Comprende los procedimientos de revision
mecanica y de seguridad; control de emision de gases contaminantes y ruido dentro de
los limites maximos permisibles; v, revision de especificaciones requeridas para ¢l
servicio publico de transporte comercial, por cuenta propia v particular,

Para etectos de la presente Ordenanza, se denominard a este proceso por las siglas RT'V.

Secretaria de Movilidad: Tis la entidad rectora del ambito de movilidad en ¢l Distrito
Metropolitano de Quito; tiene a su cargo, la generacion de politicas que contribuyan al
desarrollo de la cludad en materia de infraestructura vial, transporte publico, transito y
seguridad vial.

Art. 4.- Organismo de Control.- La Sccretarfa de Movilidad sera el ente encargado de

controlar ¢l cumplimiento de las obligaciones dispuestas en el contrato de delegacion del

servicio de Revision Técnica Vehicular al scctor privado. Para esto, ¢l delegatario deberd

presentar anualmente un informe cconomico, téenico v administrativo que justifique la
gestion realizada, mismo que debera ser aprobado por la Secretaria de Movilidad o caso

contrario se podra considerar como una causal de terminacion anticipada del contrato.
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Art. 5.- Organismo Responsable.- La planificacion, regulacion, gestion y control del
servicio publico que determina esta Ordenanza, estard a cargo de la Agencia Metropolitana
de T'ransito, conforme lo determina la Resolucion A 0006, de 22 de abril de 2013, o la
autoridad metropolitana que cumpla sus funciones, la cual sera responsable de cumplir y
hacer cumplir las normas previstas en esta Ordenanza y de cjecutar todas las atribuciones
que le competen, directamente o por intermedio de un delegatario contratado por los
mecanismos que establece la Ley.

TITULO SEGUNDO
REVISION TECNICA VEHICULAR Y MATRICULACION

Capitulo I
Conceptos basicos

Art. 6.- Caracter Obligatorio de la RTV.- La revision tecnica vehicular en un Centro de
Revision Técnica Vehicular autorizado, sera de cumplimiento obligatorio para todas las
personas naturales o juridicas que sean propietarias o tenedoras de vehiculos particulares,
publicos, carga, transporte o comercial que circulen de forma habitual dentro del Distrito
Metropolitano de Quito, independientemente de su lugar de matriculacion.

En el Distrito Metropolitano de Quito, no podran circular vehiculos a motor que no
hubieren cumplido con el procedimiento de revision téenica vehicular en el ano
correspondiente, sea en un CRTV de esta jurisdiccion o de cualquiera a nivel nacional.

Art. 7.- Sistema integrado de revisién técnica vehicular y matriculacion.- Il
delegatorio debera adquirir para el Municipio un sistema que unifique la revision técnica
vehicular con matriculacion, de manera segura, optima y agil para cl usuario.

Art. 8.- Normas Técnicas Aplicables al proceso de Revision Técnica Vehicular.- 1]
proceso de revision técnica vehicular se efectuard sujetindose a las normas de la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, su Reglamento General de
Aplicacion; las normas téenicas que expida la Agencia Nacional de Transito; las
Ordenanzas Municipales del Distrito Metropolitano de Quito sobre la materia; los
reglamentos ¢ instructivos técnicos que expida la Secretaria de Movilidad, la Agencia
Metropolitana de Transito u otra autoridad administrativa competente; y, las normas que
sobre la materia expida el Servicio Ecuatoriano de Normalizacion INEN y que la Agencia
Metropolitana de Transito, considere de aplicacion necesaria, cumpliendo con los indices
de calidad que establezca la legislacion vigente.

Capitulo II
Elementos de la Revision Técnica Vehicular

Art. 9.- Elementos de la Revision Técnica Vehicular.- El proceso de revision téenica
vehicular comprendera:
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a) Verificacion de la documentacion que idcntiﬁquc al vehiculo v la legalidad de su
propiedad o tenencia;

bh) Inspeccion visual
¢) Inspeccion mecatranica v de seguridad;

d) Control de emisiones de gases contaminantes o de opacidad v ruido dentro de los
limites maximos permisibles;

¢) Control aleatorio en la via publica
f) Revision de idoneidad, en los casos especificos que se determinen; v,

g) Otros que se determinen por Agencia Metropolitana de Transito o la autoridad
metropolitana competente.

Art. 10.- Legalidad, propiedad o tenencia del vehiculo.- Todo proceso de revision
teenica vehicular iniciard con la verificacion de la documentacion del vehiculo que avale su
legalidad, propiedad o tenencia. En caso de comprobarse que ¢l vehiculo reporta alguna
irregularidad, como problemas aduaneros o judiciales que afecten el derecho a la revision,
0 que se encuentra reportado como robado, hurtado o extraviado, el mismo sera retenido y
puesto a ordenes de las autoridades competentes.

Art 11.- Inspeccion Visual.- A través de la inspeccion visual se examina los elementos de
carroceria, ruidos o vibraciones anormales, holguras o puntos de corrosion, soldaduras mal
realizadas en determinados componentes, fisuras, roturas o adaptaciones anti técnicas,
entre otros, vose veritica su conformidad.

Art. 12.- Revision Mecatronica y de Seguridad.- La revision mecatronica v de seguridad
se realiza a traves de aparatos e instrumentos mecatronicas, electromecianicos vy
clectronicos, para verificar el correcto funcionamiento de los mecanismos y sistemas de los
vehiculos, de ral forma que se garantice la vida, la seguridad v la integridad de sus
ocupantes v de las demas personas.

La revision mecinica se realiza sobre ¢l motor, sistema de direccion, sistema de frenos,
sistema de suspension, sistema de transmision, sistema eléerrico, hidraulico, carroceria,
neumaticos, chasis, sistema de escape, velocimetro, taximetro, elementos de seguridad v de
emergencia.

Art. 13.- Control de emisiones.- Il control de las emisiones de gases contaminantes o de
opacidad y ruido de los vehiculos tiene por objeto verificar que éstos no sobrepasen los
limites maximos permisibles establecidos dentro del Distrito Metropolitano de Quito.

Art. 14.- Normas aplicables al control de las emisiones.- I'l control de las emisiones

causantes de Ja contaminacion se realizara en consideracion a las siguientes normas
reenicas, las cudles se declaran expresamente incorporadas a esta Ordenanza:
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El Reglamento General de Aplicacion de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito v Seguridad Vial, en especifico las disposiciones contenidas en ¢l Libro IT1,
Titulo VI, Capitulo 1 “De la contaminacion acustica”, Capitulo 11, “De la
contaminacion por emision de gases de combustion™;

o

b. las normas sobre la materia que constan en el Texto Unificado de la Legislacion
Ambiental Secundaria;

¢. Las normas sobre la materia expedidas por la autoridad legislativa del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito

d. Las normas sobre la materia expedidas el Servicio Ecuatoriano de Normalizacion

(INEN);

¢. Los reglamentos e instructivos técnicos expedidos por la Agencia Metropolitana de
Transito o la autoridad administrativa competente.

Art. 15.- Control de material particulado.- Conforme a lo dispuesto en la disposicion
tercera de la Ordenanza Metropolitana 0189 sancionada ¢l 16 de noviembre de 2017, la
Agencia Metropolitana de Transito previo a un analisis de factibilidad, implementacion y
de medidas alternas a la medicion del parametro de material particulado con didmetro
aerodindmico menor a 2,5 micras, implementara la medicion semestral de los vehiculos de
transporte publico y comercial bajo estos parimetros,

Art. 16.- Control de emision de gases o de opacidad.- El control de la emision de gases
contaminantes o de opacidad se realizara considerando las siguientes normas téenicas, las
cudles se declaran expresamente incorporadas a esta Ordenanza:

a. lLa Norma Técnica Feuatoriana NTE INEN 2 202:99 "Gestion Ambiental. Aire.
Vehiculos Automotores, Determinacion de la Opacidad de Emisiones de Escape de
Motores de Diésel Mediante la Pruchba Estatica. Método de Aceleracion Libre",
publicada en el Suplemento al Registro Oficial namero 115 de 7 de julio del 2000 v sus
correspondientes actualizaciones;

b, La Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2 203:99 "Gestion Ambiental, Aire,
Vehiculos Automotores. Determinacion de la Concentracion de Hmisiones de Escape
en Condiciones de Marcha Minima o "Ralenti", Prueba Estatica", publicada en cl
Suplemento al Registro Oficial nimero 115 de 7 de julio del 2000 y sus
correspondientes actualizaciones;

¢. La Norma Téenica Ecuatoriana NTE INEN 2 349:2003 “Revision Técnica Vehicular.
Procedimientos.”, publicada en el Registro Oficial No. 745 del 15 de enero del 2003 y
sus correspondientes actualizaciones.

Art. 17.- Medicion de la calidad del aire.- l.a Agencia Metropolitana de Transito, en
coordinacion con la autoridad metropolitana competente en materia ambiental, establecera
la coordinacion necesaria para desarrollar politicas conjuntas para la gestion de fuentes
moviles, en base a los resultados de medicion de la Red Metropolitana de Monitoreo
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Atmosterico de Quito que permita determinar los niveles de sustancias toxicas en el aire,

directamente vinculadas a las emisiones de los vehiculos automotores.

Art. 18.- Control del ruido.- Il control del ruido se realizara considérando las normas que
sobre la materia constan en ¢l Texto Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria, asi
como las contenidas ¢n el Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Orgdnica de
Transporte Terrestre, Transito y Sepuridad Vial, las cudles se declaran expresamente
Incorporadas a esta Ordenanza.

Art. 19.- Idoneidad de los vehiculos que prestan servicio publico o comercial.- Para
ctectos de esta Ordenanza, se entendera por idoneidad, el cumplimiento de requisitos
minimos con los que deben contar los vehiculos que prestan servicio publico o comercial
dentro del Distrito Metropolitano de Quito, a fin de identficar y clasificar los vehiculos de
transporte publico o comercial, segan el ambito de servicio; v, prevenir fallas téenicas o
mecianicas en resguardo de la seguridad de los usuarios, la poblacion en general y el medio
ambiente,

La revision de idoneidad se circunscribird al examen de una serie de elementos v
caracteristicas propias del servicio o la actividad que desemperien.

Seran aplicables en este aspecto, las disposiciones contenidas en el Reglamento General de
Aplicacion a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito v Seguridad Vial; los
reglamentos e instructivos dictados por la Agencia Nacional de Transito, la Secretaria de
Movilidad y la Agencia Metropolitana de Transito; v, a lo determinado en las normas
tcenicas INIIN referentes a la materia,

Capitulo I11
Resultados de la Revision Técnica Vehicular

Art. 20.- Resultados.- Una vez concluido ¢l proceso de revision téenica vehicular, se
obtienen los datos de informacion de identificacion del vehiculo, linea de inspeccion,
codigo del detecto, valor medida, calificacion v posicion del defecto encontrado, los cudles
son registrados en una aplicacion informatica que califica los datos y los compara con una
tabla de umbrales para defectos no visuales v con un sistema de valoracion de defectos
visuales. Una vez calificados v generados los defectos, se procedera a diseriminar el estado
de Ta revision ¢ imprimir los documentos pertinentes, informacion que serd de acceso
publico a través de la pagina de la Agencia Metr politana de Transito.

I resultado de una revision puede ser:

a) Aprobada: Sin defectos o con un conjunto de defectos con calificacion menor al limite
de no aprobado.

b) Condicional: Con un conjunto de defectos con calificacion mayor al limite de no
aprobado. Ll vehiculo debe regresar a cualquicra de los Centros de Revision y Control
Vehicular, dentro de un tiempo perentorio de treinta dias habiendo reparado aquellos
defectos que lo hicieron reprobar.
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¢) Rechazada: Cuando un vehiculo ha obtenido la calificacion de condicional en las cuatro
oportunidades de revision permitidas, deduciendo que ¢l o los defectos no pueden ser
reparados; por lo que su circulacion, presenta un gran riesgo para la seguridad publica v
debe ser retirado,

Estos criterios también se aplican al conjunto de valores y defectos pertenecientes a la
categoria que regula los aspectos normados para vehiculos de transporte publico, tales
como colores, tipografias, identificaciones, tacografos, carteleras, entre otros. Si la
constatacion fisica es superada se le extenderan los documentos habilitantes al vehiculo, de
otra forma el vehiculo debe ser reparado o subsanado y regresar para ser objeto de una
nueva constatacion.

La tabla de limites de aprobacion y no aprobacion; asi como la calificacion de los defectos,
se encuentra detallada en el Instructivo Técnico de Revision Téenica Vehicular emitido por
la Agencia Metropolitana de Transito.

Art. 21.- Aprobacion de la Revision Técnica Vehicular.- Al momento en el que ¢l
vehiculo aprucbe la revision técnica vehicular, la Agencia Metropolitana de Transito
entregara el adhesivo de aprobado, sin costo adicional, el mismo que contara con todas las
seguridades para su destruccion en caso de que se intente retirarlo y con dispositivos de
identificacion del vehiculo. El vehiculo debera salir del CRTV con el adhesivo colocado ¢n
¢l parabrisas o en un lugar visible en caso de motocicletas o similares, no pudiendo el
propietario del vehiculo exigir que el adhesivo no le sea colocado.

Ll adhesivo contara con un namero secuencial Gnico y podra incluir tecnologia que
permita reconocer la identidad del vehiculo.

Art. 22.- Resultado Condicional de Revision Técnica Vehicular.- Iin caso de que un
vehiculo obtuviere calificacion condicional por no haber aprobado alguno de los elementos
de la revision, el CRTV emitira un documento con la determinacion especifica del o los
defectos detectados en el vehiculo, los cuales deben ser reparados y sometidos a una nueva
revision para su aprobacion, dentro de los plazos estipulados en esta Ordenanza.

Art. 23.- Tipos de Revision Técnica Vehicular.- Las revisiones serin ordinariamente
totales y excepcionalmente parciales.

En la revision total se verifican todos los elementos detallados en el articulo 7 de esta
Ordenanza, mientras que en la revision parcial se verifican solamente los elementos que no
fueron aprobados en la revision anterior. También son susceptibles de revision, los
clementos que, a pesar de haber sido aprobados en la revision anterior, presenten defectos
¢ deficiencias evidentes.

Todas las revisiones sean estas totales o parciales, contarin a efecto de establecer el

cumplimiento maximo de cuatro oportunidades dentro del mismo periodo de Revision
Téenica Vehicular.
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Iin casos especificos definidos por la Secretaria de Movilidad, ¢l sistema de revision téenica
vehicular podri contemplar procesos abreviados para vehiculos que necesiten varias
revisiones téenicas vehiculares al ano.

Art. 24.- Segunda Revision.- La scgunda revision seri parcial y versara sobre los defectos
detectados en la primera revision, salvo que el vehiculo presentare nuevos defectos que
visiblemente resulten evidentes, respecto de los cudles también se realizard una inspeceion
que genera resultados v puede ocasionar que ¢l vehiculo obtenga aprobacion condicional
nuevamente.

La segunda revision se debe realizar dentro del plazo de treinta dias posteriores a la
primera revision y no tendri costo alguno; sin embargo, si se realiza después de vencido el
ademas, se aplicara una multa de diez dolares de los Estados Unidos de América por cada
mes de retraso, que tiene por objeto coaccionar al propietario del vehiculo para que someta

plazo, el valor de la tasa sera del cien por ciento v la revision téenica vehicular sera total;

a revision el mismo, toda vez que su circulacion constituye un riesgo para la seguridad
publica. ista es una multa diferente a la establecida por la Agencia Nacional de Transito
por concepto de incumplimiento al calendario de matriculacion de los vehiculos de

acucerdo al dltmo numero de placa,

La multa sera multiplicada por dos en caso de taxis, vehiculos de transporte escolar ¢
institucional, vehiculos de carga liviana v de turismo; v, se multiplicara por tres en caso de
vehiculos de transportacion masiva v vehiculos pesados v extra pesados.

Art 25.- Tercera Revision.- Iin caso de que un vehiculo no aprobare la segunda revision,
podra ser revisado por tercera vez, dentro del plazo maximo de treinta dias posteriores a la
segunda revision, previo el pago del cincuenta por ciento de la tasa de revision técnica
vehicular. Solo seran revisados los defectos que no hubieren aprobado, salvo que ¢l
vehiculo presentare nuevos defectos que visiblemente resulten evidentes, respecto de los
cuales tambien se realizaria la revision.

St la tercera revision no se realizare dentro del plazo de treinta dias subsiguientes al de la
segunda revision, ¢l valor de la tasa sera del ciento por ciento y la revision sera total;
ademas se aplicarda la multa mensual acumulativa conforme a los parametros establecidos
en el articulo anterior,

Art. 26.- Cuarta Revision.- Si la tercera revision no fuere aprobada, el vehiculo podra ser
revisado por cuarta ocasion, la cual debera realizarse dentro del plazo maximo de treinta
dias posteriores a la tercera revision. Lin este caso, se realizara una revision total y el valor
de la tasa sera del cien por ciento.

St el vehiculo no superare la cuarta revision téenica, sera rechazado definitivamente, v no
podri ser matriculado ni circular dentro del territorio del Distrito Metropolitano de Quito,
debiendo la autoridad metropolitana correspondiente iniciar ¢l proceso administrativo de
conformidad a lo establecido en la normativa metropolitana vigente v ¢l COA.

Art. 27.- Emision de certificados.- 1.os certificados de revision téenica vehicular
aprobada, asi como los documentos que contengan los resultados de condicional o
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rechazado, deberan ser proporcionados y firmados por la autoridad administrativa
competente y el Jefe del CRTV quien serd un Ingeniero automotriz, ingeniero mecanico o
similar, debidamente autorizado y capacitado.

Art. 28.- Control en via publica.- La Agencia Metropolitana de Transito esta obligada a
realizar inspecciones semanales de revision téenica vehicular en la via publica, para lo cual
en primera instancia debera verificar si el vehiculo tiene el adhesivo de aprobacion pegado
en el parabrisas. Ademas, podra realizar mediciones de opacidad, con equipos adecuados
para el efecto.

Iin caso de detectarse vehiculos que, habiendo o no aprobado la revision téenica vehicular
en el periodo correspondiente, no cumplan con los parametros de emisiones exigidos o
que tengan algin defecto visual, seran citados para que, dentro de los siguientes cinco dias
habiles a partir de la notificacion, se presenten a una nueva revision técnica vehicular en
cualquiera de los Centros de Revision Técnica Vehicular autorizados.

{1

El incumplimiento de la citacion ocasionara una multa del trece por ciento (13%) de un
Salario Basico Unificado por desacato a la orden de la autoridad, ademis de una multa
mensual acumulativa del tres por ciento (3%) de un Salario Basico Unificado que tiene por
objeto coaccionar al propictario del vehiculo para que someta el mismo al proceso de
revision téenica vehicular, ya que su circulacion constituye un riesgo para la seguridad
publica. Iista constituye una multa diferente a la establecida por la Agencia Nacional de
Transito por concepto de incumplimiento al calendario de matriculacion de los vehiculos

de acuerdo al altimo namero de placa.

Estas multas seran multiplicadas por dos en caso de taxis, vehiculos de transporte escolar e
institucional, vehiculos de carga liviana y de turismo; y, se multiplicaran por tres en caso de
vehiculos de transportacion masiva y vehiculos pesados y extra pesados.

Articulo 29.- Controles adicionales.- las personas juridicas autorizadas a brindar ¢l
servicio de transporte terrestre publico v comercial (taxi, carga liviana y cescolar ¢
institucional), a través de su representante legal, deberan presentar informes semestrales a la
Agencia Metropolitana de Transito o quien hiciere sus veces, informando sobre ¢l
cumplimiento de la presentacion y aprobacion de las revisiones técnicas vehiculares de
todas sus unidades, conforme ¢l calendario de matriculacion, que establezca para ¢l efecto
la normativa nacional vigente.

Capitulo IV
Defectos Vehiculares

Art. 30.- Defectos Vehiculares.- Los defectos que presentaren los vehiculos automotores
seran calificados segtin su nivel de peligrosidad:

a) Defectos Tipo L- Son aquellos que no involucran un riesgo inminente para la
seguridad de los ocupantes del vehiculo, para las demas personas y/o para cl
ambiente, pero que podrian, posteriormente, convertirse en defectos Tipo Il o
Tipo II1, debido al deterioro natural o provocado. No son reconsiderados en las
presentaciones subsecuentes del mismo periodo de revision.
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by Defectos Tipo L.- Son aquellos que implican un riesgo potencial para la sepuridad
de los ocupantes del vehiculo, para las demas personas v/o para el ambiente, si es
que estan sumados a otros defectos de la misma especie. Seran reconsiderados en
las  presentaciones  subsccuentes  del mismo  periodo  de revision  pudiendo
desaparccer o cambiar a Tipo 1 o 111

c) Detectos Tipo I1L- Son aquellos que representan un riesgo inminente para la
sepuridad de los ocupantes del vehiculo, para las demas personas y/o para el
ambiente, lo que a su ver genera la obligacion de levar nuevamente el vehiculo a
un CRIV para comprobar que el defecto haya sido corregido.

Art. 31.- Acumulacion de defectos.- La concurrencia de varios defectos Tipo 11 en una
catcgoria o en ¢l conjunto total del vehiculo puede aumentar ¢l riesgo de falla mecanica en
el mismo, por lo que se considera que la aparicion de dos o mas defectos ealificados como
Tipo 11 en una misma categoria equivale a un defecto Tipo 111

Capitulo V
Periodicidad y Calendario

Art. 32.- Periodicidad de revision técnica vehicular.- La revision téenica vehicular
deberi ser realizada por los vehiculos particulares una vez por ano; y, al menos dos veces al
ano por los vehiculos de uso intensivo de carga y los que prestan servicio puablico de
transporte  comercial v de pasajeros, conforme lo establecido en la Ordenanza
Metropolitana - No. 0189 de 04 de diciembre d 2017, disposicion general quinta, en
concordancia con la Ordenanza Metropolitana 213, articulo 11.375.1, inciso segundo.

LLos vehiculos nuevos estin obligados a someterse a la revision téenica vehicular total a
partic del segundo ano de su fabricacion; sin embargo, en aquellos dos anos de
exoneracion, deberan  obtener el certificado  de  revision de la documentacion  de
identificacion del vehiculo vy de legalidad de su propiedad o tenencia, para lo cual pagaran
I tasa correspondiente a este servicio.

Art. 33.- Calendario de revision técnica vehicular.- La revision téenica vehicular se
realizara de conformidad con el calendario de matriculacion vehicular establecido por la
Agencia Nacional de Transito, de acuerdo al Gltimo digito de la placa del vehiculo.

Art. 34.- Multa por incumplimiento del calendario de revision técnica vehicular.- Fin
caso de retraso en la presentacion del vehiculo dentro del calendario establecido para la
revision téenica vehicular, la Agencia Metropolitana de Transito cobrara una multa del trece
por ciento (13%) de un Salario Basico Unificado, que sera recaudada mediante los mismos
mecanismos establecidos para el pago de la tasa del servicio.

Fsta multa sera multiplicada por dos en caso de taxis, vehiculos de transporte escolar ¢

institucional, vehiculos de earga liviana v de turismo; v, multiplicada por tres en caso de
vehiculos de transportacion masiva y vehiculos pesados v extrapesados.
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Il valor de esta multa sera cobrada por la Agencia Metropolitana de Transito y constituye
una multa diferente a la establecida por la Agencia Nacional de Transito por
incumplimiento del calendario para realizar el proceso de matriculacion del vehiculo, la cual
es recaudada por el Servicio de Rentas Internas y no pertenece a los ingresos de la Agencia
Metropolitana de Transito, por cuanto, forma parte de los ingresos por la matriculacion
que se distribuyen de conformidad con la Resolucion No. 006-CNC-2012 del Conscejo
Nacional de Competencias.

TITULO TERCERO .
DELEGACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO

Capitulo I
Atribuciones del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y de la Secretaria
de Movilidad

Art. 35.- Autorizacion para delegar servicios publicos.- Il Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, a través de la entidad competente, al amparo de lo establecido en
la normativa nacional vigente, esta autorizada para delegar la prestacion del servicio
publico de revision técnica vehicular a una persona natural o juridica del sector privado. La
delegacion  incluye el proceso de construccion, mantenimiento, operacion
funcionamiento de los centros de revision téenica vehicular, ejecucion del procedimiento,
emision de certificados y registro de datos en el sistema informatico determinado en el
articulo 316 del Reglamento de Aplicacion de la Ley de Transporte Terrestre, Transito v
Seguridad Vial, a cuenta del delegatario, quien en contraprestacion recibe un porcentaje de
la tasa que, por la prestacion de este servicio publico, cobra la Agencia Metropolitana de
Transito.

Art. 36.- Atribuciones de la Secretaria de Movilidad.- [.a Secretaria de Movilidad  sera
responsable de realizar el proceso de contratacion y seleccion del delegatario, asi como de
realizar el control y fiscalizacion de la delegacion en todas sus fases; actuara como FEnte
Delegante o Iintidad Contratante, con todos los derechos y obligaciones inherentes al
titular de la competencia.

Art. 37.- Marco Legal.- Il proceso para la delegacion del servicio piblico de revision
técnica vehicular, se regira por lo dispuesto en la Constitucion de la Repablica; Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; Codigo Organico
de la Produccion, Comercio e Inversiones, Codigo Organico Administrativo; Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y su Reglamento; Reglamento de
Delegacion de Servicios Publicos de Transporte; Resolucion N 006-CNC-2012,
Resolucion  No.  70-DIR-2015-ANT, Resolucion  095-DIR-2016-ANT, la presente
Ordenanza y demas normas que fueren aplicables.

Art 38.- Delegacion de gestion excepcional del servicio publico de revision técnica
vehicular.- La delegacion del servicio publico de revision técnica vehicular que la
Secretaria de Movilidad, titular de la competencia, realiza a un operador privado, se realiza
de forma excepcional, en funcion de informes previos que determinan la incapacidad tanto
técnica como economica para gestionar directamente la prestacion del servicio publico;
ademas, de informes que sustentan la conveniencia del proceso de delegacion por haber
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considerado: el costo del servicio publico, diferenciacion v valoracion de la tasa v de la
tarifa, beneficio social generado, reparto de costos, reparto de la inversion, formula de
cquilibrio economico financiero de la delegacion y obligaciones sociales.

Delegacion que se realizara por un plazo de diez (10) afos, con opeion a una prorroga de
cinco (5) anos adicionales; siempre v cuando cumplan con las condiciones contractuales

establecidas por la Autondad Competente.

Art 39.- Formas de delegacion.- La delegacion de la prestacion del servicio puablico se
podra realizar a traves de las figuras de concesion o autorizacion previstas en el
Reglamento de Delegacion de Servicios Puablicos de Transporte, la cual sera decidida por la
autoridad metropolitana competente para dar inicio al concurso publico.

Capitulo I1
Concurso publico para la delegacion del servicio publico de revision técnica
vehicular al sector privado

Art. 40.- Conformacion de la Comision Técnica.- Para llevar a cabo ¢l concurso
publico de delegacion del servicio pL’ll)]icn de revision téenica vehicular se conformara una
Comision T'éenica, con los sigulentes miembros:

a)  Secretario de Movilidad, quien la presidird, o su delegado;
b) Director General de la Agencia Metropolitana de Transito, quien haga sus veces o
su delegado;

¢)  Administrador General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, o su
delegado.

Los miembros de la Comision Téenica tienen la obligacion legal v moral de excusarse del
clercicio de la funcion de muembro de la Comision, apenas conozean de alguna situacion o
circunstancia que razonablemente pueda considerarse que afecta o pudiere afectar su
independencia o imparcialidad.

Art. 41.- Atribuciones de la Comision Técnica.- La Comision Técnica seri responsable
de revisar v ¢jecutar ¢l concurso publico para la delegacion al sector privado del servicio de
revision téenica vehicular en todas sus etapas.

Todas las resoluciones respecto del proceso seran tomadas por la Comision Téenica, por
mayoria de votos; salvo su inicio, cancelacion, declaratoria de desierto, adjudicacion e
impugnaciones, decisiones que le corresponden a la maxima autoridad de la Secretaria de
Movilidad.

Art. 42- Secretaria y Soporte Administrativo.- [.a Comision T'écnica contara con un
Sceretario/a que brindard todo ¢l soporte necesario para ejecutar  procedimientos
administrativos en las fases del concurso publico.

Art 43.- Etapas del Proceso.- il concurso publico para la delegacion del servicio

publico, tendra las siguientes etapas:
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Aprobacion de pliegos

Convocatoria y publicacion de los pliegos
FEtapa de preguntas y aclaraciones
Presentacion y apertura de ofertas

Frapa de verificacion de requisitos minimos
6. Etapa de convalidacion de errores
Ewvaluacion de la oferta técnica

. Divaluacion de oferta economica

9. Adjudicaciones

10.  Impugnaciones

11. Suscripeion del Contrato

e ko

e

Cumpliendo el siguiente cronograma:

Concepto _ Dias
Fecha de Publicacion 1
Fecha Limite para formular preguntas y solicitar 15
aclaraciones
Fecha Limite de Respuestas y Aclaraciones 3
Fecha Limite de Entrega de Oferta Técnica y 45
Heonomica
Fecha de Apertura de Ofertas 1
Fecha limite para solicitar convalidaciones 7
[echa limite para presentacion de convalidaciones 10)
Fecha estimada de ealificacion de oferentes 5
Fecha estimada de Adjudicacion 6
Fecha estimada de firma de contrato 15
Total 113

Art. 44.- Aprobacion de Pliegos.- La maxima autoridad de la Secretaria de Movilidad,
aprobara los pliegos del concurso publico para la delegacion del servicio, los mismos que
deberin contemplar los aspectos requeridos para las distintas modalidades de delegacion
que constan en ¢l Reglamento de Delegacion de Servicios Pablicos de Transporte.

Art. 45- Convocatoria y Publicacién de Pliegos.- La maxima autoridad de la Secretaria
de Movilidad realizara la convocatoria a las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, asociaciones, consorcios o compromisos de asociacion, que retnan los
requisitos exigidos en los pliegos, a participar en el proceso; para lo cual realizara
publicaciones en los periadicos de mayor circulacion en la ciudad y en la pagina web de la
Secretaria de Movilidad. Se realizara la publicacion de los pliegos o se indicara la forma de
obtenerlos, ademas del calendario del proceso.

Art. 46.- Preguntas y Aclaraciones.- Dentro del plazo establecido en el calendario del
concurso puiblico, los oferentes podrin formular preguntas y solicitar aclaraciones. Las
respuestas a las preguntas y aclaraciones en ningan caso pueden modificar ¢l objeto del
proceso ni reformarlo en sus aspectos sustanciales.
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la Comision Téenica podri realizar aclaraciones o precisiones de oficio, en caso que
considerare indispensable hacerlo. Las respuestas a las preguntas v aclaraciones constaran
en un acta, v las mismas serin notificadas a todos los oferentes

Art 47.- Cancelacion del Procedimiento.- Hasta setenta v dos horas antes de concluida
la fecha para presentacion de las oferras weenicas, la Comision "I'éenica, en caso de haberse
encontrado errores insalvables en los pliegos aprobados o por no convenir a los intereses
institucionales seguir adelante con el proceso, o por causas debidamente justificadas,
emitra un informe a la maxima autoridad de la Seereraria de Movilidad, recomendando la
cancelacion del concurso pablico. La maxima autoridad de la Secretaria de Movilidad de
encontrase de acuerdo con el informe de la Comision Téenica, dentro de las cuarenta v
ocho horas previas a la fecha maxima para presentacion de las ofertas téenicas podra
cancelar ¢l mismo, sin que se genere derechos de indemnizacion de ningun dpo a los
oferentes o potenciales oferentes.

Art. 48.- Presentacion de las Oferta.- Dentro del plazo senalado en el calendario del
proceso, los oferentes presentaran sus ofertas en sobre cerrado ¢l cual contendra los
documentos habilitantes generales, la propuesta téenica v la propuesta economica por
separado, de 1gual manera en sobres cerrados.

Por ningtn concepto se aceptaran ofertas luego de venada la fecha y hora maxima de
presentacion de ofertas establecida en los pliegos.

Una hora después de la fecha y hora maxima de presentacion de ofertas téenicas, se
procedera a la apertura de los sobres presentados, en acto publico donde estaran presentes
los delegados de los oferentes y se procedera a entregar ¢l sobre que contenga la
documentacion sobre requisitos minimos para revision de la Comision Téenica.

Los sobres que contengan las propuestas téenica v economica serin entregados para
custodia de la Secretaria de la Comision, para que, en la etapa de evaluacion
correspondiente, convoque a los oferentes que continaen en el proceso para la apertura de
los sobres en acto puablico; v, las ofertas que no hayan pasado a dichas fases, seran
devueltas a los participantes en sobre cerrado.

Art. 49.- Etapa de verificacion de requisitos minimos.- L.a Comision T'éenica verificara
que los participantes v sus ofertas cumplan los requisitos minimos solicitados en los
plicgos para proscguir en ¢l proceso. Esta evaluacion se realizara mediante la modalidad
“cumple — no cumple™.

Art. 50.- Etapa de convalidacion de errores.- l.os oferentes cuyas ofertas tuvieren
errores de forma, que puedan ser convalidados, seran notificados por la Secretaria de la
Comision Teécnica que les otorgard un término prudencial para que procedan a realizar
dicha convalidacion.

I'n la nouficacion se senalard con precision ¢l error en que han incurrido, v se determinara
las acciones a tomarse para convalidar los errores encontrados.
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Los oferentes notificados que no presentaren las convalidaciones solicitadas, o las
presenten de manera incompleta, seran descalificados. Los oferentes que presenten las
convalidaciones completas seran habilitados para la evaluacion de la oferta técnica, previo
informe de la Comision Téenica.

Art. 51.- Evaluacion de Ofertas Técnicas.- Las ofertas técnicas recibidas seran evaluadas
por la Comision Téenica dentro del plazo senalado en el calendario del proceso. La
Comision Técnica podra contar con subcomisiones de apoyo para cfectos de la revision de
los distintos aspectos de las ofertas.

Los oferentes que reunieren todos los requisitos exigidos en los pliegos, serin
inmediatamente habilitados para la evaluacion de su propuesta economica.

Art. 52.- Evaluacion de Ofertas Econdémicas.- Para la evaluacion de las ofertas
economicas se tomardn en consideracion el valor de la tasa del servicio v el porcentaje de
participacion en dicha tasa por parte de la Agencia Metropolitana de Transito.

Los aspectos que deberan tomar en consideracion los oferentes para la estructura del valor
de la tasa, seran establecidos en los pliegos.

Art. 53.- Informe Final de la Comision Técnica.- Concluida la etapa de evaluacion de la
oferta economica, la Comision Técnica presentara un informe final a la maxima autoridad
de la Sceretaria de Movilidad, en el cual consten los resultados y calificaciones de los
oferentes participantes; y, en caso de convenir a los intereses institucionales, la Comision
recomendara la adjudicacion al oferente que hubiere obtenido la maxima calificacion, o en
su defecto y por causas debidamente motivadas, recomendara la declaratoria de desierto
del concurso.

Art. 54.- Adjudicacion.- [.a miaxima autoridad de la Secretaria de Movilidad con base al
informe final presentado por la Comision Técnica, realizara la adjudicacion al oferente
mejor puntuado o declarara desierto el concurso.

Art. 55.- Impugnaciones.- Toda decision de la Comision Técnica o de los organos
responsables que resuclvan aspectos fundamentales del concurso puablico, podra ser
impugnada ante la maxima autoridad de la Secretaria de Movilidad dentro del término de
tres dias habiles de notificada, quien la resolvera dentro del término de quince dias habiles
de recibida la impugnacion.

l.a impugnacion debera contener todos los datos generales de ley, principalmente la
identificacion del oferente impugnante, expresar los fundamentos de hecho y de derecho y
expresar la pretension concreta que se persigue.

De la resolucion que resuelve la impugnacion cabe un recurso de alzada ante el Alcalde de
Distrito Metropolitano de Quito o su delegado, para efectos de esta impugnacion. Fin

ningun caso la impugnacion suspende la continuidad del concurso publico.

Art. 56.- Suscripcién del Contrato.- Dentro del término de quince dias habiles de
notificada la Resolucion de Adjudicacion, el adjudicatario suscribira el Contrato que se
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incluye como modelo de contrato en las bases del concurso puablico, previa presentacion
de rodos los documentos habilitantes que se exijan en las bases vy de manera especial la
garantia de fiel cumplimiento de contrato.

Iin caso que resulrare adjudicado una persona juridica cuyos socios o accionistas cumplan
los requisitos exigidos en los pliegos, una asociacion en cuentas de participacion, una
sociedad  de hecho, un compromiso de asociacion o consorcio, los  oferentes
comprometidos a asociarse o consorciarse, tendran un término adicional de quince dias
habiles para constituir ¢l consorcio o asociacion, observando los requisitos establecidos en
los plicgos en cuanto a la solvencia econdmica, patrimonio minimo, monto de inversion vy
ticmpo de duracion.

Sioel oferente, uno de sus socios o uno de los miembros del consorcio o compromiso de
consorcio fuere una persona juridica extranjera, para la suscripcion del Contrato, designara
un apoderado en ¢l pais, con todas las facultades para cumplir con las obligaciones
dertvadas del mismo, incluyendo  procuracion judicial o requerimientos realizados por la
Autoridad Delegante.

Una vez suserito el Contrato, la persona juridica extranjera tendrd un plazo de ciento
veinte dias para domiciliarse en el pais, y en caso de incumplimiento de esta obligacion,
sera sujeto de las sanciones que se prevean en las bases del concurso publico y en ¢l
contrato,

Art. 57.- Contenido del Contrato.- Il modelo de contrato que conste en los Pliegos v
que finalmente se susceriba con el delegatario, debera contener de manera principal: el
objeto del contrato; la determinacion de las competencias de la Autoridad Delegante; las
fucultades conteridas al Delegatario; definiciones; réoimen de la delegacion; régimen de
administracion, control v sanciones, esquema de pago al concesionario por la prestacion
del servicio; v, garantias que debe presentar el Delegatario.

Art. 58.- Dirimencia sobre asuntos técnicos en la prestacion del servicio.- [in caso
de existir contradicciones en la ejecucion de los procesos téenicos de revision téenica
vehicular, serd la Agencia Metropolitana de Transito la que decida la manera de¢ proceder.

TITULO CUARTO
CONTROL, EVALUACION Y FISCALIZACION

Art. 59.- Control, Evaluacion y Fiscalizacion.- La Agencia Merropolitana de Transito
debera controlar, evaluar v fisealizar el cumplimicento del contrato de delegacion v la
prestacion del servicio publico por parte del delegatario minimo una vez al ano.

Il contrato establecera las condiciones bajo las cuales se realizara este proceso de control,
evaluacion y fiscalizacion.

TITULO QUINTO
TASAS POR SERVICIOS
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Art. 60.- Tasa por la prestacion del servicio publico.- Para cl calculo de las tasas por la
prestacion del servicio de revision téenica vehicular, se deberd partir de las tasas que sc
encuentran vigentes segin Ordenanza Metropolitana 0336, sancionada el 20 diciembre de
2018.

Art. 61.- Vigencia del Pliego Tarifario.- Las tasas emitidas tendran una vigencia anual.

Las tasas seran ajustadas por la Agencia Metropolitana de Transito en la primera quincena
de enero de cada afo, en proporcion directa a la variacion del Indice de Precios del
Consumidor (IPC) definido por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) al 31
de diciembre del ano inmediato anterior. Xn todo caso, si la variacion del IPC fuera
negativa, se mantendran las tasas del ano inmediatamente anterior.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Informes semestrales.- la Agencia Metropolitana  de  ‘Transito
semestralmente debera emitir un informe de los vehiculos de transporte publico que no
aprucben la revision vehicular, que debera ser remitido a la Comision de Movilidad para su
conocimiento y a la Secretaria de Movilidad para que sancione conforme sea el caso.

SEGUNDA.- Linea de denuncias.- l.a Agencia Metropolitana de Transito en el plazo
de 90 dias creara una linea especializada de denuncias para los vehiculos que generen
emisiones contaminantes al medio ambiente. La denuncia iniciard un proceso que sera de
caracter publico desde su inicio hasta su resolucion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Traspaso de instalaciones existentes.- I'n el contrato se establecera el
procedimicnto y plazos para el traspaso de las instalaciones en las que actualmente
funcionan los Centros de Revision T'éenica Vehicular al nuevo delegatario.

SEGUNDA.- Custodia del archivo.- l.a Agencia Metropolitana de Transito custodiara
el archivo tanto fisico como digital de los documentos de propiedad de los vehiculos
registrados en la ciudad de Quito, para lo cual implementara todas las medidas necesarias
para el efecto.

TERCERA.- Instructivo sobre Defectos.- La Agencia Metropolitana de Transito o la
autoridad administrativa competente emitira cada ano el Instructivo Técnico de Revision
Vehicular que contenga la clasificacion y calificacion de los tipos de defectos, asi como los
umbrales o limites de aprobacion y no aprobacion.

CUARTA.- Normativa supletoria.- Iin todo lo no previsto en la presente ordenanza, se
estard a lo dispuesto en la normativa nacional, principalmente, en la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y su Reglamento de Aplicacion, Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; Codigo Municipal
del Distrito Metropolitano de Quito, Reglamento de Delegacion de Servicios Publicos de
Transporte y Resoluciones emitidas por la Agencia Nacional de Transito sobre la materia;
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DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Deroguese las disposiciones contenidas en Ordenanzas, Resoluciones o demis
normas que se contrapongan a las establecidas en la presente Ordenanza.

La presente Ordenanza se publicard en la Gaceta Oficial Municipal v en el Registro

Oticial,
DISPOSICION FINAL

Iista Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su publicacion

en la Gacera Oficial v pagina web institucional.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de agosto de 2018.

Abg. Diego Cevallos Salgado

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

'CERTIFICADO DE DISCUSION ]

6 infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates,
- Quito,

Abg. Dicgo Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de

Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas
Espinel, Alealde del Distrito Metropolitano de Quito, el
.- Distrito Metropolitano de Quito,

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
DSC

&
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Oficio No.: SG- 4 9C8
QuitoD.M.,, 7 [ 013
Ticket GDOC: 2015 - 14§43 |
Licenciado
Eddy Sanchez
Presidente de la Comision de Movilidad
Presente
Asunto: Observaciones del primer debate de la
Ordenanza  Metropolitana  que regula la
prestacion del servicio piblico de revision técnica
vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito

y que autoriza su delegacion al sector privado.

De mi consideracion:

De conformidad a lo establecido en el articulo 13, literal f), de la Resolucion del Concejo
Metropolitano No. C 074, relacionada con el procedimiento parlamentario, remito a usted la
sintesis de las observaciones formuladas en el primer debate del proyecto de Ordenanza
Metropolitana que regula la prestacion del servicio publico de revision técnica vehicular en el
Distrito Metropolitano de Quito y que autoriza su delegacion al sector privado, con el fin de que

sean procesadas en la Comision de su Presidencia.
Las observaciones en referencia, se detallan a continuacion:

a) Concejal Carlos Paez:

- Enla exposicion de motivos en el segundo parrafo, explicar que el plazo contractual ya
fenecio el 31 de diciembre de 2017, e indicar que el mismo contrato permite una tinica
prorroga por un plazo de 5 afos adicionales.

- Esta en desacuerdo con la Disposicion Transitoria Primera, le parece inaceptable, no se
puede continuar durante un afio mas con los mismos operadores. .

- El Concejo no puede resolver por ordenanza demorar una responsabilidad
administrativa.

- Le parece que deben aprovecharse los primeros dias del ano para la implementacion de
estos procesos y que ello conste en el texto de la ordenanza.

- Enla exposicion de motivos en el parrafo 2, se debe definir el tema contractual.

- En el parrafo quinto de la misma exposicion de motivos debera corregirse el informe
economico financiero.

- Corregir la redaccion del 31%, en la tasa.

- En el ambito de aplicacion, hay que precisar que la obligacion corresponde a los
vehiculos de terrestre en todos los usos (ptblico y privado) independientemente de la

ropiedad que tengan.
CONCE | (@& N
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Senala que en el texto hay una confusion respecto del control de la contaminacion.
El articulo 13 no deberia hablar sobre contaminacion, el control de las emisiones.

“En el articulo 14 de igual manera, sustituir “contaminacion” por “emisiones”.

En el articulo en el que se habla sobre el material particulado, deberian unirse los
articulos 13, 14 y 18 porque todos se refieren al tema de emisiones.

En el articulo 9, en los procesos de control, deberia agregarse el control aleatorio en la
via publica como parte del proceso de revision.

Solicita que la base de datos sobre los desperfectos de los vehiculos que se han
identificado en la revision, sea de acceso publico y de conocimiento de la ciudadania.
En el articulo 21 en lo referente a la aprobacion técnica vehicular, el sticker no deberia
tener costo adicional.

Sobre el control en la via publica, considera que se debe controlar también la opacidad.
En el articulo 28 y siguientes relacionados sobre la multa, incorporar los valores de la
multa como porcentajes de la RMU, no valores cerrados.

En el articulo 31 senalar que se refiere ademas al transporte publico.

Conforme lo dispone el articulo 37, observa que no se entreguen todos los centros al
mismo operador, y mientras den sus servicios, estos no pueden vincularse con paquetes
accionarios.

La delegacion que se hace por licitacion que se realice de cualquier formula pero que no
se entregue a un solo prestador de servicio.

No se senala el tiempo de la delegacion del servicio.

En el articulo 42, en lo referente a las etapas del proceso, el cronograma deberia ser mas
amplio, por lo menos ampliar a 45 o 60 dias.

Se deberian incorporar tiempos maximos de espera durante las etapas del proceso.

Con la posibilidad de incorporar horarios de atencion, un callcenter u otras medidas
alternativas que permitan que el servicio sea novedoso y mejore.

En el Articulo 59 si no se ponen valores, por lo menos se deberia poner una tabla base.

Concejal Jorge Alban:

No se puede establecer en la ordenanza la garantia que el servicio se mantenga de
manera regular, porque esto no es responsabilidad del Concejo, sino de la
administracion.

Recomienda que se integren los articulos 60, 51 y 41 y se analice la exposicion de motivos
para que sea compatible con el texto de la ordenanza, principalmente en lo que hace
referencia a la documentacion precontractual y pliegos licitatorios para la prestacion del
servicio.

Comparte el tema de los controles aleatorios en las vias publicas.

Concejal Soledad Benitez:

Solicita se informe a los concejales de operacion de servicio durante estos anos.

Solicita que se desarrolle de manera mas clara la segunda parte del objeto de la
ordenanza.
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- En el articulo 3, cuando describe el concepto de “Autorizacion”, se habla sobre la
posibilidad que se delegue a las empresas de la economia popular y solidaria el servicio;
debe recogerse este concepto de la EPS a lo largo del texto de la ordenanza.

- Enel articulo 39, sobre la Comision técnica deberia incorporarse un miembro adicional,
que sea una veeduria o algun representante de la sociedad civil.

- Enel articulo 4 debe senalarse el tiempo en el que se realizara el organismo el control
correspondiente (semestralmente o anualmente).

- Deberian existir contrapartes y beneficios para el Municipio de Quito.

- Apoya el hecho de eliminar la Disposicion Transitoria Primera, previo conocimiento del
informe de Procuraduria Metropolitana.

d) Concejal Susana Castaneda:

- Desea conocer si la consultoria contratada hace dos afios, puede aplicarse a la fecha, toda
vez considerar el tiempo transcurrido.

- Desea que se incorpore una explicacion sobre el hecho de que este servicio publico se lo

esta delegando a la iniciativa privada.
- Deberia existir un informe de la Agencia Nacional de Transito, para determinar la
incapacidad financiera para dar el servicio y que justifica porque va al sector privado.

e) Concejal Luis Reina:
- Solicita se informe el costo y beneficios de la consultoria.
- Senala que en la exposicion de motivos solamente existen elementos subjetivos y

politicos, que deberian contarse con elementos objetivos.
- Sugiere que se incorpore en el texto de la ordenanza la posibilidad de participacion del

sector de la economia popular y solidaria.
- La participacion de la Administracion del Municipio debe considerarse como parte de

las condiciones del concurso de quienes buscan dar el servicio.

f) Concejala Anabel Hermosa:
- Solicita que se elimine la Disposicion Transitoria Primera.

Sin perjuicio de las observaciones antes referidas, me permito recordar a usted que, conforme a
lo establecido en el articulo 13, literal f), de la Resolucion del Concejo Metropolitano No. C 074,
a partir de la fecha de realizacion del primer debate, las concejalas y concejales, asi como la

ciudadania en general, tienen un plazo de dos dias para remitir a la Presidencia de la Comision

observaciones al proyecto normativo.

De igual manera, y conforme lo previsto en el inciso tercero del literal f) del articulo 13 de la
Resolucion del Concejo No. C 074, el procesamiento de las observaciones antes referidas,
deberan ser incluidas en el orden del dia de la siguiente sesion ordinaria o extraordinaria de la

Comisién que usted preside, a fin de que la misma elabore el informe para segundo debate.

A\
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Finalmente, me permito adjuntar en archivo digital (CD), el audio correspondiente a la parte
pertinente de la sesion ordinaria del Concejo Metropolitano de 13 de diciembre de 2018, en la

que se realizo el primer debate del proyecto normativo objeto del presente oficio.

Atentamente,

Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Accion: Responsable: | Unidad: Fecha: Sumilla:
’iilabur.ldn por: D. Cevallos Secretaria 2018-12-13 o
Ejemplar 1: Destinatario
Epemplar 2: Archivo numérico
Ejemplar 3: Secretaria General del Concejo
CC: Con copia junto con expedientes originales
Ejemplar 4: Secretaria de la Comision de Movilidad
CcC: Con copia para conocimiento
Ejemplar 5: Secretaria de Movilidad
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/. SECRETARIA DE
75 MOVILIDAD
VN
\J\X L ALCALDIA
A 21 FEB 2019
\ 1{ }F___\, 'Quito, DM.
VWA VAT T\ L yOficio No. SM-8D-2019- (144§
.\ VN Il'ﬁ, |
Licenciado i ; J
Eddy Sanchez ,
PRESIDENTE COMISION DE MOVILIDAD
Presente.-

Asunto: Proyecto de Ordenanza Revision Vehicular

De mi consideracion:

Una vez incluidas las observaciones propuestas por la Comision de Movilidad en
sesion de miércoles 20 de febrero de 2019, adjunto a la presente sirvase encontrar el
Proyecto de Ordenanza Metropolitana, que Regula la Prestacion del Servicio Publico
de Revision Técnica Vehicular en el DMQ, y que autoriza su delegacién al sector
privado.

Lo que comunico para su conocimiento y de ser pertinente sea remitido al Concejo
Metropolitano.

Sin mas por omento, suscribo. bl

Atentamente / /
Ing. Alfredo LE6n Banderas e P !
SECRETA DE MOVILIDAD

MUNICIPIO .. EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
-Feenions (13 FU)

'“-__.'\\\
L R\
 Accién | Responsable | Sgmila | W% H@%

Elaboracion: I M. Sevilla [t | SECRETARIA DE MOVILIDAD
Revisian T A Vintimilla / i

Adjunto. Proyecto de Ordenanza Revision Vehicular e Inform

Ejemplar 1: Lic. Eddy Sanchez, PRESIDENTE C \
Ejemplar 2: SECRETARIA DE MOVILIDAD =S
Digital - Archivo Digital Numérico R’ 7
CC. CONOCIMIENTO l —
Ejemplar 3: Abg. Diego Cevallos, SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO 4 >
| N3]
Garcia Moreno N 2 57 entre Sucre y Bolivar 3er. Piso PBX: 395 2300 EXT: 14002 www.quito.gob.ec
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OFICIO No. AMT-2018-0597
DM. Quito, 20 de julio de 2018

Ingeniero ;

Alfredo Leon Banderas ' \

SECRETARIO DE MOVILIDAD ¥
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presente. — '

Asunto: Proyecto de 'Ordenanza Metropolitana que regula la prestacion del servicio
publico de la revision técnica vehicular en el Distrito Metropolitano de
Quito que autoriza su delegacion al Sector Privado”,

De mi consideracion:

Me refiero al Oficio No. AMT-2018-0443 de 21 de junio de 2018, emitido en atencién a su
Oficio No. SM-1025/2018 de 12 de junio de 2018 ingresado con el Ticket No. 2018-
088469 de la misma fecha mediante el cual se remitic a la Secretaria de Movilidad, el
Memorando No. AMT-DRAV-2018-1035 de 15 de junio del 2018 del Director de
Registro y Administracion Vehicular que contiene un informe pormenorizado referente
a la capacidad de la AMT para asumir directamente el proceso de Revision Técnica
Vehicular del Distrito Metropolitano de Quito, el mismo que en base a los resultados
de los estudios de la Consultoria. "ESTUDIOS PARA LA ARMONIZACION DEL
SISTEMA DE REVISION TECNICA VEHICULAR OBLIGATORIA DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO A LA NUEVA LEGISLACION NACIONAL Y A LOS
REQUERIMIENTOS TECNICOS ACTUALES", concluye que en la institucion no existe la
capacidad técnica y economica para llevar a cabo la implementacion del servicio de

revision técnica vehicular.

En virtud de la necesidad de contar con esta normativa, me permito solicitar se informe si
este proyecto ha sido enviado a la Comisién de Movilidad.

Adicionalmente, para ratificar lo mencionado, adjunto me permito enviar el Memorando No.
AMT-DRAV-2018-1180 de 6 de julio de 2018, mediante el cual el Director de Registro y
Administracion Vehicular de la AMT, ratifica que

“El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito representado por la Agencia
Metropolitana de Transito no dispone de los equipos. repuestos e implementos
necesarios para el reemplazo. calibracion y mantenimiento de los equipos d&
diagnaostico automotriz de las lineas de inspeccion técnica vehicular existentes.”

Amazonas N33-229 e Inglaterra PBX: 395 2300 denuncias.amtaquito gob.ec
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Con sentimientos de consideracion y estma

Atentamente,

\'\' y.

KN\
Julio Henry PuggMata
DIRECTOR GENER#

Para conocimiento: Ing Pedro Abril
Director de Registro y Administracon Vehicular

Ad) Copia Memorando No. AMT-DRAV-2018-1180

Accién | Siglas Siglas Fecha | Sumilla *I
responsables | unidad
es n |
Aprobado por R Romero | AL 20/07/2018 - |
Revisado por | P Moncayo | CAL | 20/07/2018 | | -
_Elaborado por. | C Trujillo FAL | 200772018 | 21|
Ejemplar 1 Secrelaria de Movidad
Ejemplar 2 Direccion de Registro y Administracon Vehicular
Ejemplar 3 Direccion General Metropolitana AMT
Ejemplar 4 Asesoria Legal
2
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Memorando No. AMT-DRAV-2018-1180 s

{ Foaliy 0 | \
Para: Ab. Rothman Romero ’ . J ‘5’5 2“/ - !
ASESORA LEGAL- AMT et o\ o A

De: Ing. Pedro Abril TOE e R
DIRECTOR DE REGISTRO Y ADMINISTRACION VEHICULAR AMT

Fecha: 06 de julio de 2018

Asunto; Atencion al memorado AMT-AL-2018-1834. Informe Técnico de

la capacidad de la AMT para asumir directamente el proceso de
Revisién Técnica Vehicular del DMQ.

Me refiero al memorando AMT-AL-2018-1834 en el cual solicita: = remitir un Informe
Técm’ccj en el que se indique y justifique con claridad y precision si la AMT estaria en
capacded técnica y economica de implementar pos si misma, el servicio de revision
técnica vehicular (...)

|
ANTECEDENTES:

]

1. Con| oficio. N°. SM-1025-2018, mismo que ingres6 a la Direccion General de la
Agencia Metropolitana de Transito el 13 de junio del 2018 y es sumillado para su
atencion por la Direccion de Registro y Administracion Vehicular, con fecha de
recepcion 14 de junio del 2018, se solicita: ~ (...) se sirva elaborar un informe en el
que|se haga constar, si en la Institucion que usted dirige existe o no capacidad
técnjca y econémica para llevar a cabo la implementacion del servicio de revision
técrnyca vehicular; asi como, independiente de lo que en el informe se manifieste,
se digne generar las recomendaciones que sustenten el resultado del informe”

2. En tespuesta con memorando AMT-DRAV-2018-1035 de fecha 15 de junio del
2018, dirigido al Director General y al Asesor Legal de la Agencia Metropolitana de
Transito se entrega el informe solicitado haciendo referencia a los productos de la
consultoria: * Ef nuevo modelo de gestion de Revision Técnica Vehicular a ser
implementado a partir del aiio 2018 y la elaboracion de los términos de referencia
par{ la contratacion del aliado que operaré los Centros de Revision’, contratada
por la Agencia Metropolitana de Transito.

DESARROLLO:

Con base a las conclusiones emitidas por el Ing. Roberto Guillermo Custode Pasquel,
como parte de la consultoria: =~ El nuevo modelo de gestion de Revision Técnica
Vehicular a ser implementado a partir del afio 2018 y la elaboracion de los términos de
referendia para la contratacion del aliado que operard los Centros de Revisién™
mismas|que ya se remitieron en el memorando AMT-DRAV-2018-1035 de fecha 15 de
junio del 2018, razon por la cual no se vuelven a remitir en el presente informe, le
expongo las siguientes consideraciones:

1. El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito representado por la Agencia

Metropolitana de Transito no dispone de infraestructura propia para los Centros de
Revtifm Técnica Vehicular. Los Centros de Revision existentes estan construidos
en terrenos de propiedad privada (a excepcion del Centro Guajalé que segun lo




ouno e
OLITANA
DET NSITO

l.l.ll.b

dispuesto en el adendum firmado en el afio 2013 por DANTON S.A., una vez
culminado el plazo contractual el terreno y su infraestructura pasara a ser
propiedad del Municipio del DMQ), para la operacion se requiere la adquisicion de
terrenos y la construccion de infraestructura. En el caso de mantener los mismos
predios se optaria por la expropiacion de los terrenos que contienen a la fecha
toda la infraestructura de los Centros de Revision. Si se decide utilizar otros
terrenos se debera considerar la construccion completa de toda la infraestructura.
2. El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito representado por la Agencia
Metropolitana de Transito no dispone del recurso humano para la operacion de los
Centros de Revision en las cantidades y con la formacion descrita a continuacion:

Cargoo Funcion | Formacion Profesional Cantidad de
y B . | funcionarios

Jefe de Centro Ingeniero mecanico o afin - 6

| Supervisor de Centro | Ingeniero 1 mecanico o oafin e !
Inspeclor de linea | Ingeniero o tecnblogo en mpcamca autommnz | N

' Conductores | Chofer profesional aom J1 " __ 48
Guardlas de sgg_rldad Bac_hlligrﬁe_s_ cgpacrtados o B | 18
{ Pe Persona! de limpieza | Bachiller capacitado o all E 12 |
- R TOTAL 150

3. El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito representado por la Agencia
Metropolitana de Transito no dispone de los equipos, repuestos e implementos
necesarios para el reemplazo, calibracion y mantenimiento de los equipos de
diagndstico automotriz de las lineas de inspeccion técnica vehicular existentes.

Con sentimientos de distinguida consideracion,
Atentamente
Ing. Pedro Abril

DIRECTOR DE REGISTRO Y ADMINISTRACION VEHICULAR
AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO

N— rSieA T O — ]

A_(:Elf)ri RESPONS:BLE | uNIDAD | rECHA sum}u: N
f Elaborado por: :-(Jgdr Mu 0z .AMT I'JPAV -5018.-':'”0{ |J |
| b e S SULIESE— .L!. —

Ejormplar 1; Rothman Romero, Asesor Legal de b AMT
Ejamplar 3; Archive Direccidn de Reogsiro v Aaminisiracsin VYetuoular
Digital: Red de {2 Direceign do Regisire y Admunstrackdn Vemotar
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OFICIO No. AMT-2018-0916
DM. Quito, 27 de septiembre de 2018

Ingeniero
Alfredo Ledn Banderas
SECRETARIO DE MOVILIDAD

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presente. —
Asunto: Informe Técnico. Respaldo proyecto Ordenanza Metropolitana

De mi consideracion:

En atencion al Oficio No. SM-1810 de 25 de septiembre de 2018 mediante el cual solicita sean
remitidos los informes ampliados y concluyentes de que la Agencia Metropolitana de Transito no
cuenta con la capacidad técnica y economica para llevar a cabo la Revision Técnica Vehicualr, al
respecto manifiesto:

Mediante Oficio No. AMT-2018-0289 de fecha 21 de mayo de 2018, se remitio el Memorando No.
AMT-DRAV-2018-787 de 9 de mayo de 2018, suscrito por el ingeniero Pedro Abril, Director de
Registro y Administracion Vehicular de esta Agencia, que contiene el Informe Técnico mediante el
cual, conforme lo requerido por la Secretaria de Movilidad, se expone los resultados respecto a la
revision técnica vehicular de la Consultoria: “ESTUDIOS PARA LA ARMONIZACION DEL
SISTEMA DE REVISION TECNICA VEHICULAR OBLIGATORIA DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO A LA NUEVA LEGISLACION NACIONAL Y A LOS
REQUERIMIENTOS TECNICOS ACTUALES” que llevé a cabo esta Entidad en el aiio 2017. Al
informe sefialado se anex6 un CD que contiene los productos de dicha consultoria.

Adicionalmente, con OFICIO No. AMT-2018-0443 de 21 de junio de 2018, se remitié el Memorando
No. AMT-DRAV-2018-1035 de 15 de junio del 2018 del Director de Registro ¥y
Administracion  Vehicular. con un informe pormenorizado referente a la capacidad de la AMT
para asumir directamente el proceso de Revision Técnica Vehicular del Distrito Metropolitano de
Quito el mismo que, en base a los resultados de los estudios de la Consultoria: "ESTUDIOS
PARA LA ARMONIZACION DEL SISTEMA DE REVISION TECNICA VEHICULAR
OBLIGATORIA DEL  DISTRITO  METROPOLITANO  DE QUITO A LA NUEVA
LEGISLACION NACIONAL Y A LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS ACTUALES", seiiala
lo siguiente:

|. La inversion minima para la operacion de los Centros de Revision Vehiculardirectamente por
el Municipio del DMQ es de USD 10.000.000,00. Esta inversion seria recuperada en
aproximadamente 10 afios de operacion. La inversion incluye la adquisicionde los terrenos
donde estan construidos estos centros.actualizacion de los equipos que tienen mas de 135 afos
operando y actualizacion de la plataforma informatica. Ademas. se debe considerar entre otros
gastos, el pago de servicios basicos, mantenimiento de la infraestructura,
mantenimiento/calibracion de los equipos.

2. El Consultor considera la contratacién de personal para la operacion de los Centros de
Revision por lo tanto. se requiere de un presupuesto para el pago de sueldos (aproximadamente
150 personas), mas el personal técnico de soporte en el area de sistemas. personal especialista ,
en el mantenimiento de los equipos de las lineas de inspeccién, personal de limpieza de las” i
instalaciones. personal de seguridad entre otros. ’
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3. Bl Consultor observa que para el mantenimiento preventivo/correctivo de los equipos de las
lineas de inspeccion, se necesita de una variedad amplia de repuestos e insumos que a través de
la Municipalidad deberan acogerse a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica, con las posibles demoras que puedan existir en los procesos.

4. A criterio del Consultor. senala que, si los Centros de Revision son operados desde el
Municipio del D MQ en forma directa, no seria posible cumplir con lo dispuesto en la
Resolucion No 070-DIR-2015-ANT en cuanto tiene referencia a la acreditacion obligatoria
bajo la norma INEN/ISO 17020, por existir conflicto de intereses entre la autoridad Municipal
v los usuarios de la Revision Técnica Vehicular.

Por lo expuesto, el Consultor en su estudio recomienda:

I, Descartar completamente las opciones de Autorizacion e Implementacion por cuenta
propia, pues se considera que son lesivas a los intereses del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito v atentan contra la estabilidad y calidad en la prestacion del
servicio de RTV.

2 Sise opta por ladecision de que el Municipio del DMQ opere de forma directalos Centros
de Revision Técnica Vehicular sin la intervencion de la empresa privada, una opcion que
atenward de alguna forma las limitaciones referidas en la consultoria serd la creacion
de una Empresa Publica Metropolitana de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial que cuente con independencia administrativa, legal v financiera.

Considerando que  los  productos de la  consultoria:  "ESTUDIOS ’ARA LA
ARMONIZACION ~— DEL  SISTEMA ~ DE  REVISION — TECNICA  VEHICULAR
OBLIGATORIA  DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO A LA NUEVA
LEGISLACION NACIONAL Y 4 1LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS ACTUALES" son
nuestros parametros técnicos y especializados para tomar las decisiones del caso es necesario
acogernos a las recomendaciones del Consultor experto en Revision Técnica Vehicular, Ing.
Roberto Guillermo Custode Pasquel. por lo que, en cuanto a su consulta de que: "si en la
Institucion que usted dirige existe o no la capacidad técnica y economica para
llevar a cabo la implementacion del servicio de revision técnica vehicular™, ¢ evidente que la
Institucion como tal no tiene la capacidad técnica ni econdmica para asumir esta responsabilidad.
adicionalmente que no estariamos cumpliendo con lo dispuesto en la Resolucion No 070-DIR-
2015-ANT, para que los Centros de  Revision cumplan con la acreditacion obligatoria de la
norma INEN/ISO 17020.

Con estos antecedentes v a fin de atender su requerimiento, adjunto me permito enviar el Memorando No.
AMT-DRAV-2018-1740 de 26 de septiembre de 2018, mediante el cual. el ingeniero Pedro Abril, Director
de Registro y Administracion Vehicular de la AMT, emite un informe ratificatorio y concluyente.
recomendando: “acoger ¢l criterio emitido por la Consultoria quien sugiere: descartar completamente
las opciones de Autorizacion e Implementacion por cuenta propia, pues se considera gue son lesivas a
los intereses del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito v atentan contra la estabilidad y calidad
en la prestacion del servicio de RTV.”

En tal virtud. se considera que el Proyecto de "Ordenanza Metropolitana que regula la
prestacion del servicio piblico de la revision técnica vehicular en el Distrito Metropolitano d ¢
Quito que autoriza su delegacion al Sector Privado”, es una de las vias idoneas para la
gestion de este proceso.
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Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

Adj. Oficio No. AMT-2018-0289
Oficio No. AMT-2018-0443
Memorando No. AMT-DRAV-2018-1740

Accién Siglas Siglas Fecha Sumilla
responsables unidades —

Aprobado por: R. Romero AL 27/09/2018 -1

Revisado por: P. Moncayo CAL 27/09/2018 J

Elaborado por: C. Trujillo FAL 27/0972018 ; il
Ejemplar 1: Secretaria de Movilidad /
Ejemplar 2: Direceion General Metropolitana AMT
Ejemplar 3: Asesoria Legal

3
; _ P
Amazonas N33-229 e Inglaterra PBX:395 2300 : denuncias.amt@quito.gob.ec d’



AGENCIA
METROPOLITANA

ALCALDIA DE TRANSITO

OFICIO No. AMT-2018-0289
DM. Quito, 21 de mayo de 2018

i 10 DEs 1S FOY0 METRUCALIARD OF QUITD.
' s ASESORIA LEGAL
st RECIRIDO

SECRETARIO DE MOVILIDAD L3 "‘51/7 " "HeRA"

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE Qyii - (208
Presente _ Tannfane l"?”i'll""l NERRIBRRANNARARRN

Ingeniero
Alfredo Ledn Banderas

“ '_.

sasrnene

Asunto: Infood

Ordenanza Metropolltana

De mi consideracion:

Me refiero al Oficio No. SM-0684-2018 de fecha 19 de abril de 2018, mediante el cual
solicita: “Como parte de la documentacion que se requiere enviar a la Comisién de
Movilidad, como respaldo para la discusion del Proyecto de la “Ordenanza
Metropolitana que regula la prestacion del servicio publico de la revision técnica
vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito que autoriza su delegacién al Sector
Privado”, es necesario contar con un informe técnico [.. ].

Al respecto, adjunto me permito enviar el Memorando No. AMT-DRAV-2018-787 de
9 de mayo de 2018, suscrito por el ingeniero Pedro Abril, Director de Registro y
Administracion Vehicular de esta Agencia, que contiene el Informe Técnico mediante
el cual, conforme lo requerido por la Secretaria de Movilidad, se expone los
resultados respecto a la revision técnica vehicular de la Consultoria: “ESTUDIOS
PARA LA ARMONIZACION DEL SISTEMA DE REVISION TECNICA VEHICULAR
OBLIGATORIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO A LA NUEVA
LEGISLACION NACIONAL Y A LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS ACTUALES”
que llevé a cabo esta Entidad en el afio 2017. Al informe sefialado se anexa un CD
que contiene los productos de dicha consultoria.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente
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Memorando No. AMT-DRAV-2018-787 y un Cch

Adij .
[ Accién Siglas “Siglas Fecha Sumilla |
| responsables unidad

- es T S B
R. Romero AL ek

[ Aprobado por._| R_Romer:

Rovisadopor | T Sampedio | CAL | | ]
| Elaborado por: C. Trujillo FAL | 21/05/2018 | <~ |
Secretaria de Movilidad

Ejemplar 1
Ejemplar 2: Direccion General Metropolitana AMT
Ejemplar 3: Asesoria Legal
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OFICIO No. AMT-2018-0443
DM. Quito, 21 de junio de 2018

[—(m" FEA0 Bt FSORIA LEGA
ST il eGilBI1ID
Ingeniero Focha: 9%
Alfredo Leon Banderas -
SECRETARIO DE MOVILIDAD Recibido por
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO |, . , T
Presente. — e —

Asunto: Sobre Centros de Revisién Técnica Vehicular
Ref.: GDOC Ticket No. 2018-088469
De mi consideracion:

Mediante Oficio No. SM-1025/2018 de 12 de junio de 2018 ingresado con el Ticket No.
2018-088469 de la misma fecha. mediante el cual solicta: "[ .] elaborar un informe
en el que se haga constar, si en la Institucion que usted dirige existe o no capacidad
técnica y econémica para llevar a cabo la implementacién del servicio de revision técnica
vehicular; asi como. independiente de lo que en el informe se manifieste, se digne
generar las recomendaciones que sustenten el resultado del informe."” Al respecto
manifiesto:

Mediante Memorando No. AMT-DRAV-2018-1035 de 15 de junio del 2018 que
adjunto, el Director de Registro y Administracion Vehicular, en base a su
requerimiento, emitid un informe pormenorizado referente a la capacidad de la AMT
para asumir directamente el proceso de Revision Técnica Vehicular del Distrito
Métropolitano de Quito el mismo, en base a los resultados de los estudios de la
Consultoria: "ESTUDIOS PARA LA ARMONIZACION DEL SISTEMA DE REVISION
TECNICA VEHICULAR OBLIGATORIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO A LA NUEVA LEGISLACION NACIONAL Y A LOS REQUERIMIENTOS
TECNICOS ACTUALES", sefala lo siguiente:

1. La inversion minima para la operacion de los Centros de Revision Vehicular
directamente por el Municipio del DMQ es de USD 10.000.000,00. Esta inversion seria
recuperada en aproximadamente 10 afos de operaciéon La inversion incluye la
adquisicion de los terrenos donde estan construidos estos centros actualizacion de
los equipos que tienen mas de 15 anos operando y actualizacion de la plataforma
informatica. Ademas, se debe considerar entre otros gastos, el pago de servicios
basicos, mantenimiento de la infraestructura, mantenimiento/calibracion de los
equipos.

2. EIl Consultor considera la contratacion de personal para la operacion de los Centrog,.”
»-17 de Revision, por lo tanto se requiere de un presupuesto para el pago de sueldos

1
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(aproximadamente 150 personas), mas el personal técnico de soporte en el area de
sistemas, personal especialista en el mantenimiento de los equipos de las lineas de

inspeccion, personal de limpieza de las instalaciones, personal de seguridad entre
otros.

O = Conspltor observa que para el mantenimiento preventivo/correctivo de los equipos
de las lineas de inspeccion, se necesita de una variedad amplia de repuestos e
INsumos que a traves de la Municipalidad deberan acogerse a la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica, con las posibles demoras que puedan
existir en los procesos.

4. A criterio del Consultor, sefiala que, si los Centros de Revision son operados desde
el Municipio del D MQ en forma directa, no seria posible cumplir con lo dispuesto en
la Resolucion No 070-DIR-2015-ANT en cuanto tiene referencia a la acreditacion
obligatoria bajo la norma INEN/ISO 17020, por existir conflicto de intereses entre la
autoridad Municipal y los usuarios de la Revision Técnica Vehicular.

Por lo expuesto, el Consultor en su estudio recomienda;

i. Descartar completamente las opciones de Autorizacion e Implementacion por
cuenta propia, pues se considera que son lesivas a los intereses del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito y atentan contra la estabilidad y calidad en la
prestacion del servicio de RTV

2 Si se opta por la decision de que el Municipio del DMQ opere de forma directa
los Centros de Revision Técnica Vehicular sin la intervencion de la empresa
privada, una opcion que atenuara de alguna forma las limitaciones referidas en
la consultoria sera la creacion de una Empresa Publica Metropolitana de
Transporte Terrestre, Transito y Sequridad Vial que cuente con independencia
administrativa, legal y financiera

Considerando que los productos de la consultoria: 'ESTUDIOS PARA LA
ARMONIZACION DEL SISTEMA DE REVISION TECNICA VEHICULAR
OBLIGATORIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO A LA NUEVA
LEGISLACION NACIONAL Y A LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS ACTUALES'
son nuestros parametros técnicos y especializados para tomar las decisiones del
caso es necesario acogernos a las recomendaciones del Consultor experto en
Revision Técnica Vehicular, Ing. Roberto Guillermo Custode Pasquel, por lo que, en
cuanto a su consulta de que "si en la Institucion que usted dirige existe o no
la capacidad técnica y econémica para llevar a cabo la implementacion del
servicio de revision técnica vehicular”, es evidente que la Institucion como tal no
tiene la capacidad técnica ni econémica para asumir esta responsabilidad, adicionalmente
que no estariamos cumpliendo con lo dispuesto en la Resolucion No 070-DIR-2015-
ANT, para que los Centros de Revision cumplan con la acreditacion obligatoria de la
norma INEN/ISO 17020
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En tal virtud, se considera que el Proyecto de "Ordenanza Metropolitana que regula la
prestacion del servicio publico de la revision técnica vehicular en el Distrito Metropolitano
de Quito que autoriza su delegacion al Sector Privado”, que fue enviada a la
Secretaria de Movilidad, es una de las vias idéneas para la gestion de este
proceso, por lo cual agradeceremos que previo su analisis se ponga a
consideracion de la Comisiéon de Movilidad.

Con sentimientos de consideracién y estima.

Atentamente,

" \\w\o

Adj.: Copia Memorando No. AMT-DRAV-2018-1035
1 CD con copia del primer producto de la Consultoria

Accion Siglas Siglas Fecha Sumilla
mmnsablas unidad
es
Aprobado por: | R. Romero AL |
Elaborado por. | C. Trujillo FAL | 20/06/2018 c7 |
7
Ejemplar 1 Secretaria de Movilidad
Ejemplar 2: Direccién de Registro y Administracion Vehicular
Ejemplar 3: Direccién General Metropolitana AMT
Ejemplar 4: Asesoria Legal
3
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Memorando No. AMT-DRAV-2018-1035 | | - ;’ ﬂ'-- SR LKL Jf-_‘ .

Para: Crnl. Julio Puga M. | Fechi: 2[] J 1 h

DIRECTOR GENERAL METROPOLITANO - A @j] ﬂ:( SO
CC: Ab. Rothman Romero

ASESORA LEGAL- AMT
De: Ing. Pedro Abril

DIRECTOR DE REGISTRO Y ADMINISTRACION VEHICULAR AMT
Fecha: 15 de Junio de 2018
Asunto: Atencién al oficio SM-1025-2018. Informe referente a capacidad

de la AMT para asumir directamente el proceso de Revision
Técnica Vehicular del DMQ.

Me refiero al oficio N° SM-1025-2018, mismo que ingresé a la Direccién General de la
Agencia Metropolitana de Transito el 13 de junio del 2018 y es sumillado para su
atencion por la Direccién de Registro y Administracion Vehicular, con fecha de
recepcion 14 de junio del 2018, en el cual se solicita: ~ (...) se sirva elaborar un informe
en el que se haga constar, si en la Institucion que usted dirige existe o no capacidad
técnica y econémica para llevar a cabo la implementacion del servicio de revision
tecnica vehicular; asi como, independiente de lo que en el informe se manifieste, se
digne generar las recomendaciones que sustenten el resultado del informe”

ANTECEDENTES:

1. Con fecha 21 de enero de 2013, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
debidamente representado por la Secretaria de Movilidad y su maxima autoridad,
firmé un adendum al contrato de inversion privada y prestacion de servicios
suscrito entre la Corporacion Centros de Revision y Control Vehicular y las
empresas operadoras de los Centros de Revision: Consorcio ITLS y Compainia
DANTON S.A., para la ampliacion del plazo del contrato de operacion de los
Centros de Revision por el lapso de cinco afios, con la condicion de realizar dos
reinversiones de capital equivalentes cada una al 20% de la inversion inicial. Este
adendum establece en su numeral 4.5. PLAZO DE RENOVACION.- lo siguiente:

" Las partes convienen en que la presente renovacion contractual regira del
01 de marzo del 2013 hasta el 31 de diciembre del 2017 *

2. Con fecha 7 de diciembre del 2017, la Secretaria de Movilidad suscribe el “ ACTA

DE PRORROGA DEL CONTRATO PRINCIPAL SUSCRITO CON LA COMPANIA
DANTON S.A. DE FECHA 14 DE OCTUBRE DEL 2002 Y DEL CONTRATO
PRINCIPAL SUSCRITO CON EL CONSORCIO ITLS DE FECHA 16 DE AGOSTO
DE 2002 ". Mediante esta acta se suspende el plazo de ejecucion de los contratos
para la operacién de los Centros de Revisién Técnica Vehicular, basandose en la
clausula décima segunda.- PRORROGA DE PLAZO, de los contratos firmados por
ITLS y DANTON en el afio 2002. El plazo se suspende hasta la entrega definitiva
del nuevo Centro de Revision Técnica y Matriculacién Vehicular Cristiania.
3. La Agencia Metropolitana de Transito en enero del 2017, contraté al Consultor
experto en Revision Técnica Vehicular, para ejecutar el estudio que determine: ~
4 EL NUEVO MODELO DE GESTION DE REVISION TECNICA VEHICULAR A SER
/I IMPLEMENTADO A PARTIR DEL ANO 2018 Y LA ELABORACION DE L(E/S,



on

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DEL ALIADO QUE
OPERARA LOS CENTROS DE REVISION.”

Uno de los productos de la referida consultoria es el proyecto de ORDENANZA
METROPOLITANA QUE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DE REVISION TECNICA VEHICULAR EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO Y QUE AUTORIZA SU DELEGACION AL SECTOR PRIVADO. esta
ordenanza permitira ejecutar el proceso que determine la mejor oferta para la

operacion de los Centros de Revision una vez que se finalice el contrato con las
actuales operadoras.

Con oficio N° 325-AMT-2017 de fecha 23 de agosto del 2017, el entonces Director
General de la Agencia Metropolitana de Transito, Ing. Fausto Miranda Lara, remitio
al entonces Secretario de Movilidad, Ab. Dario Tapia Rivera, el PROYECTO DE
ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE LA REVISION TECNICA VEHICULAR EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO QUE AUTORIZA SU DELEGACION AL SECTOR
PRIVADO, adjuntando los resultados de la Consultoria: * Nuevo modelo de gestion
de Revision Tecnica Vehicular a ser implementado a partir del afio 2018 y la
elaboracion de los términos de referencia para la contratacion del aliado que
operara los Centros de Revision; para su consideracion en el Concejo
Metropolitano de Quito.

Con oficio N° SM-0684-2018 de fecha 19 de abril del 2018, dirigido al Sefior
Director General de la Agencia Metropolitana de Transito, Crnl. Julio Puga Mata, la
Secretaria de Movilidad (e), Ab. Andrea Flores Andino, solicita lo siguiente:
" Como parte de la documentacion que se requiere enviar a la Comision de
Movilidad, como respaldo para la discusion del Proyecto de la ~ Ordenanza
Metropolitana que regula la prestacion del servicio publico de la revision
técnica vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito que autoriza su
delegacion al Sector Privado’, es necesario contar con un informe técnico,
mediante el cual se exponga los resultados de la Consultoria que llevo a
cabo la Agencia Metropolitana de Transito, respecto la revision tecnica
vehicular, asi como también se establezcan las condiciones técnicas
minimas de este proceso de revision técnica vehicular. En tal virtud, solicito
a usted se remita de manera urgente a esta Secretaria dicho informe
técnico para ponerlo en conocimiento de la Comision de Movilidad”.

El oficio N° SM-0684-2018, fue sumillado el 02 de mayo del 2018 a la Direccion de
Registro y Administracion Vehicular de la Agencia Metropolitana de Transito para
su atencion, en respuesta con memorando AMT-DRAV-2018-0787 de fecha 09 de
mayo del 2018, dirigido al Director General de la Agencia Metropolitana de
Transito, Crnl. Julio Puga Mata, con copia al Asesor Legal de la Agencia
Metropolitana de Transito, Ab. Rothman Romero, se entregé el informe solicitado
por la Secretaria de Movilidad mediante el oficio SM-0684-2018.

DESARROLLO:
La Agencia Metropolitana de Transito en enero del 2017, contrato al Consultor experto

en Revision Técnica Vehicular, Ing. Roberto Guillermo Custode Pasquel, para ejecutar
la consultoria que determine: ~ El nuevo modelo de gestion de Revision Técnica

Vehicular a ser implementado a pamfr del afio j
referencia para la contratacion del aliado que operara x

2018 y la elaboracion de los términos de
los Centros de Revision.”
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En el tomo | del primer producto contractual, el Consultor sefiala las posibles opciones
existentes para los modelos de gestion del proceso de Revision Técnica Vehicular que
se pueden aplicar una vez concluido el actual contrato con las empresas operadoras
de los Centros de Revision. En la pagina 55 del producto contractual se sefala lo
siguiente:
" PROPUESTAS DE MODELOS DE IMPLEMENTACION DEL NUEVO
SISTEMA DE REVISION TECNICA VEHICULAR DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO
La eleccién de una u otra de las alternativas o escenarios que se van a
plantear dependera de las méaximas autoridades del Municipio. El principal
cometido es exponer las diferentes opciones, las ventajas e inconvenientes
de cada una y su forma de implementacion. Se van a plantear y
estudiar los dos escenarios que se encuentran disponibles a nivel
nacional: la creacion de wuna empresa publica de Movilidad,
Transporte Terrestre y Transito, que sea la encargada de realizar el
procedimiento de delegacion a la iniciativa privada mediante Alianza
Estratégica, que es el instrumento legal disponible y la concesién directa
por parte de la Autoridad Municipal, encargando la administracion del
contrato a una dependencia especializada, que en este caso seria la
Agencia Metropolitana de Transito.”

En este esquema el Consultor plantea como opciones la creacion de una empresa
publica misma que tendria total autonomia financiera tal, que todos sus ingresos
excedentes no ejecutados, no deben ser devueltos al Estado Central ni tampoco al
GAD que las cre6, pues de acuerdo con la propia Ley Organica de Empresas Publica,
al ser entidades sin fines de lucro, sus ingresos no ejecutados se convierten en activos
patrimoniales.

La segunda opcion es el esquema manejado actualmente, esto es que el Municipio del
DMQ delega a una de sus unidades adscritas (en este caso la Agencia Metropolitana
de Quito) la ejecucion de la concesion u operacion directa de los Centros de Revision
Técnica Vehicular. En cuanto tiene que ver con el aspecto financiero, la Unidad
adscrita al MDMQ ( en el caso actual la AMT) no podria gestionar directamente los
recursos provenientes de la participacién acordada con el operador, por lo que
necesariamente los mismos tendrian que ingresar a las arcas municipales y solo
podrian ser utilizados via presupuesto.

En la pagina 61 del Tomo | del primer producto contractual el Consultor refiere los
modos de implementacion del proceso de Revision Técnica Vehicular,
independientemente de si el érgano rector es una empresa publica o una unidad
adscrita al Municipio del DMQ, sefialando lo siguiente:

“MODOS DE IMPLEMENTACION

Independientemente del modelo de gestion que la autoridad local
decidiese implementar (Empresa Publica o Unidad Técnica Adscrita),
existen variantes de implementacion que pueden ser empleadas.

Las variantes que internacionalmente se pueden emplear para el
desarrollo de una Alianza Puablico Privada en torno a la RTV, son
Jas siguientes:

1. Alianza Estratégica.

2. Empresa de economia Mixta. 4%)
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En el desarrollo del primer producto de la consultoria, el Consultor detalla cada una de
las opciones planteadas para la implementacion del proceso de Revisién Técnica
Vghicular, planteando sus beneficios y sus desventajas. En la pagina 68 el Tomo | del
primer producto contractual, hace mencion a la implementaciéon por cuenta propia a
cargo el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito por intermedio de una de sus
unidades adscritas (esto es sin la concesion del servicio a la empresa privada). Para
efectos del presente informe, a continuacion se trascribe textualmente los puntos
desarrollados como parte de la consultoria sobre este planteamiento:

" Implementacion por cuenta propia

Esta opcion, aun cuando esta contemplada en la Ley de Transito,

es posiblemente la que mayores aspectos negativos implica, los cuales
se resumen a continuacion:

* El volumen de inversion requerido para la implementacion por cuenta
propia de los Centros de Revision Técnica Vehicular del Distrito
Melropolitano de Quito, es de alrededor de US$ 10°000.000. L as tarifas de
RTV que actualmente se encuentran vigentes en el Ecuador, consideran
una recuperacion paulatina de los valores de inversion, bajo un esquema
de amortizacion a 10 afos. En este caso, se deberia considerar que, si el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito realiza esta inversion,
contablemente al final de la actual gestion el mismo se consideraria
un deéficit, pues no habria transcurrido aun el tiempo necesario para su
amortizacion.

« El personal operativo de los Centros de Revision Técnica Vehicular,
de acuerdo a las ultimas enmiendas constitucionales, no puede ser
contratado por la autoridad municipal bajo el codigo del trabajo, sino
que deberia ser contratado bajo la Ley Orgénica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa, lo que implica que seria personal municipal. Esto
generaria eventuales dificultades en el caso de detectarse problemas
de corrupcion, pues dicho personal, al tener nombramiento, estaria
sujeto a los beneficios legales que dicho cuerpo juridico otorga.

« La operacion de una planta de RTV es un proceso complejo y costoso,
por lo que, al valor de inversion, la autoridad deberia sumarle un rubro
para la contratacion de un operador especializado que acomparie y
capacite al personal operativo de planta durante un periodo de tiempo
determinado. Esta inversion volveria aun mas costosa la implementacion y
operacion del sistema.

» L os costos variables de una planta de RTV a menudo son altos y no
pueden ser previstos presupuestariamente. Esta caracteristica hace que la
operacion de la planta desde la esfera tradicional del sector publico sea en
la practica inviable, pues el riesgo de paralizacion frecuente de las plantas
seria muy elevado. Una alternativa podria ser la de conformar una
empresa publica que desarrolle este trabajo, pero dadas las
caracteristicas de sus procesos de contratacion (que deben cumplir
con las disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacional de

i 1blicé iqualmente compleja su actuacion y
Contratacion Publica), vuelven Igua pie) o



generarian un riesgo significativamente alto de detencion del servicio, por
falta de repuestos e insumos para las lineas de RTV.

« Vale destacar que el Reglamento para la Revision Técnica de Vehiculos
a motor, contenido en la Resolucion 070-DIR-2015-ANT, exige que, en
un plazo no mayor a dos afios, todo Centro de Revision Técnica
Vehicular Autorizado obtenga la acreditacién bajo la norma INEN/ISO
17020. Esta norma exige en su primer acapite que las entidades de
inspeccién de tipo A (un Centro de Revisién Técnica Vehicular solo
puede ser entidad de tipo A), debe tener independencia de criterio de
tercera parte, es decir, que no puede tener conflicto de intereses ni
con la autoridad ni con el usuario. Siguiendo esta linea de pensamiento,
un Centro de Revisién Técnica Vehicular que le pertenezca a la autoridad
reguladora, rectora y/o de control, no podria obtener su acreditacion
INEN/ISO 17020 y, por tanto, no podria cumplir con lo dispuesto por la
ANT.

Quien suscribe tampoco recomienda emplear esta alternativa, por
considerarse muy riesgosa para la sostenibilidad del servicio y por las
evidentes inviabilidades descritas.”

COMPARACION ENTRE ALTERNATIVAS

(...) Se aconseja descartar completamente Ilas opciones de
Autorizacion e Implementacion por cuenta propia, pues se considera
que son lesivas a los intereses del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito y atentan contra la estabilidad y calidad en la prestacion del
servicio de RTV.”

CONCLUSIONES.

Acogiendo los resultados de la consultoria contratada por la Agencia Metropolitana de
Transito, para estar en condiciones de operar de forma directa los Centros de Revision
se debe tomar en cuenta los siguientes aspectos:

1.

Segun el criterio emitido por el consultor, la inversién minima para la operacién de
los Centros directamente por el Municipio del DMQ es de 10.000.000 USD, esto
para la adquisicion de los terrenos donde estan construidos los Centros,
actualizacion de los equipos que tienen mas de 15 afios operando, y actualizacion
de la plataforma informatica. Esta inversion inicial, contemplando las tasas del
servicio publico de Revisién Técnica Vehicular, (dispuestas por la Ordenanza
Metropolitana 0336) sera recuperada en aproximadamente 10 afios de operacion.
A esto se debe considerar otros gastos de operacion como son pago de servicios
basicos, mantenimiento de la infraestructura, mantenimiento/calibracién de los
equipos, entre otros.

El Consultor considera la contratacion de personal para la operacion de los
Centros de Revisién, haciendo referencia que bajo la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa sera complejo y demoroso la toma de acciones en
caso de requerir la desvinculaciéon del personal contratado. Adicional a esto se
debera contar con presupuesto para el pago de sueldos a los funcionarios
(aproximadamente 150 personas para operar los seis centros de revisién mas
personal técnico de soporte en el area de sistemas, personal especialista en el
mantenimiento de los equipos de las lineas de inspeccién, personal de limpieza de
las instalaciones, personal de seguridad, entre otros). @
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3. El Consultor observa que para el mantenimiento preventivo/correctivos de los
equipos de las lineas de inspeccion, se necesita de una variedad amplia de
repuestos e insumos, los mismos que desde el aparato Municipal deberan
adquirirse por los procesos de contratacion determinados en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica. Estos procesos, para su aplicacion
implican un tiempo relativamente extenso si se considera que la inexistencia de un
elemento implicaria la paralizacion total o parcial de la operacion de una linea de
inspeccion, disminuyendo la capacidad de atencion a los usuarios y la calidad del
servicio. La variedad de repuestos que se requieren para la operacién de las lineas
de RTV, dificultan su adquisicion previa a cualquier dafio en los equipos para su
almacenamiento, ademas que existen normativas expresas de la Contraloria
General del Estado respecto de la adquisicion de bines que no seran utilizados de
forma inmediata.

4. A criterio del Consultor, si los Centros de Revision son operados desde el
Municipio del DMQ de forma directa, resuita imposible cumplir con lo dispuesto por
la Agencia Nacional de Transito en su resolucion 070-DIR-2015-ANT, en lo
referente a la acreditacion bajo la norma INEN/ISO 17020 ya que existe conflicto
de intereses entre la autoridad Municipal y los usuarios de la Revision Técnica
Vehicular.

RECOMENDACIONES.-

1. El Consultor en el primer producto contractual sugiere: ~ descartar completamente
las opciones de Autorizacion e Implementacion por cuenta propia, pues se
considera que son lesivas a los intereses del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito y atentan contra la estabilidad y calidad en la prestacion del servicio de
RTV "™

2. El Consultor indica que si se opta por la decision de que el Municipio del DMQ
opere de forma directa los Centros de Revision Teécnica Vehicular sin la
intervencion de la empresa privada, una opcion que atenuara de alguna forma las
limitaciones referidas en la consultoria, sera la creacion de una Empresa Publica
Metropolitana de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, que tenga
independice administrativa, legal y financiera.

Con sentimientos de distinguida consideracion,

Atentamente '
{ / '.“ v At
Ing. Pedro Abyil .
DIRECTOR DE REGISTRO Y ADMINISTRACION VEHICULAR
AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO
Adjunlo CD con una copia del primer producto (Tomes | y 1I) de la consultoria NUEVO MODELO DE GESTION DE REVISION TECNICA

VEHICULAR A SER IMPLEMENTADO A PARTIR DEL ANO 2018 Y LA ELABORACION DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
CONTRATACION DEL ALIADO QUE OPERARA LOS CENTROS DE REVISION

T N caetE | OIGLA. [ i
ACCION I RESPONSABFE_ _ UNIDAD ‘ FECHA i SUMILLA
| Elaboradopor: | EdgarMufoz | AMT-DRAV| 2018108115 | X
Ejemplar 1: Julio Puga Mata, Director General Metropolitano AMT
Ejemplar 2: Rolhman Romero, Asesor Legal de la AMT _ ;
Ejemplar 3: Archivo Direccion de Registro y Administracion Vahicular
S . Red de |a Direccién de Registro y Administracion Vehicular

Digital:



Memorando No. AMT-DRAV-2018-1740
|

Para: Maria José Espinoza
RESPONSABLE DE COMPRAS PUBLICAS - AMT
De: Pedro Abril |
DIRECTOR DE REGISTRO Y ADMINISTRACION VEHICULAR AMT
Fecha: 26 de septiembre de 2018
Asunto: Atencion al memorando UCP-371-AMT-2018, informe sobe

capacidad de la AMT para la operacién de los Centros de RTV.

Me refiero al memorando UCP-371-AMT-2018, de fecha 26 de septiembre del 2018,
mediante el cual se adjunta una copia del oficio SM-1810-2018 en el cual el Secretario
de Movilidad se dirige al Director|General de la Agencia Metropolitana de Transito y
sefala lo siguiente: ~ En reuniénide fecha 13 de septiembre de 2018, el Ab. Joffrey
Cadena de la Procuraduria Metropolitana solicité de forma verbal a su delegada, Ab.
Maria José Espinosa, que la AMT elabore los informes ampliados concluyentes que la
Agencia Metropolitana de Transito no cuenta con la capacidad técnica y economica
para llevar a cabo la Revision Técnica Vehicular. Estos informes forman parte del
proyecto de Ordenanza, en razon que aun no han sido enviados, solicito sean
remitidos en un plazo no prorrogable del 48 horas ~

Con oficio N° SM-1025-2018, suscrito por el Secretario de Movilidad, el mismo que
ingreso a la Direccion General de la Agencia Metropolitana de Transito el 13 de junio
del 2018 y es sumillado para su atencion por la Direccion de Registro y Administracion
Vehicular de la Agencia Metropolitana de Transito, con fecha de recepcién 14 de junio
del 2018, se solicito: = (...) se sirva elaborar un informe en el que se haga constar, si
en la Institucion que usted dirige existe o no capacidad técnica y economica para llevar
a cabo la implementacion del servicio de revision técnica vehicular; asi como,
independiente de lo que en ef informe se manifieste, se digne generar las
recomendaciones que sus!entem el resultado del informe”. Con memorando AMT-
DRAV-2018-1035 de fecha 15 de junio del 2018, se remitio al Director General de la
Agencia Metropolitana de Transita el informe solicitado en el oficio N° SM-1025-2018.

ANTECEDENTES:

1. Con fecha 21 de enero de 2013, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
debidamente representado por la Secretaria de Movilidad y su maxima autoridad;
firmé un adendum al contrato de inversion privada y prestacion de servicios
suscrito entre la Corporacién Centros de Revision y Control Vehicular y las
empresas operadoras de los Centros de Revision: Consorcio ITLS y Compania
DANTON S.A., para la ampliacion del plazo del contrato de operacion de los
Centros de Revision por el lapso de cinco afios, con la condicion de realizar dos
reinversiones de capital equivalentes cada una al 20% de la inversion inicial. Este
adendum establece en su numeral 4.5. PLAZO DE RENOVACION - lo siguiente:

" Las partes convienen en que la presente renovacion contractual regiréa del
01 de marzo del 2013 hasta el 31 de diciembre del 2017 "
". ?_\;



2. Con fecha 7 de diciembre del 2017, la Secretaria de Movilidad suscribe el “ ACTA
DE PRORROGA DEL CONTRATO PRINCIPAL SUSCRITO CON LA COMPANIA
DANTON S.A. DE FECHA 14 DE OCTUBRE DEL 2002 Y DEL CONTRATO
PRINCIPAL SUSCRITO CON EL CONSORCIO ITLS DE FECHA 16 DE AGOSTO
DE 2002 ". Mediante esta acta se suspende el plazo de ejecucion de los contratos
para la operacion de los Centros de Revision Tecnica Vehicular, basandose en la
clausula décima segunda.- PRORROGA DE PLAZO, de los contratos firmados por
ITLS y DANTON en el afno 2002. El plazo se suspende hasta la entrega definitiva
del nuevo Centro de Revision Tecnica y Matriculacion Vehicular Cristiania.

3. La Agencia Metropolitana de Transito en enero del 2017, contraté al Consultor

experto en Revision Técnica Vehicular, para ejecutar el estudio que determine:
" EL NUEVO MODELO DE GESTION DE REVISION TECNICA VEHICULAR A
SER IMPLEMENTADO A PARTIR DEL ANO 2018 Y LA ELABORACION DE LOS
TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DEL ALIADO QUE
OPERARA LOS CENTROS DE REVISION."
Uno de los productos de la referida consultoria es el proyecto de ORDENANZA
METROPOLITANA QUE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DE REVISION TECNICA VEHICULAR EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO Y QUE AUTORIZA SU DELEGACION AL SECTOR PRIVADO, esta
ordenanza permitira ejecutar el proceso que determine la mejor oferta para la
operacion de los Centros de Revision una vez que se finalice el contrato con las
actuales operadoras.

4. Con oficio N° 325-AMT-2017 de fecha 23 de agosto del 2017, el entonces Director
General de la Agencia Metropolitana de Transito, remitio al entonces Secretario de
Movilidad, el PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE LA REVISION TECNICA
VEHICULAR EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE AUTORIZA
SU DELEGACION AL SECTOR PRIVADO, adjuntando los resultados de la
Consultoria: © Nuevo modelo de gestion de Revision Técnica Vehicular a ser
implementado a partir del ano 2018 y fa elaboracion de los términos de referencia
para la contratacion del aliado que operara los Centros de Revisién’; para su
consideracion en el Concejo Metropolitano de Quito.

DESARROLLO:

La Agencia Metropolitana de Transito en enero del 2017, contrato al Consultor experto
en Revision Técnica Vehicular, Ing. Roberto Guillermo Custode Pasquel, para ejecutar
la consultoria que determine: = El nuevo modelo de gestion de Revision Teécnica
Vehicular a ser implementado a partir del ario 2018 y la elaboracion de los términos de
referencia para la contratacion del aliado que operara los Centros de Revision.”

En el tomo | del primer producto contractual, el Consultor senala las posibles opciones
existentes para los modelos de gestion del proceso de Revision Técnica Vehicular que
se pueden aplicar una vez concluido el actual contrato con las empresas operadoras
de los Centros de Revision. En la pagina 55 del producto contractual se senala lo
siguiente



" PROPUESTAS DE MODELOS DE IMPLEMENTACION DEL NUEVO
SISTEMA DE REVISION| TECNICA VEHICULAR DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO"

La eleccion de una u otra de las alternativas o escenarios que se van a
plantear dependera de las méximas autoridades del Municipio. El principal
cometido es exponer las difefentes opciones, las ventajas e inconvenientes
de cada una y su forma de implementacion. Se van a plantear y
estudiar los dos escenarios que se encuentran disponibles a nivel
nacional: la creacion de una empresa publica de Movilidad,
Transporte Terrestre y Trapsito, que sea la encargada de realizar el
procedimiento de delegacion a la iniciativa privada mediante Alianza
Estratégica, que es el mstru{nenfo legal disponible y la concesion direcla
por parte de la Autoridad |Municipal, encargando la administracion del
contrato a una dependencia especializada, que en este caso seria la
Agencia Metropolitana de Transito.”

En este esquema el Consullor plantea como opciones la creacion de una empresa
plblica misma que tendria total autonomia financiera tal, que todos sus ingresos
excedentes no ejecutados, no deben ser devueltos al Estado Central ni tampoco al
GAD que las cred, pues de acuerdo con la propia Ley Organica de Empresas Publica,
al ser entidades sin fines de lucro, 5us ingresos no ejecutados se convierten en activos
patrimoniales.

La segunda opcion es el esquema manejado actualmente, esto es que el Municipio del
DMQ delega a una de sus unidades adscritas (en este caso la Agencia Metropolitana
de Quito) la ejecucion de la concesion u operacion directa de los Centros de Revision
Técnica Vehicular. En cuanto tlerie que ver con el aspecto financiero, la Unidad
adscrita al MDMQ ( en el caso actﬂal la AMT) no podria gestionar directamente los
recursos provenientes de la pamcupamon acordada con el operador, por lo que
necesariamente los mismos tendrian que ingresar a las arcas municipales y solo
podrian ser utilizados via presupuesto.

En la pagina 61 del Tomo | del primer producto contractual el Consultor refiere los
modos de implementacion d?l proceso de Revision Técnica Vehicular,
independientemente de si el érgano rector es una empresa publica o una unidad
adscrita al Municipio del DMQ, sefialando lo siguiente:

" MODOS DE IMPLEMENTACION
Independientemente del modelo de gestion que la autoridad local
decidiese implementar (Empresa Publica o Unidad Técnica Adscrita),
existen variantes de implementacion que pueden ser empleadas.

Las variantes que internacionalmente se pueden emplear para el
desarrollo de una Alianza |Publico Privada en torno a la RTV, son
las siguientes: -

Alianza Estratégica.

Empresa de economia Mixta.
Fideicomiso mercantil.

Delegacion

Autorizacion

Implementacion por cuenta propia’.

@
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En el desarrollo del primer producto de la consultoria, el Consultor detalla cada una de
las opciones planteadas para la implementacién del proceso de Revision Técnica
Vehicular, planteando sus beneficios y sus desventajas. En la pagina 68 el Tomo | del
primer producto contractual, hace mencion a la implementacion por cuenta propia a
cargo del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito por intermedio de una de sus
unidades adscritas (esto es sin la concesion del servicio a la empresa privada). Para
efectos del presente informe, a continuacion se trascribe textualmente los puntos
desarrollados como parte de la consultoria sobre este planteamiento:

Implementacion por cuenta propia

Esta opcion, aun cuando esta contemplada en la Ley de Transito,
es posiblemente la que mayores aspectos negativos implica, los cuales
se resumen a continuacion:

* El volumen de inversion requerido para la implementacion por cuenta
propia de los Centros de Revision Técnica Vehicular del Distrito
Metropolitano de Quito, es de alrededor de US$ 10°'000.000. Las tarifas de
RTV que actualmente se encuentran vigentes en el Ecuador, consideran
una recuperacion paulatina de los valores de inversion, bajo un esquema
de amortizacion a 10 arios. En este caso, se deberia considerar que, si el
Municipio del Distrito Melropolitano de Quito realiza esta inversion,
contablemente al final de la actual gestion el mismo se consideraria
un deéficit, pues no habria transcurrido aun el tiempo necesario para su
amortizacion.

« El personal operativo de los Centros de Revision Técnica Vehicular,
de acuerdo a las ultimas enmiendas constitucionales, no puede ser
contratado por la autoridad municipal bajo el coédigo del lrabajo, sino
que deberia ser contratado bajo la Ley Orgéanica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa, lo que implica que seria personal municipal. Esto
generaria eventuales dificultades en el caso de detectarse problemas
de corrupcion, pues dicho personal, al tener nombramiento, estaria
sujeto a los beneficios legales que dicho cuerpo juridico otorga.

» La operacion de una planta de RTV es un proceso complejo y costoso,
por lo que, al valor de inversion, la autoridad deberia sumarle un rubro
para la contratacion de un operador especializado que acompaine y
capacite al personal operativo de planta durante un periodo de tiempo
determinado. Esta inversion volveria atin mas costosa la implementacion y
operacion del sistema.

« Los costos variables de una planta de RTV a menudo son altos y no
pueden ser previstos presupuestariamente. Esta caracteristica hace que la
operacion de la planta desde la esfera tradicional del sector publico sea en
la practica inviable, pues el riesgo de paralizacion frecuente de las plantas
seria muy elevado. Una alternativa podria ser la de conformar una
empresa publica que desarrofle este lrabajo, pero dadas las
caracteristicas de sus procesos de contratacion (que deben cumplir
con las disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica), vuelven igualmente compleja su acluacion y
generarian un riesgo significativamente alto de detencion del servicio, por
falta de repuestos e insumos para las lineas de RTV.

« Vale destacar que el Reglamento para la Revision Teécnica de Vehiculos
a motor, contenido en la Resolucion 070-DIR-2015-ANT, exige que, en
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un plazo no mayor a dos anos, todo Centro de Revision Técnica
Vehicular Autorizado obtenga la acreditacion bajo la norma INEN/ISO
17020. Esta norma exige en su primer acapite que las entidades de
inspeccion de tipo A (un Centro de Revision Técnica Vehicular solo
puede ser entidad de tipo A), debe tener independencia de criterio de
tercera parte, es decir, que no puede tener conflicto de intereses ni
con la autoridad ni con el usuario. Siguiendo esta linea de pensamiento,
un Centro de Revision Técnica Vehicular que le pertenezca a la autoridad
reguladora, rectora y/o de |conirol, no podria obtener su acreditacion
INEN/ISO 17020 y, por tanto, no podria cumplir con lo dispuesto por la
ANT.

Quien suscribe tampoco recomienda emplear esta alternativa, por
considerarse muy riesgosa para la sostenibilidad del servicio y por las
evidentes inviabilidades descritas.”

COMPARACION ENTRE ALTERNATIVAS

(...) Se aconseja descartar completamente Ilas opciones de
Autorizacion e Implementac¢ion por cuenta propia, pues se considera
que son lesivas a los intéreses del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito y atentan contra 'la estabilidad y calidad en la prestacion del
servicio de RTV.”

ANALISIS

Con base a las conclusiones emitidas por el Ing. Roberto Guillermo Custode Pasquel,
como parte de la consultoria: ~ E/ nuevo modelo de gestion de Revision Técnica
Vehicular a ser implementado a partir del afio 2018 y la elaboracion de los términos de
referencia para la contratacion del aliado que operara los Centros de Revisién™ se
analizan los siguientes aspecto: |

1.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito representado por la Agencia
Metropolitana de Transito no dispone de infraestructura propia para los Centros de
Revision Técnica Vehicular. Los Centros de Revisién existentes estan construidos
en terrenos de propiedad privada (a excepcion del Centro Guajalé que segln lo
dispuesto en el adendum firmaddo en el afo 2013 por la Secretaria de Movilidad y
DANTON S.A., una vez culminado el plazo contractual el terreno y su
infraestructura pasara a ser propiedad del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito y el nuevo Centro de Revision y Matriculaciéon Cristiania el mismo que esta
construido en un terreno que es propiedad del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito), para la operacion se requiere la adquisicion de terrenos y la
construccion de infraestructura. En el caso de mantener los mismos predios se
optaria por la expropiacion de los terrenos que contienen a la fecha toda la
infraestructura de los Centros de Revision. Si se decide utilizar otros terrenos se
debera considerar la construccion completa de toda la infraestructura.

Segun el estudio realizado porel Consuiltor, el monto estimado para la adquisicion
de los terrenos donde actualmente se encuentran edificados los seis Centros de
Revision Técnica Vehicular es de 7.311.392,12 USD.

&
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2. El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito representado por la Agencia
Metropolitana de Transito no dispone del recurso humano para la operacién de los
Centros de Revision en las cantidades y con la formacion descrita a continuacion
con base a la actual operacion:

Cargo o Funcion Formacion Profesional Cantidad de |
. = ) funcionarios |
Jefe de Centro Ingeniero mecénico o afin B 6

| Supervisor de Centro | Ingeniero mecanico o afin ' 6
Inspector de linea | Ingeniero o tecndlogo en mecanica automotriz 60
Conductores Chofer profesional - 48

Guardias de seguridad | Bachilleres capacitados 18 |
| Personal de limpieza Bachiller capacitado | 12 |

[ TOTAL | 150 |

3. El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito representado por la Agencia
Metropolitana de Transito no dispone de los equipos, repuestos e implementos
necesarios para el reemplazo, calibracion y mantenimiento de los equipos de
diagnéstico automotriz de las lineas de inspeccion técnica vehicular existentes. Los
equipos existentes son de marca MAHA de origen Aleman y sus partes y piezas
son importadas bajo pedido a través de su representante legal en el Ecuador. Para
el caso de entidades privadas es factible la compra de repuestos de alta rotacion
para su almacenamiento temporal, no obstante para el caso de la administracion
publica, la adquisicion de partes, piezas y repuestos se debe ejecutar con plena
justificacion (no por adelantado antes de que los equipos presenten fallas en el
funcionamiento). A esto se debe sumar que la Consultoria determind que
aproximadamente el 70% de los equipos existentes deben ser reemplazados
debido a que a la fecha su tecnologia esta descontinuada.

CONCLUSIONES.

1. Segun el criterio emitido por el consultor, la inversion minima para la operacion de
los Centros directamente por el Municipio del DMQ es de 10.000.000 USD, esto
para la adquisicion de los terrenos donde estan construidos los Centros,
actualizacion de los equipos que tienen mas de 15 anos operando, y actualizacion
de la plataforma informatica. Esta inversion inicial, contemplando las tasas del
servicio publico de Revision Técnica Vehicular, (dispuestas por la Ordenanza
Metropolitana 0336) sera recuperada en aproximadamente 10 anos de operacion.
A esto se debe considerar otros gastos de operacion como son pago de servicios
basicos, mantenimiento de la infraestructura, mantenimiento/calibracion de los
equipos, entre otros.

2. El Consultor considera la contratacion de personal para la operacion de los
Centros de Revisidon, haciendo referencia que bajo la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa sera complejo y demoroso la toma de acciones en
caso de requerir la desvinculacion del personal contratado. Adicional a esto se
debera contar con presupuesto para el pago de sueldos a los funcionarios
(aproximadamente 150 personas para operar los seis centros de revision mas
personal técnico de soporte en el area de sistemas, personal especialista en el
mantenimiento de los equipos de las lineas de inspeccion, personal de limpieza de
las instalaciones, personal de seguridad, entre otros).

3. El Consultor observa que para el mantenimiento preventivo/correctivos de los
equipos de las lineas de inspeccion, se necesita de una variedad amplia de



repuestos e insumos, los mismos que desde el aparato Municipal deberan
adquirirse por los procesos de contratacion determinados en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica. Estos procesos, para su aplicacion
implican un tiempo relativamente extenso si se considera que la inexistencia de un
elemento implicaria la paralizaq'idn total o parcial de |a operacion de una linea de
inspeccion, disminuyendo la capacidad de atencion a los usuarios y la calidad del
servicio. La variedad de repuesgos que se requieren para la operacion de las lineas
de RTV, dificultan su adquisicion previa a cualquier dafio en los equipos para su
almacenamiento, ademas que existen normativas expresas de la Contraloria
General del Estado respecto de la adquisicion de bines que no seran utilizados de
forma inmediata.

A criterio del Consultor, si los Centros de Revisién son operados desde el
Municipio del DMQ de forma directa, resulta imposible cumplir con lo dispuesto por
la Agencia Nacional de Transito en su resolucion 070-DIR-2015-ANT, en lo
referente a la acreditacion bajo la norma INEN/ISO 17020 ya que existe conflicto
de intereses entre la autoridad Municipal y los usuarios de la Revision Técnica
Vehicular.

RECOMENDACIONES.-

1.

Con sentimientos dg_,di

Se recomienda acoger el criterio emitido por la Consultoria quien sugiere:
" descartar completamente las opciones de Autorizacion e Implementacion por
cuenta propia, pues se consrdera que son lesivas a los intereses del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito y atentan contra la estabilidad y calidad en la
prestacion del servicio de RTV ~

Se recomienda acoger el criterio emitido por la Consultoria en cuanto a que si se
opta por la decision de que el Municipio del DMQ opere de forma directa los
Centros de Revision Técnica Vehicular sin la intervencion de la empresa privada,
una opcion que atenuara de alguna forma las limitaciones referidas, sera la
creacion de una Empresa Pubhca Metropolitana de Transporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial, que tenga mdependrce administrativa, legal y financiera.

......

mgu:da conmderac:on
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De mi consideracion: 5\ PRI

D.M. de Quito, 2 T FEB 2010

Abg. Diego Cevallos Salgado.
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito.

L e RV TTerTrreY peveTeRe ol

En atencion a su oficio No. SGC-0621 de 20 de febrero de 2019, relacionado al proyecm&démnza
Metropolitana que regula la prestacion del servicio publico de revision técnica vehicular en el Distrito
Metropolitano de Quito y que autoriza su delegacion al sector privado, cimpleme en manifestar:

I Competencia:

De conformidad con la Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015, y la designacion efectuada por el sefior
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accion de personal No. 56171 de 27 de julio de
2018. quien suscribe es competente en calidad de Procurador Metropolitano para emitir la presente
respuesta.

11. Antecedente:

1. La Procuraduria Metropolitana mediante oficio s/n de 09 de noviembre de 2018 correspondiente al
expediente 2018-03785, emitié informe favorable al proyecto de ordenanza propuesto por la
Secretaria de Movilidad. referente a “la prestacion del servicio publico de revision técnica
vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito y que autoriza su delegacion al sector privado™.

Il Solicitud:
Mediante el oficio No. SGC-0621 de 20 de febrero de 2019 se solicita lo siguiente:

“[...] resolvié: remitir a usted el texto actualizado del proyecto de ordenanza en mencion con el

fin de que se sirva emitir su informe y criterio legal actualizado respecto del proyecto de
Ordenanza Metropolitana adjunto, que regula la prestacion del servicio publico de revision
téenica vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito v que autoriza su delegacion al sector
privado. Adicionalmente resolvio solicitar a usted que incluva en el informe requerido, su
pronunciamiento respecto de la suspension del plazo de terminacion del contrato de concesion con
el actual operador, el cual ya fenecio,”

Iv. Base Legal:
¢ Constitucion de la Repiiblica del Ecuador

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
v facultades que les sean atribuidas en la Constitucion v la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines v hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion™

e Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD

“Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de
manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos
Pagina 1de 3 |
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metropolitanos v municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripeion tervitorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las competencias de cada nivel de
gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la Ley... "

Art. 87.- Awribuciones del Concejo Metropolitano.- Al coneejo metropolitano le corresponde:

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno awionomo
descentralizado  metropolitano, mediante la expedicion de  ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones; [...]

Art. 283.- Delegacion a la economia social y solidaria y a la iniciativa privada- La delegacion a la
economia social v solidaria se realizara para promover la naturaleza social v solidaria del sistema
econontico nacional. Se requeriva que se justifique que la organizacion o el emprendimiento economico
corresponde a este sector de la economia v que se establezcan con claridad loy mecanismos de solidaridad
o redistribucion correspondientes.

Solo de manera excepcional los  gobiernos  auténomos  descentralizados  regionales, provinciales,
metropolitanos v municipales, podran delegar la prestacion de servicios publicos de su competencia a la
iniciativa privada. Esta delegacion se realizard medianite acto normativo del organo competente cuando ¢l

gobierno_autdnomo descentralizado_respectivo no se encuentre en capacidad téenica v economica de

gestionar_directamente_un_servicio_publico o en caso de calamidad publica o desastre natural. (El

subrayado me corresponde)

La falta de capacidad téenica o economica para la gestion directa de un servicio publico serd
debidamente justificada por la awtoridad ejecutiva, ante el respectivo organo legislativo local v la
ciudadania, en las condiciones establecidas en la Constitucion, la Ley v de acuerdo con lay regulaciones
del drgano competente de la administracion publica o Gobierno Central que tenga atribucion legal en
materia de competencias. La seleccion correspondiente deberd realizarse mediante concurso piiblico con
excepcion de la delegacion de las competencias de riego, agua potable v alcantarillado a organizaciones
comunitarias.

Art. 322.- Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales v los concejos metropolitanos v
municipales — aprobaran — ordenanzas  regionales,  provinciales,  metropolitanas v municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mavoria de sus miembros.

Loy provectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a una sola
materia v seran presemtudos con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga v la expresion
clara de los articulos que se deroguen o refornen con la nueva ordenanza. Los provectos que no retinan
estos requisitos no seran tramitados.

El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distinios,
Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitiva al ejecutivo del gobierno  autdnomo
descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe en los casos
en que se hava violentado el tramite legal o que dicha normativa no esté acorde con la Constitucion o las
leves.

Ll legislativo podra allanarse a las observaciones o insistiv en el texto aprobado. En el caso de
insistencia, se requerird el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes para su
aprobacion, Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza. se
considerarda sancionada por el ministerio de la ley. "

e Codigo Orginico Administrativo

“Art 125.- Contrato administrativo. Es el acuerdo de voluntades productor de ¢fectos juridicos, entre dos
0 may sujetos de derecho, de los cuales uno ejerce una funcion administrativa.
Los contratos administrativos se rigen por el ordenamiento juridico especifico en la materia.” (“f

/)

e Codigo Civil |
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“Art. 1454.- Contrato o convencion es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o
no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser una o muchas personas.”

“Art. 1561 .- Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.”

Art. 1362.- Los contratos deben efecutarse de buena fe, v por consiguiente obligan, no solo a lo que en
ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacion, o que,
por la ley o la costumbre, pertenecen a ella.

W Pronunciamiento:

Se considera procedente que el Concejo Metropolitano en uso de sus atribuciones legislativas conozca.
apruebe y autorice mediante el proyecto de ordenanza en referencia, la regulacion correspondiente para la
prestacion del servicio publico de revision técnica vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito y su
delegacion al sector privado, en tal virtud se ratifica el informe favorable emitido con pronunciamiento
constante en oficio s/n de 09 de noviembre de 2018 correspondiente al expediente 2018-03785.

Referente al segundo planteamiento, es pertinente informar que mediante oficio s/n de 13 de diciembre de
2018 correspondiente al expediente No. 2018-04220 el cual adjuntamos para conocimiento, esta
Procuraduria Metropolitana absolvio la consulta relacionada al Acta de Prorroga de Plazo suscrita el 7 de
diciembre de 2017 entre la Secretaria de Movilidad y la Compania DANTON S.A y el Consorcio ITLS.
concerniente a los centros de revision técnica vehicular en el DMQ, acta mediante la cual se determind la
suspension del plazo de dichos contratos; en dicho pronunciamiento se indicé que “la misma ha sido
celebrada en base a los informes técnicos y juridicos emitidos por la AMT, mismos, que entendemos
debieron determinar la pertinencia de celebrar dicha Acta de Prorroga; en consecuencia, se entiende que
amparados en lo que prescribe el Cddigo Civil y en la actualidad el COA, referente al acuerdo de
voluntades, los comparecientes suscribieron dicho instrumento juridico. "

El presente informe no vierte opinion respecto a la oportunidad. mérito o conveniencia de las decisiones
del organo legislativo o administrativo competente del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Con sentimientos de distinguida considmﬁ'&ﬁ?zsu{na.
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ACCTION RESPONSABLE SIGLA UNIDAD FECHA SUNHA A
Elaboracion Jofre Cadena PRO 25-02-2019 7

Revision Gianm Frixone PRO 25-02-2019

Adjunto: Fxpediente completo
Oficio s/ de 13/12/2018, correspondiente al expediente No. 2018-04220

Ejemplar | Secretaria General de Concejo
Ejemplar 2 Archivo Procuraduria Metropohitana
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Expediente No. 2018-04220
Gdoc. Ticket # 2018-155462

D.M. de Quito, 13 DIC 2048

Carlos Paez Pérez.
Concejal Metropolitano del D*dQ.

De mi consideracion:

En atencién a su oficio No. 4JZ-CPP-2018 de 11 de octubre de 2018, cimpleme manifestar lo
siguiente:

L Competencia:

De conformidad con la Resolucién A 004 de 12 de febrero de 2015, y la designacién efectuada por
el sefior Alcalde del Distrito Mettopolitano de Quito, mediante accion de personal No. 56171 de 27
de julio de 2018, quien suscribe e competente en calidad de Procurador Metropolitano para emitir la
presente respuesta.

1L Solicitud formulada:
En el oficio referido anteriormentp, en su parte pertinente se manifiesta lo siguiente:

“... Con estos antecedentds, y en atencion al perjuicio a los intereses municipales y al peligro
para la seguridad juridicn y calidad del servicio de revision técnica vehicular que podria
representar la operacidn e este servicio amparada en dicha Acta de Prorroga, les solicito,
a cada uno en el dmbito dg su competencia, la siguiente informacion:

-Criterio juridico sobre la legalidad del Acta de Prorroga suscrita el 07 de diciembre 2017
por el Secretario de Movidad con los gerentes generales de las empresas Danton S.A e
ITLS, para prorrogar a dieciséis (16) o mds aiios los contratos principales suscritos en su
oportunidad con dichas empresas [...] "

III.  Base Legal:

e Constitucion de la Repihlica del Ecuador

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumpllmiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion. "

« Cdbdigo Orgénico General de Procesos

“Art. 300.- Objeto. Las jurisdicciones contencioso tributaria y contencioso administrativa previstas
en la Constitucion y en la ley, tiengn por objeto tutelar los derechos de toda persona y realizar el
control de legalidad de los hechos,|actos administrativos o contratos del sector publico sujetos al

1
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derecho tributario o al derecho administrative; asi como, conocer y resolver los diversos aspectos
de la relacion juridico tributaria o juridico administrativa, incluso la desviacion de poder.

Cualguier reclamo adminisirativo se extinguird, en sede administrativa, con la presentacion de la
accion contencioso fributaria o contencioso administrativa. No seran admisibles los reclamos
administrativos una ver efercidas las acciones contencioso (tributarias o contencioso
administrativas.”

» Codigo Organico Administrativo

“Art. 123.- Contrato administrativo. Es el acverdo de voluntades productor de efectos juridicos.
entre dos o mds sujetos de derecho, de las cuales wio ejerce una fimcion administrativa.
Los contratos administrativos se rigen por el ordenamiento juridico especifico en la materia.”

e Cédigo Civil

“Art. 1454~ Contrato o convencidn es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar,
hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser una o muchas personas.”

“drt. 1561.- Todo contrato legalmente celebrado es wnia ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales. "

Art. 1562.- Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan, no sélo a lo gue
en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisemente de la naturaleza de la
obligacion, o que, por la ley o la costumbre, pertenccen a ella.

* Contrato Principal suscrito con la Compaiiia DANTON S.A., de fecha 14 de octubre de
2002 y del Contrato Principal suscrito con el Consorcio ITLS, de fecha 16 de agosto de
2002.

"Clausula Decimo Segunda.- PRORROGAS DE PLAZO.

12.01.- La contratante prorrogara el plazo total 6 los plazos parciales, solo en los siguientes casos,

siempre que la contratista asi lo solicite, por escrito. justificando los fundamentos de su peticién,

dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de praducido el hecho que motiva la solicitud. {...]
‘or_suspensiones ordenadas la_contratante v que no se deban u causas imputables a lu

contratisia...

* Actade Prorroga de Plazo del contrato principal suscrito con la compaiiia Danton S.A.,
de fecha 14 de octubre de 2002 y del contrato principal suscrito con el consorcio ITLS,
de fecha 16 de agosto de 2002, suscrita el 7 de diciembre de 2017.

“Clausula Cuarta: CRONOGRAMA

“En _base a los informes técnico y legal expedidos por la Agencia Metropolitana de Trdnsito, las
partes acuerdun acogerse al siguiente cronograma, mientras dure la suspension del contrato
principal suscrito con la compaitia DANTON S.A., de fecha 14 de octubre de 2002 y del Contrato
Principal suscrito con el Consorcio ITLS, de fecha 16 de agosto de 2002..." (El subrayado me
corresponde)

IV. Pronunciamiento:

Dentro de las competencias asi nadas a ¢sta Procuraduria Mcrropoli'.ana v en atencidn a las peli ciones
A
2
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efectuadas, me permito informar que estd dependencia no ha emitido informe o pronunciamiento legal
alguno, respecto del Acta de Brorroga suscrita el 7 de diciembre de 2017 entre la Secretaria de
Movilidad, la Compariia DA N S.A vy el Consorcio ITLS, concerniente a los centros de revision
técnica vehicular en el DM@ consecuentemente, se recomienda que cualquier remision de
documentacion relacionada con gl tema antedicho, deberé solicitarse a los organismos competentes,
que en el presente caso entendemos son la Secretaria de Movilidad y la Agencia Metropolitana de
Trénsito-AMT.

Por otra parte, analizada el Acta de Prorroga de Plazo suscrita el 7 de diciembre de 2017, corresponde
indicar que dentro del contenido fle dicha acta, se establece que la misma ha sido celebrada en base a
los informes técnicos y juridicos émitidos por la AMT, mismos, que entendemos debieron determinar
la pertinencia de celebrar dicha Acta de Prorroga; en consecuencia, se entiende que amparados en lo
que prescribe el Codigo Civil y len la actualidad el COA, referente al acuerdo de voluntades, los
comparecientes suscribieron de dicho instrumento juridico.

En lo relacionado a determinar la legalidad de la referida acta, corresponde indicar que de
conformidad a lo que determina el Cédigo Organico General de Procesos en su articulo 300, la
instancia competente para verificar y pronunciarse sobre la legalidad de los hechos, actos
administrativos o contratos del sector publico es la jurisdiccion contencioso tributaria o administrativa
segun corresponda, en tal virtud, esta Procuraduria Metropolitana carece de competencia para
pronunciarse sobre la legalidad de{la referida acta.

Hago vilida la ocasion para expregarle mis sentimientos de consideracién y estima.

ACCION RESPONSABLE SIGLA UNIDAD FECHA SEMILLA
Eleboracion; fre Cadena PRO 30/1172018 Y
Revision: hianni Frixone E, PRO 30/11/2018
Ejemplar 1: Carlos Péez Pérez. Conegjal Metropolitano.
Ejemplar 2: Archivo Procuraduria Matropolitana
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Expediente PRO No. 2018-03785
Ticket GDOC': 2018-148427 i
DM Quito, 07 NOV 2013 vl DL PONCT

Abg. Diego Cevallos Salgado

Secretario General del Concejo

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Presente.-

De mi consideracion:

En atencion al oficio No. SGP-3531 de 31 de octubre de 2018, campleme manifestar:

I. Competencia:

De conformidad con la Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015, el nombramiento efectuado por el sefior
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito mediante accion de personal No. 56-171 de 27 de julio de 2018.
y la Accion de Personal No. 0000061540 de fecha 30 de octubre de 2018, quien suscribe es competente, en
calidad de Procurador Metropolitano (S), para emitir el siguiente escrito.

1 Consulta:

Mediante Oficio No. SGP-3531 de 31 de octubre de 2018, recibido en esta Procuraduria Metropolitana el 5
de noviembre de 2018, se solicita lo siguiente:

“La Comision de Movilidad [ ...] luego de conocer el proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula
la prestacion del servicio piiblico de revision vehicular del DMQ y que autoriza su delegacion al sector
privado; v, como alcance al oficio No. SGC-3459 de 25 de octubre de 2018, resolvio: remitir a usted el
texto actualizado del proyecto de ordenanza en mencion con el fin de que se sirva emitir su informe y
criterio legal [...]"

III.  Base Legal:
¢ Constitucion de la Republica del Ecuador

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdan el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”

¢ (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD

“Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que
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de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales v provinciales,
concejos metropolitanas v municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general, a
traves de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripeion territorial.
El ¢jercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial v a las competencias de cada nivel
de gobierno, v ohservard lo previsto en la Constitucion v la Ley...”

“Art. 53.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo  descentralizado municipal - Los
gobiernos autonomos descentralizados mumnicipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine falev: (..

1) Planificar, regular y controlar ¢l transito v el transporte terrestre dentro de su circunscripcion
cantonal, (...)"

“Art. 84.- Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito autonomo metropolitano. (...
g) Planificar, regular y controlar el iransito y el transporte terrestre dentro de su territorio; (...)"

“Art. 86.- El concejo metropolitano es el érgano de legislacion v fiscalizacion del gobierno autonomo
descentralizado del distrito metropolitano (...)".

“Art. 87.- Al concejo metropolitano le corresponde:

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno amtonomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos
viresoluciones; [ ... ]

“Art. 283.- Delegacion a la economia social v solidaria v a la iiciativa privada.- La delegacion a
laeconomia social v solidaria se realizara para promover la naturaleza social y solidaria del sistema
cconomico nacional. Se requerira que se justifique que la organizacion o el emprendimiento
economico corresponde a este sector de la economia v gque se establezcan con claridad los
mecanismos de solidaridad o redistribucion correspondientes.

Solo de manera excepcional los gobicrnos autonomos descentralizados regionales, provinciales.
metropolitanos v municipales, podran delegar la prestacion de servicios publicos de su competencia
a la iniciativa privada. Esta delegacion se realizara mediante acto normativo del drgano competente
cuando el gobivrno autonomo descentralizado respectivo no se encuentre en capacidad técnica v
cconontica de gestionar directamente un servicio publico o en caso de calamidad publica o desastre
natural,

La falta de capacidad técnica o economica para la gestion directa de un servicio publico sera
debidamente justificada por la autoridad ejecutiva, ante el respectivo organo legislativo local v la
ciudadania, en las condiciones establecidas en la Constitucion, la Ley v de acuerdo con las
regulaciones del organo competente de la administracion publica o Gobierno Central que tenga
atribucion flegal en materia de competencias. La seleccion correspondiente deberda realizarse
mediante concurso publico con excepcion de la delegacion de las competencias de riego, agua
potable y alcantarillado a organizaciones comumitarias.” Ay
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“Art.322.- Decisiones legislativas.- Los consejos regionales v provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segiin corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a una
sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga v la
expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos
que no reunan estos requisitos no serdan tramitados.

El provecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias
distintos.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitira al ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe en los
casos en que se hava violentado el tramite legal o que dicha normativa no esté acorde con la
Constitucion o las leyes.

El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de
insistencia, se requerird el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes para su
aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se
considerarda sancionada por el ministerio de la ley.”

Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

“Art. 30.5.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos v Municipales tendran las
siguientes competencias: (...)

1) Autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control técnico vehicular, a fin de
controlar el estado mecanico, los elementos de seguridad, la emision de gases y el ruido con origen
en medios de transporte terrestre;”

Reglamento a la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

“Art. 307.- La revision técnica vehicular es el procedimiento con el cual, la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial o los gobiernos autéonomos
descentralizados, segiin el ambito de sus competencias, verifican las condiciones técnico mecanico,
de seguridad, ambiental, de confort de los vehiculos, por si mismos a través de los centros
autorizados para el efecto.

Los aspectos que comprenden la revision técnica vehicular, serdan regulados por el Directorio de la
Agencia Nacional de Regulacion v Control del Transporte Terrestre, Transito v Seguridad Vial,

observando lo dispuesto en este Reglamento General.”

“Art. 317.- Los propietarios de los centros de revision vehicular conferiran bajo su responsabilidad

el certificado respectivo. En caso de falsedad seran sancionados de conformidad con la Ley y -
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responderan por los daiios v perjuicios que ocasionaren. Para ello la autoridad ejercera su funcion
de fiscalizacion y control, gue garantizard la correcta operacion de los centros. ”

Iv. Pronunciamiento:

Una vez realizado el analisis correspondiente al proyecto de ordenanza materia del presente informe. y de la
base legal anteriormente citada. se desprende que toda vez que la Secretaria General del Concejo
Metropolitano ha dado a conocer que el proyecto en cuestion cumple con los requisitos contemplados en el
articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, ésta
Procuraduria Metropolitana emite criterio favorable para que ¢l Concejo Metropolitano en ejercicio de sus
competencias, de considerarlo pertinente, proceda a analizar y resolver respecto a la aprobacion del proyecto
de Ordenanza Metropolitana en referencia.

La oportunidad. mérito y conveniencia sobre las decisiones que se tomen en este caso son de competencia
de las autoridades responsables del Municipio Metropolitano de Quito.

El pronunciamiento de éste Despacho no se refiere a los aspectos técnicos o financieros, los cuales en razén
de la competencia. son de exclusiva responsabilidad de los organismos téenicos o dependencias que los

generen.

Las solicitudes o requerimientos que se hagan a esta Procuraduria Metropolitana no suspenden los plazos
de cumplimiento de las obligaciones a cargo de las entidades. autoridades y funcionarios municipales.

Con sentimientos de distinguida consideracién y estima.

Alentamente.

/Dr. Juan Carlos Mancheno
Procurador Metropolitano (8)

ACCION | RESPONSABLE | SIGLA UNIDAD FECHA SUMJLLA
J

+ Adilinto expedisnie (1/; ‘2)""{"“d Eliboracion: | Paul Haro PROY OG- 1-2018 (\(Z._)

Ce Ledo. Eddy Sanchez. Presidente Conusion de Movilidad
Arg Murcelo Narvaez Padilla, Secretario de Movilidad (5)
Archivo Procuraduria Metropohtana
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