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ALCALDIA

Oficio No.:SG- (0288
Quito D-M., 7 5 ENE, 2018
Ticket GDOC: 2017-194323
Senora
Ivone Von Lippke

Presidenta de la Comision de Ordenamiento Territorial
Presente

Asunto: Revision requisitos formales proyecto de Ordenanza
que reconoce y aprucba el fraccionamiento del predio No.
162980, sobre los que se encuentra el asentamiento humano de
hecho y consolidado de interés social denominado “Union
Familiar”, a favor de sus copropietarios.

De mi consideracion:

Mediante oficio No. A 0043, 18 de enero de 2018, recibido en esta Secretaria el 19 de enero del
mismo ano, el sefior Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas Espinel, remite el proyecto de
Ordenanza que reconoce y aprueba el fraccionamiento del predio No. 162980, sobre los que se
encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado
“Union Familiar”, a favor de sus copropietarios; por lo que, de conformidad con lo previsto en
el literal a) del articulo 13 de la Resolucion de Concejo No. C 074, esta Secretaria ha procedido
a realizar la revision de los requisitos formales de dicho proyecto, previo al envio a la

Comision competente en la materia, respecto de lo cual me permito informar lo siguiente:

- El proyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COQTAD, asi como en la Resolucion del Concejo Metropolitano No. C 074, es
decir, se refiere a una sola materia, contiene exposicion de motivos, considerandos
y articulado.

- El proyecto normativo no contiene disposiciones reformatorias ni derogatorias, por
no haberse identificado normativa relacionada con dicho asentamiento.

En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a la Comision de su Presidencia,
a fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de la Resolucion
de Concejo No. C 074, se sirva incluir el conocimiento del mismo en sesion ordinaria o

extraordinaria de la Comision de Ordenamiento Territorial, en un plazo maximo de 15 dias.
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Finalmente, se deja constancia de que la presente revision de formalidades se realiza sin
perjuicio del ejercicio de las competencias de las Comisiones, como organos asesores del
Cuerpo Edilicio, y las distintas dependencias municipales, con relacion a la revision de la
pertinencia legislativa, técnica y juridica del proyecto en referencia.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

etario General del Concejo Metropolitano de Quito

Accidn: Responsable: | Unidad: Fecha: Sumilla:

| Elaborado por: | D. Cevallos Secretaria 2018-01-23 | =z~
<

Ejemplar 1: Destinatarios

Ejemplar 2: Archivo numeérico

Ejemplar 3: Archivo de antecedentes

Ejemplar 4: Secretaria General del Concejo

cC: Con copia junto con expediente original

Ejemplar 5: Secretaria de la Comision de Ordenamiento Territorial

cc: Con copia para conocimiento

Ejemplar 6: Alcaldia Metropolitana

Ejemplar 7: Unidad Especial Regula Tu Barrio
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Senor

Diego Cevallos Salgado [
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
Presente

Ref. Tramite No. 2017-194323

Asunto: Proyecto de Ordenanza que reconoce y aprueba el
fraccionamiento del predio No. 162980, sobre el que se encuentra
el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado "Unién Familiar"

De mi consideracion:

Me refiero al Oficio No. SG-0022 de Enero 02 de 2018, por el que remite el Proyecto de
Ordenanza Metropolitana que reconoce y aprueba el fraccionamiento del predio No.
162980 sobre el que se encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado de
interés social denominado “"Union Familiar"”.

Con este antecedente, expreso a usted que el referido proyecto corresponde a la iniciativa

del Ejecutivo Metropolitano; en consecuencia, se servira remitirlo a la Comision pertinente
para el tramite de ley que corresponda.

Atentamente,

Zﬂﬂ//jﬁﬂ

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
PS/mep

Adjunto: lo indicado

S0 SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
ALCALDIA I‘h _LEDC!ON
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N2 HOJAS .
Recibido por

Venezuela y Espejo - Palacio Municipal | PBX: (593-2) 3952300 - Ext.: 12320 - 12304 - 12318 www.quito.gob.ec




"l

¢ i

HA

.




B —
(@4 ore |

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las personas el
“derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia
de su situacion social y economica”; y, a su vez, establece que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tienen la competencia exclusiva para planificar el desarrollo cantonal,
asi como para ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton (articulo 264,
numerales 1 y 2).

La Administraciéon Municipal, a través de la Unidad Especial Regula Tu Barrio, gestiona
procesos tendientes a regularizar la ocupacion informal del suelo aquellos asentamientos humanos
de hecho y consolidados que se encuentran en el Distrito Metropolitano de Quito, siguiendo para el
efecto un proceso socio organizativo, legal y técnico, que permita determinar el fraccionamiento de
los lotes en cada asentamiento; y, por tanto, los beneficiarios del proceso de regularizacién

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “Unién
Familiar” tiene una consolidacién de 100%; al inicio del proceso de regularizacién contaba con 49
afios de existencia sin embargo al momento de la sancién de la presente ordenanza el asentamiento
cuenta con ... afios de asentamiento y 44 beneficiarios.

Dicho Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social no cuenta con
reconocimiento legal por parte de la Municipalidad, por lo que la Unidad Especial Regula Tu
Barrio gestion6 el proceso tendiente a regularizar el mismo, a fin de dotar a la poblacién
beneficiaria de servicios basicos; y, a su vez, permitir que los legitimos propietarios cuenten con el
titulo de dominio que garanticen su propiedad y el ejercicio del derecho a la vivienda, adecuada y
digna, conforme lo prevé la Constitucion del Ecuador.

En este sentido, la presente ordenanza contiene la normativa tendiente a reconocer el
fraccionamiento del predio 162980 sobre el que se encuentra el Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado de Interés Social denominado “Unidn Familiar”, a fin de garantizar a los beneficiarios
el ejercicio de su derecho a la vivienda y el acceso a servicios basicos de calidad.
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ORDENANZA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. ..........ccoevnnnenne A8 , expedido por la Comision de Ordenamiento
Territorial.

CONSIDERANDO:
Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante “Constitucién™)

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

establece que: “Las personas tienen derecho a un hdbitat seguro y saludable, y a una
vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y economica.”;

el articulo 31 de la Constitucién expresa que: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad,
Justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo
rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la

Suncion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la

ciudadania.”;

el articulo 240 de la Constituciéon establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdin

Jacultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)”;

el numeral 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucién manifiesta que: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias: (...) 1. Planificar el desarrollo cantonal
y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.”; (...)2.- “Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton (...)".

el literal c) del articulo 54, en concordancia con el literal c) del articulo 84 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (en adelante
“COOTAD?”), sefiala como una funcién del gobierno auténomo descentralizado municipal
la de establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual se debe determinar
las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes para
zonas verdes y areas comunales;

el articulo 57, en concordancia con el articulo 87 del COOTAD, establece que las
funciones del Concejo Municipal, entre otras, son: “a) El ejercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (...) x)
Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en
el territorio del canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tierra; y, (...) z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de
los barrios y parroquias urbanas tomando en cuenta la configuracion territorial,
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ORDENANZA No.

identidad, historia, necesidades urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio
de equidad interbarrial.”;

Que, el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobacion de las
ordenanzas municipales;

Que, Ia Disposicién Transitoria Décima Cuarta del COOTAD, senala: “(...) Excepcionalmente
en los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de interés social, en que
no se ha previsto el porcentaje de dreas verdes y comunales establecidas en la ley, serdn
exoneradas de este porcentaje.”;

Que, el articulo 486 del COOTAD establece que: “Cuando por resolucion del drgano de
legislacion y fiscalizacion del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o
metropolitano, se requiera regularizar y legalizar asentamientos humanos consolidados de
interés social ubicados en su circunscripcion territorial en predios que se encuentren
proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, a través de los organos administrativos de la
municipalidad, de oficio o a peticion de parte, estara facultado para ejercer la particion
administrativa, (...)”;

Que, el numeral 1 del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito
establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, tiene la competencia
exclusiva y privativa de regular el uso y la adecuada ocupacion del suelo, ejerciendo el
control sobre el mismo;

Que, el numeral 1 del articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
establece que le corresponde al Concejo Metropolitano decidir mediante ordenanza, sobre
los asuntos de interés general, relativos al desarrollo integral y a la ordenacién urbanistica
del Distrito;

Que, la Unidad Especial Regula Tu Barrio es la dependencia encargada de procesar, canalizar y
resolver los procedimientos para la regularizaciéon de la ocupaciéon informal del suelo, en
procura de agilitar la emisién de informes y demds tramites pertinentes para la legalizacion
de barrios dentro del marco de planificacién y el ordenamiento de la ciudad, conforme lo
establecido en el articulo 2 de la Resolucion Administrativa No. A0010 de 19 de marzo de
2010;

Que, la Ordenanza No. 147 de 9 de diciembre de 2016; en sus considerandos reconoce la creacion
de la Unidad Especial Regula Tu Barrio como el ente encargado de procesar, canalizar y
resolver los procedimientos para la regularizacién de la ocupacion informal del suelo;

Que, mediante Ordenanza No. 147 de 9 de diciembre de 2016, se establecieron los procesos y
procedimientos para la regularizacién integral de los asentamientos humanos de hecho y
consolidados, asi como su declaratoria de interés social, para aquellos asentamientos que
cumplen las condiciones socioeconomicas, legales y fisicas establecidas para el efecto;
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ORDENANZA No.

Que, de conformidad a la disposicién transitoria segunda de la Ordenanza No. 147 de 9 de
diciembre de 2016 se considerard en los procesos de regularizacion de asentamientos
humanos de hecho y consolidados que se encuentren en trémite, se aplicard la norma mas
beneficiosa para la regularizacion del asentamiento; y,

Que, la Mesa Institucional, reunida el 27 de diciembre de 2017 en la Administracion Zonal
Quitumbe, integrada por Alfonso Mufioz, Administrador Zonal Quitumbe: Pablo Melo O.,
Coordinador UERB-Q; Arq. Fabidn Valencia, Direccion de Gestion del Territorio Zonal
Quitumbe; Arq. Elizabeth Ortiz, Delegada de la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda; Arq. Maria Belén Cueva, Delegada de la Direccion Metropolitana de Catastro,
Ing. Elizabeth Carrién. Delegado de la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos: Dr.
Javier Bermeo. Direccion de Asesoria Juridica Zonal Quitumbe, Arq. Miguel Hidalgo,
Responsable Técnico, Abg. Sofia Reyna, Responsable Legal; Lcda. Gianyna Rosero,
Responsable Socio-Organizativo, de la Unidad Especial Regula Tu Barrio aprobaron el
Informe Socio Organizativo Legal y Técnico N° 012-UERB-Q-SOLT-2017. de 30 de
noviembre de 2017, habilitante de la Ordenanza de Reconocimiento del Asentamiento
Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social, denominado: “Unién Familiar™ a favor
de sus copropietarios.

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 30, 31, 240 y 264
numeral 1 y 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; 84, literal ¢), 87, literales a), v)
y X), y 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion;
2, numeral 1, 8, numeral 1 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE RECONOCE Y APRUEBA EL FRACCIONAMIENTO DEL PREDIO
162980 SOBRE EL QUE SE ENCUENTRA EL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO
Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO “UNION FAMILIAR” A
FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS

Articulo 1.- De los planos y documentos presentados.- Los planos y documentos presentados son
de exclusiva responsabilidad del proyectista y de los copropietarios del Asentamiento Humano de
Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “Unién Familiar™ ubicado en la parroquia
Quitumbe, antes Chillogallo, sin perjuicio de la responsabilidad de quienes revisaron los planos y
los documentos legales, excepto que hayan sido inducidos a engafio.

En caso de comprobarse ocultacion o falsedad en planos. datos, documentos, o de existir reclamos
de terceros afectados, sera de exclusiva responsabilidad del técnico y de los copropietarios del
predio.

Las dimensiones, superficies de los lotes son las determinadas en el plano aprobatorio, el cual
forma parte integrante de esta ordenanza, siendo en el futuro indivisibles.
Péagina 4 de 12
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Por las condiciones de asentamiento humano de hecho y consolidado, se lo aprueba considerandolo
de interés social.

Articulo 2.- Especificaciones técnicas.-

Zonificacion actual; D3(D203-80)

Lote minimo: 200 m2

Forma ocupacion del suelo: (D) Sobre linea de fabrica
Uso principal: (RU2) Residencial urbano 2
Clasificaciéon del Suelo: (SU) Suelo Urbano
Nimero de lotes: 11

Area 1til de lotes: 3,228,02 m2

Area de vias y pasajes: 516.24 m2

Area de Proteccién Camino de
los Incas:

Area de Proteccién por Red de
Alta Tensién (Area a Transferir 1,132,15 m2
al MDMQ):

Area total de lote: 5.455,17 m2

578,76 m2

EIl nimero total de lotes es de 11 signados del uno (1) al once (11), cuyo detalle es el que consta en
los planos aprobatorios que forman parte de la presente Ordenanza.

Articulo 3.- Zonificacién de los lotes.- Los lotes fraccionados mantendran la zonificacion actual
para los 11 lotes conforme se detalla a continuacién: D3 (D203-80); Area de lote minimo 200 m2,
uso principal del suelo (RU2) Residencia Urbano 2 y forma de ocupacion del suelo (D) Sobre linea
de fébrica.

Articulo 4.- Clasificacién del Suelo.- Los lotes fraccionados mantendran la clasificacién vigente
esto es (SU) Suelo Urbano.

Articulo 5.- Del drea de proteccién por red de alta tensién (Area a Transferir al MDMQ ).- El
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “Unién Familiar™
transfieren al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito como contribucién de éarea de
proteccién por red de alta tension (Area Municipal), un 4rea total de 1.132,15 m2 del 4rea (til de
los lotes, de conformidad al siguiente detalle:

AREA DE PROTECCION POR RED DE ALTA TENSION (AREA A
TRANSFERIR AL MDMQ)

AREA DE LINDERO | Enparte | Total |SUPERFICIE
PROTECCION | Norte: Propiedad 3708 m

POR RED DE ~_ [Particular =

ALTA . Propiedad 1.132,15 m2
TENSION Sur: Particular i

(AREA A Este: Lote “03” 58m. | 65,57 m.
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TRANSFERIR Lote “04™ 18,83 m.
AL MDMQ): Lote “05” 15,44 m.
Lote “06™ 12,97 m.
Lote “03” 12,52 m.
. Propiedad
Qeste: Particiilat 1D -—- 57.61 m.

Articulo 6.- Informe Técnico de Evaluacién de Riesgos de la Secretaria General de Seguridad
y Gobernabilidad.- Los copropietarios del predio, en un plazo no mayor a un afio a partir de la
inscripcién de la presente ordenanza en el Registro de la Propiedad, deberin presentar el
cronograma de obras de mitigacion de riesgos elaborado por un especialista técnico, ante la
Direccion Metropolitana de Gestién de Riesgos y la Unidad Desconcentrada de Control de la
Administracién Zonal Quitumbe, caso contrario el Concejo Metropolitano podra revocar la
presente ordenanza, notificandose del particular a la Agencia Metropolitana de Control, para que se
inicie las acciones pertinentes.

La Agencia Metropolitana de Control realizara el seguimiento en la ejecucion y avance de las obras
de mitigacion hasta la terminacion de las mismas.

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “Unién Familiar”
deberan cumplir con lo establecido dentro de la calificacién del riesgo y acatar las
recomendaciones que se encuentran determinadas en el informe de la Direccién Metropolitana de
Gestion de Riesgos No. 154- AT-DMGR-2017, con fecha 11/09/2017 el mismo que establece:

“6 CALIFICACION DEL RIESGO

La zona en estudio, una vez realizada la inspeccién técnica al AHHYC “Unién Familiar” que se
encuentra en la Parroquia Quitumbe, considerando las amenazas, elementos expuestos y
vulnerabilidades se determina que:

De acuerdo a las condiciones morfoldgicas, litologicas y elementos expuestos se manifiesta que
presenta un Riesgo Alto (64%) y Moderado (27%) frente a movimientos de remocion en masa
(detalle del cuadro del item 4.1.1).

Con respecto a la amenaza sismica el AHHYC “Union Familiar” que se encuentra en la
Parroquia Quitumbe, presenta un nivel de Riesgo Moderado porque las construcciones son
informales y no cumplen con la NEC-15, por tal circunstancias se consideran a las viviendas con
vulnerabilidad.

Adicionalmente, con respecto a la amenaza volcdnica el AHHYC “Unién Familiar” que se
encuentra en la Parroquia Quitumbe, presenta un nivel de Riesgo Moderado por la probable
caida de piroclastos (ceniza y lapilli) de los volcanes descritos.

La calificacion de la evaluacion de la condicion del riesgo estd dada en base a la probabilidad de
ocurrencia de eventos adversos y a las perdidas con su consecuente afectacion. Por lo tanto, desde
el andalisis de la DMGR se expresa que es Factible continuar con el proceso de la regularizacion
del AHHYC. Que siguiendo las recomendaciones que se describen en este informe contribuird a
garantizar la reduccion del riesgo en la zona en analisis.
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Ante la calificacion del riesgo anteriormente detallado para el sector denominado AHHYC
“Union Familiar” de la Parroquia Quitumbe, La DMGR manifiesta que los propietarios después
de la regularizacion de los terrenos deberan realizar un analisis estructural de las edificaciones
existentes y para sus proyectos constructivos. Respecto a los gastos que representen los analisis
seran solventados por la comunidad solicitante.

El Riesgo es Mitigable cuando se pueden implementar medidas estructurales y no estructurales
para reducir el riesgo actual, y consecuente impacto adverso de amenazas naturales, antropicas,
tecnologicas y de degradacion ambiental.

Medidas Estructurales: Acciones de ingenieria para reducir impactos de las amenazas como:
»  Proteccion y control: Intervencion directa de la amenaza (Diques, muros de contencion,

canalizacion de aguas.)
» Modificar las condiciones de vulnerabilidad fisica de los elementos expuestos (refuerzo
de infraestructura de lineas vitales, cédigos de construccion, reubicacion de viviendas.)

Medidas No estructurales: Desarrollo del conocimiento, politicas, leyes y mecanismos
participativos.
» Acciones Activas: Promueve interaccion activa de las personas (organizacién para la
respuesta, educacion y capacitacion, informacion publica, participacion comunitaria,
» Acciones Pasivas: Relacionadas con legislacion y planificacion (normas de
construceion, uso del suelo y ordenamiento territorial, etc.)

Cabe indicar que la calificacion de la condicion del riesgo podria cambiar en funcion de la
aplicacion de la norma ecuatoriana de la construccion para las edificaciones y el apropiamiento
de las normas y medidas de autoproteccion del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado
para cada una de las amenazas descritas.

7 RECOMENDACIONES
NORMATIVA VIGENTE:

La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos manifiesta que la calificacion realizada en el
transcurso de este informe, desprende una serie de recomendaciones que podrdn ser confirmadas,
modificadas o ampliadas como consecuencia de informacion adicional producida como la realizacion
de las obras de infraestructura, la zonificacion respectiva y consolidacion futura.

o  Tomar en cuenta el Articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone:

Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

e También considerar el Articulo 13.- de Ley Organica Reformatoria al COOTAD en su Articulo
140.- sobre el Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- establece que: “La gestion
de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y
transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépicos que afecten el
territorio se gestionardn de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de
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gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion y la Ley. Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales adoptarin obligatoriamente normas técnicas para la
prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger las personas,
colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial”,

* En el proyecto se debe respetar la normativa vigente de las Ordenanzas Metropolitanas de:
aprobacion de los Planes Metropolitanos de Ordenamiento Territorial, (PMOT), Uso y
Ocupacion del Suelo, (PUOS) la Ordenanza N°127 del 25 de julio del 2016 y Régimen
Administrativo del Suelo en el D.M.Q. (Ordenanza Metropolitana N°447, ordenanza N°041 y
su modificatoria N°0127 y ordenanza N°172 y su Reformatoria N°.432)

e Incluir en el Informe de Regulacion Metropolitana, IRM las observaciones de calificacion del
riesgo y recomendaciones para emision de permisos y control de usos futuros y ocupacion del
suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo normativo que garantice el adecuado cuidado
ambiental, en prevencion de riesgos naturales y antropicos que se podrian presentar.

PARA LAS CONSTRUCCIONES:

® Posterior a la regularizacion del AHHHYC en las edificaciones en proceso de construccion,
aumento en planta o elevacion y demds edificaciones dentro del drea en andlisis, que no
dispongan de un disenio estructural o algun tipo de asesoria técnica, los propietarios deberdn
contratar a un especialista (Ingeniero Civil con experiencia en Estructuras), para que se realice
un estudio estructural y proponga una solucion a cada caso, como puede ser un disefio
estructural o un sistema de reforzamiento estructural en el caso de ameritarlo, en especial
consideracion de las viviendas construidas con bloque trabado.

o Establecer el seguimiento adecuado para que se cumpla la normativa vigente con informacion y
control coherente, con capacidad legal, administrativa y técnica, definidas en la Ordenanza
147 y para cumplir con la planificacién urbana, a fin de obtener la mas eficiente integracion de
los servicios. En caso que no se cumplen con las condiciones necesarias e indispensables para
la habilitacion de suelo y construccion, la Administracion zonal Quitumbe que emiten los
permisos de construccion, certificardn la prohibicion correspondiente.

* Para garantizar la seguridad de las edificaciones actuales y futuras se recomienda realizar un
estudio geologico y geotécnico que determine las medidas de mitigacion frente a la amenaza o
amenazas identificadas en el AHHYC, con los respectivos diserios estructurales de las obras
planteadas, que deberdn ser sustentadas mediante el estudio técnico de un profesional
responsable o un por un especialista (Ingeniero) y que posteriormente serdn abalizados por la
Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos.

* La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda que en las
edificaciones levantadas informalmente no se realice mas ampliaciones verticales por cuanto
se desconoce la capacidad portante del suelo y el sistema constructivo de cada una vivienda,
ya que a futuro pueden tener problemas de resistencia y seguridad, para lo cual la Agencia
Metropolitana de Control debera hacer cumplir la normativa vigente.

Pagina 8 de 12




ORDENANZA No.

. Para reducir el riesgo sismico se debe tomar en cuenta la calidad de los materiales, el proceso
constructivo y tipo de suelo sobre el cual se cimienta, ademas de un diseno estructural; por lo
que las futuras edificaciones deberdan contar con un disefio estructural basado en la Norma
Ecuatoriana de la Construccion (NEC), sobretodo, en lo que se refiere a diserios sismo
resistente — Cargas Sismicas (NEC-SE-DS), teniendo la Agencia Metropolitana de Control
hacer

PARA LOS SUELOS O TERRENOS:

* La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda cumplir con la
Ordenanza Metropolitana No. 0127, de 25 de julio de 2016, y su Anexo: Plan de Uso y
Ocupacion del Suelo (PUOS), sub numeral 1.3 RIESGOS.

e La calificacion de la condicion del riesgo puede reducir si se realizan una apropiada conduccion
de las aguas superficiales, que es lo que puede causar algin inconveniente a futuro como
asentamientos a las edificaciones y como se pudo evidenciar en la inspeccion de campo se debe
tener especial consideracion con las viviendas construidas con bloque trabado.

® Posterior a la regularizacion del AHHYC y con trazado vial aprobado la EPMAPS podra
implementar en los pasajes el sistema de alcantarillado pluvial y sanitario que evite la erosion
del suelo por ser una zona que presenta una moderada inclinacion, de esta forma mejorar las
condiciones de vida de la poblacién mediante los servicios descritos. Acciones que restringirdn
la erosion del suelo en época de lluvia ya que esta recorre a favor de la pendiente generando
infiltracion al terreno.

® Realizar un estudio de suelos que determine las medidas de mitigacion frente a la amenaza o
amenazas identificadas en el sector, con los respectivos disefios estructurales de las obras
planteadas, que deberan ser sustentadas mediante un estudio técnico; asi como un andlisis
estructural de la(s) edificaciones existentes (siempre que sea aplicable), la factibilidad de
construcciones nuevas o ampliaciones o que impliguen cambio estructural.

e La topografia del terreno ha sido alterada al realizar cortes y/o desbanques de tierra para
implementar el pasaje, caminos y construcciones, formando taludes pequenos, para los cuales se
recomienda que la comunidad realice las obras de proteccion como peinados a estos y colocar
cobertura vegetal, ejecutados con la responsabilidad de la comunidad y supervisados por un
profesional competente, acciones de mitigacion que servirdn para evitar que continie el proceso
erosivo, que al estar desprotegidos, el agua y el viento puede ocasionar cdarcavas que con el paso
del tiempo son factores detonantes para un deslizamiento.

® En los lotes baldios donde todavia no se ha construido y segun lo permita el Plan de Uso y
Ocupacion de Suelo (PUOS) 2016 deberdn respetar los pardmetros de zonificacion asignados
acorde con los resultados de los estudios geotécnicos del suelo. En el caso de que el propietario
del predio afectado por esta zonificacion, tenga que construir obras de mitigacion, o el
cerramiento de su terreno, deberd solicitar la autorizacion a la Administracion Zonal Quitumbe.

® La Unidad Especial Regula Tu Barrio de la Administracion Zonal Quitumbe deberd informar a
la comunidad asentada en el drea de analisis sobre su exposicion a amenazas por eventos
adversos (movimientos de masa, amenaza sismica, amenaza volcdnica); informar sobre la
estabilidad geomorfologica; informar sobre las recomendaciones descritas en el presente
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informe para que los propietarios de los lotes sean conscientes de su exposicion al Riesgo
evaluado y se organicen para la ejecucion de las recomendaciones descritas.

En caso que los estudios técnicos realizados por el asentamiento humano de hecho y consolidado de
Unién Familiar establezcan que no se cumplen con las condiciones necesarias e indispensables para la
habilitacion de suelo y construccion, la Administracion Zonal Quitumbe que emiten los permisos de
construccion, certificardn la prohibicion correspondiente.”

Articulo 7.- De las vias.- El asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado “Uni6én Familiar” contempla un sistema vial de uso publico, debido a que éste es un
asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social de 49 afios de existencia, con 100%
de consolidacion de viviendas y se encuentra ejecutando obras de infraestructura, razén por la cual
los anchos viales se sujetaran al plano adjunto a la presente ordenanza.

Se aprueban los pasajes con los siguientes anchos:

Pasaje S48D de 6,00m
Pasaje EI1E de 6,00m

Articulo 8- De las obras a ejecutarse.- Las obras a ejecutarse en el asentamiento humano de
hecho y consolidado de interés social, son las siguientes:

Calzadas 100%
Agua Potable 50%
Alcantarillado 100%
Energia Eléctrica 50%

Articulo 9.- Del plazo de ejecucién de las obras.- El plazo de ejecucion de la totalidad de las
obras civiles y de infraestructura, serd de cinco (5) afios, de conformidad al cronograma de obras
presentado por los copropietarios del inmueble donde se ubica el asentamiento humano de hecho y
consolidado de interés social, plazo que se contaré a partir de la fecha de inscripcion de la presente
Ordenanza en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito.

Cuando las obras se ejecutaren por autogestién de los copropietarios del inmueble donde se ubica
el asentamiento, el valor por contribucién especial a mejoras se establecera de conformidad con la
ley.

Articulo 10.- Del control de ejecuciéon de las obras.- La Administracion Zonal Quitumbe
realizara el seguimiento en la ejecucién y avance de las obras civiles y de infraestructura hasta la
terminacién de las mismas, para lo cual se emitird un informe técnico tanto del departamento de
fiscalizacién como del departamento de obras publicas cada semestre. Su informe favorable final
serd indispensable para cancelar la hipoteca.

Articulo 11.- De la multa por retraso en ejecucién de obras.- En caso de retraso en la ejecucién
de las obras civiles y de infraestructura, los copropietarios del inmueble sobre el cual se ubica el
Asentamiento Humano de hecho y Consolidado de Interés Social denominado “Unién Familiar”
se sujetard a las sanciones contempladas en el Ordenamiento Juridico Nacional y Metropolitano.
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Articulo 12.- De la garantia de ejecucién de las obras.- Los lotes producto de fraccionamiento
donde se encuentra ubicado el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado “Unién Familiar”, quedan gravados con primera, especial y preferente hipoteca a
favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, gravamen que regird una vez que se
adjudiquen los lotes a sus respectivos beneficiarios y que subsistira hasta la terminacion de la
gjecucion de las obras obras civiles y de infraestructura.

Articulo 13.- De la Protocolizacién e inscripcién de la Ordenanza.- Los copropietarios del
predio del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “Unién
Familiar”, deberan protocolizar la presente Ordenanza ante Notario Publico e inscribirla en el
Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, con todos sus documentos
habilitantes.

En caso no legalizar la presente ordenanza, ésta caducara conforme lo determinado en la normativa
nacional vigente.

La inscripcion de la presente ordenanza servira como titulo de dominio para efectos de la
transferencia de areas verdes, en caso de que existan.

Articulo 14.- De la particién y adjudicacién, y de la entrega de escrituras individuales.- Se
faculta al sefior Alcalde para que mediante resolucion administrativa, proceda con la particién
administrativa correspondiente. Dicha resolucién de particion y adjudicacién se protocolizara ante
un Notario Publico y se inscribird en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de
Quito, la misma que sin otra solemnidad constituira titulo de dominio del beneficiario. Cuando por
efectos de la particion y adjudicacion administrativas se produjeren controversias de dominio o
derechos personales entre el beneficiario del acto administrativo y quien pretenda ser titular del
derecho de dominio sobre los derechos y acciones del lote o bien inmueble fraccionado, estas seran
conocidas y resueltas por el juez competente en juicio ordinario.

Articulo 15.- Solicitudes de ampliacion de plazo.- Las solicitudes de ampliacion de plazo para
ejecucion de obras civiles y de infraestructura, presentacién del cronograma de mitigacién de
riesgos; y, la ejecucion de obras de mitigacion de riesgos seran resueltas por la Administracion
Zonal correspondiente.

Articulo 16.- Potestad de ejecucion.- Para el fiel cumplimiento de las disposiciones de esta
Ordenanza, y en caso de que no se hayan cumplido los plazos establecidos, se podra solicitar el
auxilio de la Policia Nacional o ejecutar en forma subsidiaria, los actos que el obligado no hubiere
cumplido, a costa de estos. En este evento, se podra recuperar los valores invertidos por la via
coactiva, con un recargo del veinte por ciento (20%) mas los intereses correspondientes.

Disposicion Final.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancién, sin
perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional de la Municipalidad.
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Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, €l .....

Dr. Eduardo del Pozo Ab. Diego Cevallos Salgado
Primer Vicepresidente del Concejo Metropolitano de Secretario General del Concejo Metropolitano de
. Quito Quito
l CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de ..... de e N sy de
............. de 2017.- Quito,

Ab. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

. ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel
, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el

.- Distrito Metropolitano de Quito,
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INFORME SOCIO ORGANIZATIVO, LEGAL Y TECNICO DEL
ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL

DENOMINADO:
“UNION FAMILIAR”, A FAVOR DE LOS COPROPIETARIOS
EXPEDIENTE N° 299 Q
INFORME N°. 012-UERB-Q-SOLT-2017
UBICACION: R

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE Uso de Suelo Principal
INTERES SOCIAL DENOMINADO: “UNION FAMILIAR” A FAVOR B osresiecs [ vwe [ sl
DE LOS COPROPIETARIOS o T &
Parroquia: QUITUMBE | Area de Promocion = Patnmonial Residencial 1A

|| Equpamento Proleccodn Ecologica | Resdencial 2
Barrio/Sector: CIUDAD FUTURA == o ==

Industnal 2 || Proleccion Baeteno Residencial 3

Administracion Municipal: QUITUMBE 71 industrial 3 ] RMNR

- Industnal 4 _ RNR

UNION FAMILIAR
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ANTECEDENTES DEL ASENTAMIENTO HUMANO

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado “UNION FAMILIAR", se
encuentra ubicado en la parroquia Quitumbe . del Distrito Metropolitano de Quito que corresponde a
la Administracion Zonal Quitumbe, el cual tiene un 100% de consolidacion y 49 afios de
asentamiento.

De la Inspecciones realizada el 18 de octubre del 2017. se determiné que la poblacion de este
asentamiento carece de recursos para satisfacer las necesidades basicas que permiten un adecuado
nivel y calidad de vida.

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado “UNION FAMILIAR™, cumple con

. los requisitos indispensables para ser considerado dentro del proceso de regularizacion que lleva a
cabo la Unidad Especial Regula Tu Barrio en suelo urbano y de expansion urbana del Distrito
Metropolitano, y conseguir con este proceso la legalizacion de la tenencia de la tierra a favor de sus
copropietarios.

Se ha considerado que el asentamiento humano de hecho y consolidado es de Interés Social. en
razon que dentro del predio a intervenir existen condiciones socioeconémicas vulnerables, en cuanto
a educacion, salud. alimentacion, vivienda, servicios basicos e infraestructura, conforme con el
analisis realizado, ademas las personas manifiestan en un 35%, no pueden cubrir las necesidades
incluidas en la canasta basica. El 45% de la poblacién del asentamiento tiene estabilidad laboral el
otro 55% no tienen un empleo estable ni seguro. por lo que genera dificultad para acceder a
satisfacer las necesidades humanas, esto evidencia la falta de recursos econémicos en la que vive la
poblacion del asentamiento.

Con el proceso de regularizacion se busca incorporar al Asentamiento y a la poblacion beneficiada,
al desarrollo y planificacion integral de la ciudad facilitando su acceso servicios basicos e
infraestructura.

UNION FAMILIAR
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INFORME SOCIO-ORGANIZATIVO

ADMINISTRACION
UITUMBE
ZONAL: Q
PARROQUIA: QUITUMBE
TIPO DE =
; ORGANIZACION DE HECH

ORGANIZACION: CHO
PRESIDENTE / )
REPRESENTANTE SRA.MARIA TIPAN
LEGAL:
ANOS DE "
ASENTAMIENTO: 9iation
N’ DE i
COPROPITARIOS:
N’ DE LOTES 11
POBLACION

4
BENEFICIARIA: AEERSONAS
CONSOLIDACION: | 100%

e Acta de Asamblea s/n registro de los representantes de fecha 03

DOCUMENTOS octubre 2017 del Asentamiento
Gt e Listado de copropietarios

INFORME LEGAL

ANTECEDENTES

QUITUMBE: Av. Quitumbe y Céndor |

El asentamiento humano de hecho y consolidado denominado “Union Familiar™
se encuentra ubicado en la parroquia Quitumbe, antes Chillogallo, provincia de
Pichincha y que fue adquirido de la siguiente manera:

Mediante escritura de compra-venta otorgada el 13 de noviembre de 1978 ante el
Dr. Edmundo Cueva, Notario Cuarto del cantén Quito e inscrita en el Registro de
la Propiedad de Quito el 06 de marzo de 1979, los sefiores Anselmo Pérez
Contreras, divorciado, a su nombre y en representacion de Alfonso Pérez
Guarderas venden a favor de conyuges José Vidal Tipan Pachacama y Maria Rosa
Gualotufia el lote de terreno nimero uno con una superficie de 5.161 m2
aproximadamente, desmembrado del lote de mayor extension.

Posesion Efectiva:

Mediante Acta de Posesion Efectiva otorgada el 19 de agosto de 2015 ante la Dra.
Ximena Patricia Palma Aguas, Notaria Vigésima Segunda, Suplente, inscrita en el
Registro de la Propiedad de Quito el 26 de agosto de 2015, se concedio la
posesion efectiva de los bienes dejados por el sefior José Vidal Tipan Pachacama
a favor de Maria Mercedes, Maria Esther, Luis René, Maria Hermelinda, Maria
Rosa, Jos€ Pablo, José Raymundo y José Ermenegildo Tipan Gualotufia; y a favor
de Maria Rosa Gualotufia Pachacama, en calidad de conyuge sobreviviente.

UNION FAMILIAR
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Norte: Con terrenos de propiedad del sefior Celso Tapia, en una extension de
noventa y tres metros con ochenta y cinco centimetros;

Sur: Con lote niimero dos, en una extension de ochenta y siete metros con treinta

LINDEROS Y centimetros;

SUPERIFICE DE
LA PROPIEDAD:

Oriente: Con el camino denominado de los Incas. en una extension de cincuenta
y siete metros; y,

Occidente: Con el lote nimero diez, en una extension de cincuenta y siete metros.

Superficie: 5161 m2

TIPO DE DERECHOS
ESCRITURA: EHIERDPIEDAD NO |y ACCIONES sl
OTORGADO Los seriores Anselmo Pérez Contreras, divorciado, a su nombre y en
POR: representacion de Alfonso Pérez Guarderas.

A FAVOR DE: Los conyuges José Vidal Tipan Pachacama y Maria Rosa Gualotuiia.
CELEBRACION

DE LA 13 de noviembre de 1978.

ESCRITURA

INSCRIPCION

EN EL

REGISTRO DE 06 de marzo de 1979.

LA PROPIEDAD

Certificado de gravamenes No. C50011329001. de fecha 21 de marzo de 2017,
CERTIFICADO [validado por el Registro de la Propiedad de Quito el 27 de junio de 2017,

DE menciona que no existen gravamenes hipotecarios, embargos ni prohibiciones de
GRAVAMENES | enajenar.

INFORME TECNICO

N° de Predio: 162980 v

Clave Catastral: | 3260302 004"

REGULACION SEGUN IRM.

Zonificacién: D3(D203-80)Y

Lote minimo: 200 m2 v

Forma de
Ocupacién del | (D) Sobre linea de fabrica
suelo

Usoprincipal | «poo pasiasrcialibaso? ~
del suelo:

Clasificacién del (SU) Suelo Urbano J

suelo:

UNION FAMILIAR
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APLICA
(SI-NO) | Zonificacion:
Cambio de Lote minimo:
Zonificacion NO Formas de Ocupacién:
Uso principal del suelo:
NO Clasificacion del suelo:
Niimero de lotes 11 7
Obras y
C.1v1les Calzad 0.0% R N/A Bordillo N/A
/| Ejecutadas as S
Consolidacion: 100% (Vies)
Obras de ; ) i
Infraestruct | Agua Alcantar v Energia
= 50% ; 0.0% S 50%
ura Potable illado eléctrica
Existentes:
Anchos de vias | Pasaje S48D de 6,00m ‘/
y Pasajes Pasaje E11E de 6,00m v
Area Util d .
rem LRre 3.228,02 v . 59,17%
Lotes: m
A d L F
rea. i 516.24 V' 2 9,46% -/
Pasajes: m
Area de ' T
Protection 578,76/ g 10,61%
Camino de los m
Incas:
Area de
Proteccion por
Red de Alta v /
¢ 1.132,15 > 20,76%
Tension (Area a m i
Transferir al
MDMQ):
Area tota! del 7
terreno (Area a 5.455,17 2 100,00% v

escriturar):

m

AREA DE PROTECCION POR RED DE ALTA TENSION (AREA A TRANSFERIR AL MDMQ)

AREA DE o En parte Total SUPERFICIE
PROTECCION LINDERO
POR RED DE Notte: Propiedad Particular | ol | 37.08 m:
orte: i ) %
¢ L : 9 1.132,15 m2
TENSION | Sur: | Propiedad Particular L) 241 m._
(AREA A

QUITUMBE: Av. Quitumbe y Céndor

PBX: 2674500 Ext.309/310 |

UNION FAMILIAR
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ANEXO
TECNICO:

INFORMES VIAL

® Memorando No AZQ-UTV-191-2017 de fecha 20 de Diciembre del 2017,
emitido por el Director de Gestién del Territorio (E) de la Administracién
Quitumbe.

INFORMES TECNICOS.

e Oficio N° 163 -GP 001492 que contiene el Informe de Nomenclatura Vial
emitido por el Gerente de Planificacién (E) Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas, con fecha 20 de Abril de 2017.

e Informe Técnico de Riesgos N. 154-AT-DMGR-2017, con fecha 11/09/2017.

e (édula Catastral de Unipropiedad Documento No. 921 emitido por la Direccion
Metropolitana de Catastros de fecha 22 de Junio de 2017, inscrita en el Registro
de la Propiedad el 28 de Julio de 2017.

¢ Informe técnico N° 15 UERB-Q 2017, correspondiente a verificaciéon de cabidas y
linderos lote por lote, se determiné que las medidas del plano coinciden con las
verificadas en campo, fecha 28 de Noviembre de 2017 emitido por Arq. Miguel
Angel Hidalgo RT-UERB “Quitumbe”.

INFORME DE REGULACION METROPOLITANO
e No. 633812 del Predio No. 162980 de fecha 21/08/2017.

PLANOS

* Un plano contiene disefio urbano, perfiles del terreno, cortes transversales de vias,
cronograma valorado de obras, ubicacién, cuadro de 4reas, firmado por el Arg.
Marco Arequipa, con fecha Noviembre 2017.

CONCLUSIONES TECNICAS

e El Art. 30 de la Constitucion del Ecuador dice: “Las personas tienen derecho a un hébitat
seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacién
social y econémica.”

UNION FAMILIAR
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-

e Las obras a ejecutarse en el asentamiento son las siguientes: Calzadas 100%, Agua Potable
50%. Alcantarillado 100% y Energia Eléctrica 50%..

e El plazo de ejecucion de la totalidad de las obras civiles y de infraestructura, sera de cinco
(5) afios, de conformidad al cronograma de obras presentado por el asentamiento humano
de hecho y consolidad de interés social.

o

e Numero de lotes 11, cuyo detalle es el que consta en los planos.

RECOMENDACIONES TECNICAS

e  Por tratarse de un asentamiento humano de hecho y consolidado, de 49 afios de existencia, con
100% de consolidacion de viviendas-%e recomienda mantener la Zonificaciéon en D3 (D203-
80). con Area de Lote Minimo 200 m?2, Uso principal d\glzsuelo (RU2) Residencial urbano 2,
Forma de Ocupacion del Suelo (D) Sobre linea de fabrica y mantener la Clasificacion del Suelo
en (SU) Suelo Urbano.

e Se debe considerar las recomendaciones emitidas por la Secretaria General de Seguridad v
Gobernabilidad/Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgo. En su Informe No.154- AT-
DMGR-2017, de fecha 11/09/2017, que establece:

“6 CALIFICACION DEL RIESGO

La zona en estudio, una vez realizada la inspeccion técnica al AHHYC “Union Familiar" que
se encuenira en la Parroquia Quitumbe, considerando las amenazas, elementos expuestos y
vulnerabilidades se determina que:

De acuerdo a las condiciones morfologicas, litologicas y elementos expuestos se manifiesta que
presenta un Riesgo Alto (64%) y Moderado (27%) frente a movimientos de remocion en masa
(detalle del cuadro del item 4.1.1).

Con respecto a la amenaza sismica el AHHYC “Unicn Familiar” que se encuentra en la
Parroguia Quitumbe, presenta un nivel de Riesgo Moderado porque las construcciones son
informales y no cumplen con la NEC-13, por tal circunstancias se consideran a las viviendas
con vulnerabilidad.

Adicionalmente, con respecto a la amenaza volcanica el AHHYC *Union Familiar” que se
encuentra en la Parroquia Quitumbe, presenta un nivel de Riesgo Moderado por la probable
caida de piroclastos (ceniza y lapilli) de los volcanes descritos.

La calificacion de la evaluacion de la condicion del riesgo esta dada en base a la probabilidad
de ocurrencia de eventos adversos y a las perdidas con su consecuente afectacion. Por lo tanto,
desde el andlisis de la DMGR se expresa que es Factible continuar con el proceso de la
regularizacion del AHHYC. Que siguiendo las recomendaciones que se describen en este
informe contribuira a garantizar la reduccion del riesgo en la zona en analisis.

Ante la calificacion del riesgo anteriormente detallado para el sector denominado AHHYC
“Union Familiar” de la Parroquia Quitumbe, La DMGR manifiesta que los propietarios

UNION FAMILIAR
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después de la regularizacion de los terrenos deberan realizar un andlisis estructural de las
edificaciones existentes y para sus proyectos constructivos. Respecto a los gastos que
representen los andalisis seran solventados por la comunidad solicitante.

El Riesgo es Mitigable cuando se pueden implementar medidas estructurales y no estructurales
para reducir el riesgo actual, y consecuente impacto adverso de amenazas naturales,
antropicas, tecnologicas y de degradacion ambiental.

Medidas Estructurales: Acciones de ingenieria para reducir impactos de las amenazas como:

» Proteccion y control: Intervencion directa de la amenaza (Diques, muros de
contencion, canalizacion de aguas.)

»  Modificar las condiciones de vulnerabilidad fisica de los elementos expuestos
(refuerzo de infraestructura de lineas vitales, codigos de construccion, reubicacion
de viviendas.)

Medidas No estructurales: Desarrollo del conocimiento, politicas, leves y mecanismos
participativos.

» Acciones Activas. Promueve interaccion activa de las personas (organizacion para
la respuesta, educacion y capacitacion, informacion publica, participacion
comunitaria,

» Acciones Pasivas: Relacionadas con legislacion y planificacion (normas de

construccion, uso del suelo y ordenamiento territorial, etc.)

Cabe indicar que la calificacion de la condicion del riesgo podria cambiar en funcion de la
aplicacion de la norma ecuatoriana de la construccion para las edificaciones y el
apropiamiento de las normas y medidas de autoproteccion del Asentamiento Humano de Hecho
y Consolidado para cada una de las amenazas descritas.

7 RECOMENDACIONES
NORMATIVA VIGENTE:

La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos manifiesta que la calificacion realizada en el
transcurso de este informe, desprende una serie de recomendaciones que podran ser confirmadas,
modificadas o ampliadas como consecuencia de informacion adicional producida como la
realizacion de las obras de infraestructura, la zonificacion respectiva y consolidacion futura.

e Tomar en cuenta el Articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone:

Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley:
1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.
2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

UNION FAMILIAR
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e También considerar el Articulo 13.- de Ley Organica Reformatoria al COOTAD en su
Articulo 140.- sobre el Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- establece que:
“La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o
antropicos que afecten el territorio se gestionardn de manera concurrente y de forma
articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes
emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la Ley.
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propésito
de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento
territorial”.

*  En el proyecto se debe respetar la normativa vigente de las Ordenanzas Metropolitanas de:
aprobacion de los Planes Metropolitanos de Ordenamiento Territorial, (PMOT), Uso y
Ocupacion del Suelo, (PUOS) la Ordenanza N°127 del 25 de julio del 2016 y Régimen
Administrativo del Suelo en el D.M.Q. (Ordenanza Metropolitana N°447, ordenanza N°041
v su modificatoria N°0127 y ordenanza N°172 y su Reformatoria N°.432)

e Incluir en el Informe de Regulacion Metropolitana, IRM las observaciones de calificacion
del riesgo y recomendaciones para emision de permisos y control de usos futuros y
ocupacion del suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo normativo que garantice el
adecuado cuidado ambiental, en prevencion de riesgos naturales y antropicos que se
podrian presentar.

PARA LAS CONSTRUCCIONES:

e Posterior a la regularizacion del AHHHYC en las edificaciones en proceso de construccion,
aumento en planta o elevacion y demas edificaciones dentro del drea en andalisis, que no
dispongan de un disefio estructural o algun tipo de asesoria técnica, los propietarios
deberdan contratar a un especialista (Ingeniero Civil con experiencia en Estructuras), para
que se realice un estudio estructural y proponga una solucion a cada caso, como puede ser
un disefio estructural o un sistema de reforzamiento estructural en el caso de ameritarlo, en
especial consideracion de las viviendas construidas con blogue trabado.

o Establecer el seguimiento adecuado para que se cumpla la normativa vigente con
informacion y control coherente, con capacidad legal, administrativa y técnica, definidas en
la Ordenanza 147 y para cumplir con la planificacion urbana, a fin de obtener la mdas
eficiente integracion de los servicios. En caso que no se cumplen con las condiciones
necesarias e indispensables para la habilitacion de suelo v construccion, la Administracion
zonal Quitumbe que emiten los permisos de construccion, certificaran la prohibicion
correspondiente.

s Para garantizar la seguridad de las edificaciones actuales y futuras se recomienda realizar
un estudio geologico y geotécnico que determine las medidas de mitigacion frente a la
amenaza o amenazas identificadas en el AHHYC, con los respectivos diseiios estructurales
de las obras planteadas, que deberan ser sustentadas mediante el estudio técnico de un
UNION FAMILIAR
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profesional responsable o un por un especialista (Ingeniero) y que posteriormente seran
abalizados por la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos.

La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda que en las
edificaciones levantadas informalmente no se realice mas ampliaciones verticales por
cuanto se desconoce la capacidad portante del suelo y el sistema constructivo de cada una
vivienda, ya que a futuro pueden tener problemas de resistencia y seguridad, para lo cual
la Agencia Metropolitana de Control debera hacer cumplir la normativa vigente.

Para reducir el riesgo sismico se debe tomar en cuenta la calidad de los materiales, el
proceso constructivo y tipo de suelo sobre el cual se cimienta, ademds de un disefio
estructural; por lo que las futuras edificaciones deberan contar con un diserio estructural
basado en la Norma Ecuatoriana de la Construccion (NEC), sobretodo, en lo que se refiere
a disefios sismo resistente — Cargas Sismicas (NEC-SE-DS), teniendo la Agencia
Meftropolitana de Control hacer

PARA LOS SUELOS O TERRENOS:

La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda cumplir con la
Ordenanza Metropolitana No. 0127, de 25 de julio de 2016, y su Anexo: Plan de Uso y
Ocupacion del Suelo (PUOS), sub numeral 1.3 RIESGOS.

La calificacion de la condicion del riesgo puede reducir si se realizan una apropiada
conduccion de las aguas superficiales, que es lo que puede causar algin inconveniente a
futuro como asentamientos a las edificaciones y como se pudo evidenciar en la inspeccion de
campo se debe tener especial consideracion con las viviendas construidas con bloque
trabado.

Posterior a la regularizacion del AHHYC' y con trazado vial aprobado la EPMAPS podra
implementar en los pasajes el sistema de alcantarillado pluvial y sanitario que evite la
erosion del suelo por ser una zona que presenta una moderada inclinacion, de esta forma
mejorar las condiciones de vida de la poblacion mediante los servicios descritos. Acciones
que restringiran la erosion del suelo en época de lluvia ya que esta recorre a favor de la
pendiente generando infiltracion al terreno.

Realizar un estudio de suelos que determine las medidas de mitigacion frente a la amenaza o
amenazas identificadas en el sector, con los respectivos diseiios estructurales de las obras
planteadas, que deberdn ser sustentadas mediante un estudio técnico; asi como un andlisis
estructural de la(s) edificaciones existentes (siempre que sea aplicable), la factibilidad de
construcciones nuevas o ampliaciones o que impliquen cambio estructural.

La topografia del terreno ha sido alterada al realizar cortes y/o desbanques de tierra para
implementar el pasaje, caminos y construcciones, formando taludes pequerios, para los
cuales se recomienda que la comunidad realice las obras de proteccion como peinados a
estos y colocar cobertura vegetal, ejecutados con la responsabilidad de la comunidad y
supervisados por un profesional competente, acciones de mitigacion que servirdn para evitar
que continve el proceso erosivo, que al estar desprotegidos, el agua y el viento puede
ocasionar carcavas que con el paso del tiempo son factores detonantes para un
deslizamiento.
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e En los lotes baldios donde todavia no se ha construido y segiin lo permita el Plan de Uso y
Ocupacion de Suelo (PUOS) 2016 deberan respetar los parametros de zonificacion
asignados acorde con los resultados de los estudios geotécnicos del suelo. En el caso de que
el propietario del predio afectado por esta zonificacion, tenga que construir obras de
mitigacion, o el cerramiento de su terreno, debera solicitar la autorizacion a la
Administracion Zonal Quitumbe.

e lLa Unidad Especial Regula Tu Barrio de la Administracion Zonal Quitumbe deberda
informar a la comunidad asentada en el area de analisis sobre su exposicion a amenazas por
eventos adversos (movimientos de masa, amenaza sismica, amenaza volednica); informar
sobre la estabilidad geomorfologica; informar sobre las recomendaciones descritas en el
presente informe para que los propietarios de los lotes sean conscientes de su exposicion al
Riesgo evaluado y se organicen para la ejecucion de las recomendaciones descritas.

® En caso que los estudios técnicos realizados por el asentamiento humano de hecho y
consolidado de Union Familiar establezcan que no se cumplen con las condiciones
necesarias e indispensables para la habilitacion de suelo y construccion, la Administracion
Zonal Quitumbe que emiten los permisos de construccion, certificaran la prohibicion
correspondiente. "

SOLICITUD:

Con el objetivo de impulsar el proceso de regularizacion de asentamientos humanos de hecho y
consolidados de interés social. la “Unidad Especial Regula Tu Barrio” pone a consideracion de la
Mesa Institucional el Informe Socio Organizativo, Legal y Técnico, del Asentamiento Humano de
Hecho v Consolidado de Interés Social denominado: “Unién Familiar” a favor de los
Copropietarios para su aprobacion o modificacion segtin corresponda.
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