SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe No. IC-O-2015-030

COMISION DE PLANIFICACION ESTRATEGICA
-EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD-

ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE:
SEGUNDO DEBATE:
OBSERVACIONES:

Senor Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el siguiente
Informe emitido por la Comisién de Planificacion Estratégica, con las siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- En sesion extraordinaria de 6 de febrero de 2015, el Concejo Metropolitano conocié en primer
debate el proyecto de Ordenanza Metropolitana por la cual se aprueba el Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito.

1.2.- En virtud de las observaciones efectuadas en el primer debate del proyecto de Ordenanza en
referencia, la Comision de Planificacion Estratégica efectué mesas de trabajo para su andlisis los dias
9y 10 de febrero de 2015.

1.3.- En sesion extraordinaria de 11 de febrero de 2015, la Comisién de Planificacion Estratégica
conocio las observaciones planteadas al proyecto de Ordenanza en referencia.

2.- INFORME LEGAL:

Mediante oficio No. 54, de 10 de febrero de 2015, el Dr. Gastén Velasquez Villamar, Procurador
Metropolitano, emite su informe legal respecto del proyecto de Ordenanza en referencia, el cual en
su parte pertinente manifiesta:

“(...) Una vez que ha sido revisado el texto del proyecto de Ordenanza respecto de los asuntos
legales, esta Procuraduria, emite informe legal favorable respecto del mismo, ya que observa la
normativa aplicable, y se enmarca dentro de las competencias establecidas constitucional y
legalmente al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. (...)”

3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Planificacion Estratégica, en sesion extraordinaria realizada el 11 de febrero de 2015;
y, con fundamento en los articulos 57, literal a), 87, literal a) y 322 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en concordancia con el articulo 45 de la
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Ordenanza Metropolitana No. 003, de 31 de mayo de 2014, emite DICTAMEN FAVORABLE, para
que el Concejo Metropolitano conozca, en segundo debate, el proyecto de Ordenanza Metropolitana
por el cual se aprueba el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para el
Distrito Metropolitano de Quito, con las siguientes observaciones:

1.

La resefia del proceso efectuado para la elaboracién del Plan Metropolitano de Desarrollo del
Distrito Metropolitano de Quito, debera ser incorporada en la exposicion de motivos del
proyecto normativo;

Debera incorporarse un considerando relacionado con la Ordenanza Metropolitana No. 0170, de
30 de diciembre de 2011, por la cual se aprueba el Plan Metropolitano de Desarrollo del Distrito
Metropolitano de Quito;

De igual manera, incorpdrese un considerando en el cual se haga mencion a la Ordenanza
Metropolitana No. 0171, de 30 de diciembre de 2011, por el cual se aprueba el Plan
Metropolitano de Ordenamiento Territorial (PMOT) del Distrito Metropolitano de Quito, la cual
fue reformada mediante Ordenanza Metropolitana No. 447, de 21 de octubre de 2013, por la cual
se modifico su Anexo 11, que contiene el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo;

En el numeral 1 del articulo tnico del proyecto normativo, deberd sefialarse que el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial contiene las directrices estratégicas de
desarrollo, con una “visién de corto, mediano y largo plazo”;y,

Finalmente, debe agregarse una disposicion general tinica, por la cual se encargue a la Secretaria
General de Planificacion la realizacion de los tramites tendientes al reconocimiento del presente
Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial ante las entidades nacionales
competentes, en el marco del Sistema Nacional de Planificacion

Una vez incorporadas estas observaciones, el proyecto en mencién se remitira a la Procuraduria
Metropolitana a fin de que emita su informe legal para conocimiento del Cuerpo Edilicio.

Dictamen que la Comisién pone a consideracion del Concejo Metropolitano.

Atentamente, /

/

7 7/44 /V{]/

Ing Carlos Paez l’e;ez

Presidente de la “‘Comisién de /

Planificacién Estratégica ‘;7\%

e /l
o) Wneded)y /Y

Sra: Marma Quevedo Sra. Iﬁa h Sanch
Concejala Metropolitana Conﬂéiala Metropolitana

/
/

Adjunto expediente y proyecto.
Ab. Diego Cevallos S.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién —

constituyen referentes obligatorios para la formulacién de los\p

anuales, programas, proyectos, presupuestos y demas instrume

especificos; y, propuesta de plan plurlau
cumplimiento de los objetivos. '

j o de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015 - 2025, que debe

ancia por medio de la Ordenanza correspondiente.

Metropontano de Quito 2015 - 2025, cuya Ordenanza y Anexo tinico se presentan para
la aprobacion por parte del Concejo Metropolitano de Quito, ha sido formulado con
base en un proceso dirigido y coordinado por la Secretaria General de Planificacién y la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda y con la participacién activa de las demas
Secretarias del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y los aportes de los

siguientes colectivos:

¢ Juntas Parroquiales Urbanas del Distrito Metropolitano de Quito;
* Juntas Parroquiales Rurales del Distrito Metropolitano de Quito;




ORDENANZA METROPOLITANA No.

¢ Comunas del Distrito Metropolitano de Quito;

e Representantes de las zonas administrativas del Distrito Metropolitano de
Quito;

e Representantes de la Academia y grupos de profesionales con expériencia en
planificacion estratégica;

e Foros urbanos y representantes de la sociedad civil: organiga es sogiales,
barriales, de mujeres, sectores empresariales, entre otros;

e Concejo Metropolitano del Distrito Metropolitano de i n sesion

extraordinaria, del 6 de febrero de 2015; y,

e Mesas de trabajo sectoriales, conformadas por s

En tal sentido, el contenido del Plan Metropgfita ollo y Ordenamiento
Territorial del Distrito Metropolitano de Quite 25, presenta la vision y

enfoque compartidos y consensuado con las ciidadanas del Distrito.

M



ORDENANZA METROPOLITANA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los Informes Nos. IC-O-2015-026 e IC-O-2015-030, de 4 y 11 de febrgro de 2015,

respectivamente, emitidos por la Comision de Planificacion Estratégica.

CONSIDERANDO:

el articulo 241 de la Constitucién de la Republica (en a “Cdnstitucion”)

Que,

Que,

" gobiernos auténomos descentralizados municipales y

oo 5, 1a elaboracion y ejecucion del plan cantonal de desarrollo, el de
enamiefito territorial y las politicas publicas en el &mbito de sus
eténcias dentro de su circunscripcion territorial, de manera coordinada

la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial;

A

Que, el articulo 295 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante “COOTAD”) dispone que los gobiernos
auténomos descentralizados, con la participacion protagénica de la ciudadanta,
planificaran estratégicamente su desarrollo con visién de largo plazo,
considerando las particularidades de su jurisdiccién, que ademas permitan
ordenar la localizacién de las acciones publicas en funcién de las cualidades

territoriales;
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Que,

Que,

Que,

Que,

ORDENANZA METROPOLITANA No.

el articulo 296 del COOTAD establece que: “ El ordenamiento territorial comprende
un conjunto de politicas democriticas y participativas de los gobiernos autonomos

descentralizados que permiten su apropiado desarrollo territorial, asi como una

concepcion de la planificacién con autonomia para la gestion territorial, arte de lo
local a lo regional en la interaccion de planes que posibiliten la co de un
proyecto nacional, basado en el reconocimiento y la valoracion de ural
y la proyeccién espacial de las politicas sociales, economicas y agbientales, oniendo
un nivel adecuado de bienestar a la poblacion en donde pri "

ambiente para las futuras generaciones”;

de acuerdo con el tercer inciso del articul AD senala que los
planes de desarrollo y de ordenamientg ; ran ser aprobados por

los drganos legislativos de cada gobig

mayoria absoluta;

publicados; podrin ser

al inicio de cada ge,

el articulo 41 de Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (en
adelan P”) determina que los planes de desarrollo son las directrices
principales gobiernos auténomos descentralizados, respecto de las

ci5iongs estratégicas de desarrollo en el territorio;

idad con el articulo 43 del COPFP, los planes de ordenamiento
erritorial son los instrumentos de la planificacién del desarrollo que tienen por
objéto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econémico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del
modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno

respectivo

el articulo 46 del COPFP dispone que los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se

formularan con la participacion ciudadana;
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Que, en cumplimiento del articulo 29 del COPFP y el 300 del COOTAD, el Consejo
Metropolitano de Planificaciéon, entidad creada mediante la Ordenanza
Metropolitana No. 123, emitié con fecha 4 de febrero de 2015 una resolucién

favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, c¢ requisito
indispensable para la aprobacion de los planes de desarroll iento
territorial;

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 0170, sancionadeg“eh3 ciembre de
2011, se aprueba el Plan Metropolitano de Desarrplfé etropolitano

de Quito;

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No0. v
amiento Territorial (PMOT)
¢ reformada mediante Ordenanza

En ejercicio de la atribucién que oh fiere los articulos 57 letra a), 87 letra a), 295 y
467 del Codigo
Descentralizacion, yé4

e/ Organizacion  Territorial, Autonomia y
g0 Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas.

YEXPIDE LA SIGUIENTE:

APRUEBA EL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO
:NTO TERRITORIAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

nico.- Se aprueba y expide el Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, el cual se lo adjunta
como Anexo Unico a la presente Ordenanza, como el instrumento de planificacién del
desarrollo y de ordenamiento territorial del Distrito Metropolitano de Quito entre los
anos 2015 y 2025.

1. Definiciones.- El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Distrito Metropolitano de Quito contiene las directrices estratégicas de desarrollo,

con una vision de corto, mediano y largo plazo; y, determina la forma de organizacion
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

del territorio para el logro del desarrollo sostenible; incorpora la movilidad como
elemento articulador entre el desarrollo y territorio.

2. Objeto del Plan.- El Plan tiene por objeto ordenar, compatibilizar y*armonizar

las decisiones relacionadas con el desarrollo sostenible social, economi uctivo,
ambiental y territorial. El Plan se implementara a través d
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y la ley, asi o aquellas

transferidas como resultado del proceso de descentralizacion.

3. Contenido.- El Plan Metropolitano de Desarr. enigmiento Territorial
del Distrito Metropolitano de Quito contiene:

a) Principios de la planificacion metropg

4. Instrgmento, cion.- Constituyen instrumentos del Plan Metropolitano de
Desarr e Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito la
presen y su Anexo Unico.

5. bito de Aplicacion.- La presente Ordenanza es aplicable dentro del

territorigeel Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha.

6. Declaracion de interés publico o social.- Se declaran de interés publico o social
todas las actividades y operaciones orientadas al desarrollo sostenible y al
ordenamiento, planificacion y gestion del territorio del Distrito Metropolitano de
Quito, previstas en el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Distrito Metropolitano de Quito.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

7 Vigencia.- El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Distrito Metropolitano de Quito entrara en vigencia a partir de la publicacién de la

presente Ordenanza, y tendra vigencia hasta el afio 2025.

que se instaure para el efecto y que permitira efectuar correcit _
que aseguren el cumplimiento de sus objetivos y met "% ‘que se emitan
serdn compilados, sistematizados y remitidos hastae] 30, d€ @icidrhbre de cada afio,
hacia el Alcalde o Alcaldesa Metropolitano, quieriy al e
técnicas, legales y de control para que se po gé

derivadas de la evaluacion.

9. Revision.- El Plan Metropolité
del Distrito Metropolitano de <
resultados al inicio de cada gegfi

y actualizado en sus contenidos y

nidad con la ley.

10. Revision de excepci6 :
y Ordenamiento Teggiton ERistrito Metropolitano de Quito podra ser revisado y

modificado por el 6rgan del Municipio del Distrito Metropolitano de

Quito, previ itiran los informes técnicos de los dérganos competentes,
dentro del A Cia previsto en el numeral 8 del articulo tinico de la presente
Orde ientes razones:

ndo exista necesidad de ejecutar macro proyectos que generen impactos en

la propuesta de desarrollo y el ordenamiento previsto; o,

¢) Cuando situaciones producidas por fenémenos naturales y/o antrépicos, alteren

las previsiones establecidas en el Plan.

11. Interpretacién y aplicacién.- El Concejo Metropolitano tendrd la potestad
privativa y exclusiva para interpretar las disposiciones contenidas en el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de

A
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Quito, para lo cual contara con el sustento de las documentaciones originales del Plan y
los informes de las instancias competentes delegadas por la Alcaldia Metropolitana.

12. Consejo Metropolitano de Planificacion.- Al Consejo Metrgpelitano de

Planificacion le correspondera realizar el seguimiento y proponer ini ustes o
revisiones al Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Tepfd rito
Metropolitano de Quito.

Disposicion general tnica.- Encarguese a la Secretariaus anificacion la
realizacion de los tramites tendientes al recond enty 1 presente Plan

Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Tergi § entidades nacionales

competentes, en el marco del Sistema Nacional de

rogatoria segunda.- Deréguese la Ordenanza Metropolitana No. 171, de
30 de dici¢mbre de 2011, y sus Anexos.

Disposicién derogatoria tercera.- Deréguense todas las Ordenanzas, resoluciones y

reglamentos que se opongan a la presente Ordenanza.

Disposicién final.- Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su

publicacion.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de xxxxxx de

2015.
Abg. Daniela Chacon Arias Dr. Mauricio B ante Holguin
Primera Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de Quito Secretario General del @oncejo Metropplitano de Quito

CERTIFICADO DE DISCUSION <

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de rtifica que la

siones de xxx y xx

w*  Dr. Mauricio Rodas Espinel
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Dr. Mauricio Bustamante Holguin
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Wl .
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11 FEB 2015 PROCURADURIA METROPOLITANA

Quita, 00060087

Oficio No.

Doctor

Mauricio Bustamante Holguin

SECRETARIO GENERAL

CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Ciudad.-

De mi consideracion:

En atencidn a su oficio No. SG 0287 de 11 de febrero de 2015, por medio del cual solicitd a esta
dependencia la emision de un criterio respecto del proyecto de Ordenanza Metropolitana por la
cual se aprueba el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito
Metropolitano de Quito, para que sea conocido en segundo debate por el Concejo
Metropolitano, cimpleme en manifestar:

Antecedentes:

Esta Procuraduria Metropolitana, a través de oficio No. 54 de 10 de febrero de 2014, emitio su
criterio respecto de la version remitida por las Secretarias General de Planificacion y de
Territorio, Habitat y Vivienda del proyecto de Ordenanza Metropolitana por el cual se aprueba
el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de
Quito.

La Comision de Planificacion Estratégica, en sesion realizada el 11 de febrero de 2015, emitio
- dictamen favorable del proyecto de Ordenanza precitado, realizando las siguientes
observaciones:

“l. La reseiia del proceso efectuado para la elaboracion del Plan Metropolitano de
Desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito, deberd ser incorporada en la
exposicion de motivos del proyecto normativo;

2. Debera incorporarse un considerando relacionado con la Ordenanza
Metropolitana No. 0170, de 30 de diciembre de 2011, por la cual se aprueba el Plan
Metropolitano de Desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito;

3. De igual manera, incorporese un considerando en el cual se haga mencién a la
Ordenanza Metropolitana No. 0171, de 30 de diciembre de 2011, por la cual se
aprueba el Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial (PMOT) del Distrito
Metropolitano de Quito, la cual fue reformada mediante Ordenanza Metropolitana
No. 447, de 21 de octubre de 2013, por la cual se modificé su Anexo 11, que contiene
el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo;

4. En el numeral 1 del articulo iinico del proyecto normativo, deberd sefialarse que el
Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial contiene las directrices
estratégicas de desarrollo, con una “vision de corto, mediano y largo plazo”; y,
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5. Finalmente, debe agregarse una disposicion general uini

ica, por la cual se encargue

a la Secretaria General de Planificacion la realizacion de los tramites tendientes al
reconocimiento del presente Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial ante las entidades nacionales competentes,
Nacional de Planificacion.”

Analisis y base legal:

Como se indicd en el pronunciamiento anterior de esta dependen

en el marco del Sistema

cia, de conformidad con el

numeral 1 del articulo 264 de la Constitucion, los gobiernos municipales tienen la competencia

exclusiva de planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de

ordenamiento territorial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

En concordancia con ello, los articulos 295 y 296 del Cddigo

Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, hablan sobre los planes de desarrollo y de

ordenamiento territorial, estableciendo los elementos que deberian comprender.

El articulo 467 del precitado Codigo, establece la obligacion de actu

alizar los referidos planes al

inicio de cada gestion. Es sobre la base de ello que, se ha propuesto el presente proyecto de

Ordenanza.

Criterio:

Una vez que ha sido revisado el texto del proyecto de Ordenanza que incluye las observaciones

realizadas por la Comision de Planificacion Estratégica, respecto

de los asuntos legales, esta

Procuraduria Metropolitana emite informe favorable respecto del mismo, ya que es pertinente
una adecuacion de la exposicion de motivos, una incorporacion dentro de los considerandos las

Ordenanzas Nos. 170 y 171 que respectivamente contienen el Plan Metropolitano de Desarrollo
y Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial (PMOT) del Distrito Metropolitano de Quito,
la incorporacion en el numeral 1 del articulo unico de la frase “vision de corto, mediano y largo

plazo”. asi como la inclusion de una disposicion general de la manera propuesta.

Adicionalmente, esta Procuraduria Metropolitana, se ratifica en el
No. 54 de 10 de febrero de 2015, en lo que fuere aplicable.

Atentamente.

criterio vertido en el oficio

/
/7 / /
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Dr. Ga,Ston A. Velasquez Vlllamar CORCE0 METROPA T —~ N,

PthURADOR METROPOLITANO

Elaborado por: Fernando Rojas Y.U . QUim
/ e m——
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