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ALCALDIA
Informe No. IC-0-2018-075

COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
-EJE TERRITORIAL-

ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE

| SEGUNDO DEBATE
OBSERVACIONES:

Senior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos a usted el

siguiente informe emitido por la Comision de Ordenamiento Territorial, con las siguientes

. consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- Mediante oficio No. UERB-1821-2017 de 28 de diciembre de 2017, suscrito por el Ledo. Pablo
Melo, Director Ejecutivo (S) de la Unidad Especial “Regula Tt Barrio”, se remite el proyecto de
Ordenanza que reconoce y aprueba el fraccionamiento de los predios 197676, 197682, 197693; vy,
197696, sobre los que se encuentra el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés
Social denominado “Santiago Alto Etapa IV”, ubicado en la parroquia Chilibulo, a favor de sus

copropietarios.

1.2.- Mediante oficio No. A0013 de 18 de enero de 2018, el sefior Alcalde Metropolitano, indica que el

expediente en referencia, corresponde a iniciativa del Ejecutivo Metropolitano.

1.3.- con oficio No. 5G-0236 de 23 de enero de 2018, la Secretaria General del Concejo realiza la
. revision de requisitos formales respecto del referido proyecto normativo, mismo que es calificado y
. remitido a la Comisiéon de Ordenamiento Territorial, para su conocimiento y dictamen

correspondiente.

1.4.- En sesion extraordinaria realizada el 27 de marzo de 2018, la Comision de Ordenamiento
Territorial, conocid, analizo y resolvié sobre el proyecto de Ordenanza que reconoce y aprueba el
fraccionamiento de los predios 197676, 197682, 197693; y, 197696, sobre los que se encuentra el
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “Santiago Alto Etapa

IV”, ubicado en la parroquia Chilibulo, a favor de sus copropietarios.

2.- INFORME SOCIO ORGANIZATIVO, LEGAL Y TECNICO:

Mediante informe No. 007-UERB-E-SOLT-2017 de 30 de noviembre de 2017, la Unidad Especial
Regula Tu Barrio emite el informe socio organizativo, legal y técnico del barrio “Santiago Alto Etapa

IV”, el cual contiene las consideraciones sociales, legales y técnicas que permiten la regularizacion del

SECRETARIA GENERAL DEL ; ; ; ;
CON] cntamiento, el mismo que se adjunta al presente informe.
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3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Ordenamiento Territorial, en sesion extraordinaria de 27 de marzo de 2018, luego de
analizar la documentacion técnica y legal que reposa en el expediente; y, con fundamento en los
articulos 57 literales a) y x), 87 literales a) y v); v, 322 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; y, articulo 69 de la Ordenanza Metropolitana No. 172, relativa al
Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, emite DICTAMEN
FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca el proyecto de Ordenanza que
reconoce y aprueba el fraccionamiento de los predios 197676, 197682, 197693; y, 197696, sobre los que
se encuentra el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado

“Santiago Alto Etapa IV”, ubicado en la parroquia Chilibulo, a favor desus copropietarios.

Adjunto expediente y proyecto de Ordenanza.

Accion: Responsable: Unidad: Fecha: illa:
Elaborado por: Jaime Moran Paredes Prosecretaria General 02/04/2018
Verificacion votacion: Paul Carvajal Gestion de Comisiones 02/04/2018 /\

Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
Registro Entrega Expedientes

Concejal Fecha entrega Fecha devolucion

Ivone Von Lippke

Alicia Ledesma

Luisa Maldonado

Renata Moreno

Fecha Recepcion

Entrega Alcaldia Metropolitana
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las personas el
“derecho a un hdbitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia
de su situacion social y econémica”; y, a su vez, establece que los gobiernos autdénomos
descentralizados municipales tienen la competencia exclusiva para planificar el desarrollo cantonal,
asi como para ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén (articulo 264,
numerales 1y 2).

La Administracién Municipal, a través de la Unidad Especial Regula Tu Barrio, gestiona
procesos tendientes a regularizar la ocupacion informal del suelo aquellos asentamientos humanos
de hecho y consolidados que se encuentran en el Distrito Metropolitano de Quito, siguiendo para el
efecto un proceso socio organizativo, legal y técnico, que permita determinar el fraccionamiento de
los lotes en cada asentamiento; y, por tanto, los beneficiarios del proceso de regularizacion

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado
“Santiago Alto Etapa IV” tiene una consolidacion de 71,43%; al inicio del proceso de
regularizacién contaba con 19 afios de existencia sin embargo al momento de la sancién de la
presente ordenanza el asentamiento cuenta con ... afios de asentamiento y 56 beneficiarios.

Dicho Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social no cuenta con
reconocimiento legal por parte de la Municipalidad, por lo que la Unidad Especial Regula Tu
Barrio gestioné el proceso tendiente a regularizar el mismo, a fin de dotar a la poblacion
beneficiaria de servicios basicos; y, a su vez, permitir que los legitimos propietarios cuenten con el
titulo de dominio que garanticen su propiedad y el gjercicio del derecho a la vivienda, adecuada y
digna, conforme lo prevé la Constitucion del Ecuador.

En este sentido, la presente ordenanza contiene la normativa tendiente a reconocer el
fraccionamiento de los predios 197676, 197682, 197693 y 197696 sobre los que se encuentra el
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “Santiago Alto
Etapa IV”, a fin de garantizar a los beneficiarios el ejercicio de su derecho a la vivienda y el acceso
a servicios basicos de calidad.
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ORDENANZA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. ...ocovvviviiiiiinnen A sonmmmmins , expedido por la Comision de Ordenamiento
Territorial.

CONSIDERANDO:
Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante “Constitucion™)

Que,

Que,

Que,

Que,

establece que: “Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una
vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y economica.”,

el articulo 31 de la Constitucién expresa que: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad,
Justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo
rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica de ésta, en la
funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, v en el ejercicio pleno de la
ciudadania.™;

el articulo 240 de la Constitucién establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)”;

el numeral 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucién manifiesta que: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias: (...) 1. Planificar el desarrollo cantonal
y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.”; (...)2.- “Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton (...)".

el literal ¢) del articulo 54, en concordancia con el literal c) del articulo 84 del Codigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en adelante
“COOTAD?"), sefiala como una funcién del gobierno auténomo descentralizado municipal
la de establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual se debe determinar
las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de

Pagina 2 de 13



Que,

Que,

Que,

’g% cien'o (\wmbj OJQ

ORDENANZA No.

fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para
zonas verdes y dreas comunales;

el articulo 57, en concordancia con el articulo 87 del COOTAD, establece que las
funciones del Concejo Municipal, entre otras, son: “a) El ejercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (...) x)
Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en
el territorio del cantén, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tierra; y, (...) z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de
los barrios y parroquias urbanas tomando en cuenta la configuracion territorial,
identidad, historia, necesidades urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio
de equidad interbarrial.”,

el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobacion de las
ordenanzas municipales;

la Disposicion Transitoria Décima Cuarta del COOTAD, sefiala: “(... ) Excepcionalmente
en los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de interés social, en que
no se ha previsto el porcentaje de dreas verdes y comunales establecidas en la ley, serdn
exoneradas de este porcentaje.”;

Que, el articulo 486 del COOTAD establece que: “Cuando por resolucion del ¢rgano de

Que,

Que,

Que,

legislacion y fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano, se requiera regularizar y legalizar asentamientos humanos consolidados de
interés social ubicados en su circunscripcion territorial en predios que se encueniren
proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, a través de los drganos administrativos de la
municipalidad, de oficio o a peticién de parte, estard facultado para ejercer la particion
administrativa, (...)”;

el numeral 1 del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito
establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, tiene la competencia
exclusiva y privativa de regular el uso y la adecuada ocupacion del suelo, ejerciendo el
control sobre el mismo;

el numeral 1 del articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
establece que le corresponde al Concejo Metropolitano decidir mediante ordenanza, sobre
los asuntos de interés general, relativos al desarrollo integral y a la ordenacidn urbanistica
del Distrito;

la Unidad Especial Regula Tu Barrio es la dependencia encargada de procesar, canalizar y
resolver los procedimientos para la regularizacion de la ocupacién informal del suelo, en
procura de agilitar la emision de informes y demas tramites pertinentes para la legalizacion
de barrios dentro del marco de planificacién y el ordenamiento de la ciudad, conforme lo
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ORDENANZA No.

establecido en el articulo 2 de la Resolucion Administrativa No. A0010 de 19 de marzo de
2010;

la Ordenanza No. 147 de 9 de diciembre de 2016; en sus considerandos reconoce la
creacion de la Unidad Especial Regula Tu Barrio como el ente encargado de procesar,
canalizar y resolver los procedimientos para la regularizacion de la ocupacién informal del
suelo;

mediante Ordenanza No. 147 de 9 de diciembre de 2016, se establecieron los procesos y
procedimientos para la regularizacion integral de los asentamientos humanos de hecho y
consolidados, asi como su declaratoria de interés social, para aquellos asentamientos que
cumplen las condiciones socioecondmicas, legales y fisicas establecidas para el efecto;

de conformidad a la disposicién transitoria segunda de la Ordenanza No. 147 de 9 de
diciembre de 2016 se considerard en los procesos de regularizacion de asentamientos
humanos de hecho y consolidados que se encuentren en tramite, se aplicard la norma mas
beneficiosa para la regularizacion del asentamiento; y,

la Mesa Institucional, reunida el 27 de diciembre de 2017 en la Administracion Zonal Eloy
Alfaro, integrada por Edwin Bosmediano, Administrador Zonal Eloy Alfaro; Arq. Miguel
Hidalgo, Coordinador UERB- Q (E), Arq. Elizabeth Ortiz, Delegada de la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda; Arq. Maria Belén Cueva, Delegada de la Direccion
Metropolitana de Catastro; Ing. Elizabeth Carrién, Delegada de la Direccion Metropolitana
de Gestion de Riesgos; Arq. Mauricio Zapata, Director de Gestion del Territorio Zonal
Eloy Alfaro (E), Abg. Sofia Reyna, Responsable Legal; Lcda. Gianyna Rosero,
Responsable Socio-Organizativo, de la Unidad Especial Regula Tu Barrio aprobaron el
Informe Socio Organizativo Legal y Técnico N° 007-UERB-EA-SOLT-2017, de 30 de
noviembre de 2017, habilitante de la Ordenanza de Reconocimiento del Asentamiento
Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social, denominado: “Santiago Alto Etapa [V”
a favor de sus copropietarios.
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ORDENANZA No.

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 30, 31, 240 y 264
numeral 1y 2 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador; 84, literal ¢), 87, literales a), v)
y X), y 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion;
2, numeral 1, 8, numeral 1 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE RECONOCE Y APRUEBA EL FRACCIONAMIENTO DE LOS
PREDIOS 197676 / 197682 / 197693 / 197696 SOBRE LOS QUE SE ENCUENTRA EL
ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL
DENOMINADO “SANTIAGO ALTO ETAPA IV” A FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS

Articulo 1.- De los planos y documentos presentados.- Los planos y documentos presentados son
de exclusiva responsabilidad del proyectista y de los copropietarios del Asentamiento Humano de
Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “Santiago Alto Etapa IV” ubicado en la
parroquia Chilibulo (antes La Magdalena), sin perjuicio de la responsabilidad de quienes revisaron
los planos y los documentos legales, excepto que hayan sido inducidos a engafio.

En caso de comprobarse ocultacion o falsedad en planos, datos, documentos, o de existir reclamos
de terceros afectados, sera de exclusiva responsabilidad del técnico y de los copropietarios del
predio.

Las dimensiones, superficies de los lotes son las determinadas en el plano aprobatorio, el cual
forma parte integrante de esta ordenanza, siendo en el futuro indivisibles.

Por las condiciones de asentamiento humano de hecho y consolidado, se lo aprueba considerandolo
de interés social.

Articulo 2.- Especificaciones técnicas.-

: 197676/197682/197693/197696
No. Predios:

Zonificacion: D3(D203-80)

. 200 m2 o
Lote minimo:

Forma de

Ocupacién del suelo (D) Sobre linea de fabrica
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ORDENANZA No.

Uso principal del

(RU2) Residencial urbano 2
suelo:

Clasificacion del

(SU) Suelo Urbano -
suelo:
Area Util de Lotes: 4.346,35 m2
Area_de viasy 233,32 m2
Pasajes:
A.rea de Afectacion 305,93 m2
Vial:
Area tota! del
terreno (Area a 4.885,60 m2
escriturar):

El niimero total de lotes es de 4 signados del uno (1) al catorce (14), cuyo detalle es el que consta
en los planos aprobatorios que forman parte de la presente Ordenanza.

Articulo 3.- Zonificacion de los lotes.- Los lotes fraccionados mantendran la zonificacion actual
para los 4 lotes conforme se detalla a continuacion: D3 (D203-80); Area de lote minimo 200 m2,
uso principal del suelo (RU2) Residencia Urbano 2 y forma de ocupacién del suelo (D) Sobre linea
de fébrica.

Articulo 4.- Clasificacion del Suelo.- Los lotes fraccionados mantendran la clasificacion vigente
esto es (SU) Suelo Urbano.

Articulo 5.- Informe Técnico de Evaluacion de Riesgos de la Secretaria General de Seguridad
y Gobernabilidad.- Los copropietarios del predio, en un plazo no mayor a un afio a partir de la
inscripciéon de la presente ordenanza en el Registro de la Propiedad, deberin presentar el
cronograma de obras de mitigacién de riesgos elaborado por un especialista técnico, ante la
Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos y la Unidad Desconcentrada de Control de la
Administracion Zonal Eloy Alfaro, caso contrario el Concejo Metropolitano podra revocar la
presente ordenanza, notificandose del particular a la Agencia Metropolitana de Control, para que se
inicie las acciones pertinentes.

La Agencia Metropolitana de Control realizara el seguimiento en la ejecucién y avance de las obras
de mitigacion hasta la terminacion de las mismas.

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “Santiago Alto
Etapa IV” deberan cumplir con lo establecido dentro de la calificacion del riesgo y acatar las
recomendaciones que se encuentran determinadas en el informe de la Direccion Metropolitana de
Gestion de Riesgos No. 172-AT-DMGR-2017, con fecha 12/09/2017, el mismo que establece:
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ORDENANZA No.

“6 CALIFICACION DEL RIESGO

La zona en estudio, una vez realizada la inspeccién técnica al AHHYC barrio “Santiago
Alto 1V" de la Parroquia Chilibulo, considerando las amenazas, elementos expuestos y
vulnerabilidades se determina que:
De acuerdo a las condiciones morfolégicas, litolégicas y elementos expuestos se manifiesta
que presenta un Riesgo Moderado frente a movimientos de remocion en masa.
Con respecto a la Amenaza Sismica el AHHYC “Santiago Alto IV" de la Parroquia
Chilibulo, presenta un nivel de Riesgo Moderado por ser construcciones sin control urbano
y aparentemente sin supervision técnica; esto presume que no cumplirian con los estdandares
establecidos para el diseiio de estructuras sismo resistente en la NEC-SE 2016 y se
consideran viviendas con vulnerabilidad.
Adicionalmente, con respecto a la amenaza volcanica el AHHYC “Santiago Alto IV” de la
Parroquia Chilibulo, presenta un nivel de riesgo Alto por la probable caida de piroclastos
(ceniza y lapilli) de los volcanes descritos.
Con respecto a la amenaza por incendio forestal el AHHYC "Santiago Alto IV" de la
Parrogquia Chilibulo presenta un riesgo Bajo por encontrarse en una zona urbanizada y
alejado de bosques.
La calificacion de la evaluacion de la condicion del riesgo estd dada en base a la
probabilidad de ocurrencia de eventos adversos y a las perdidas con su consecuente
afectacién. Por lo tanto, desde el andlisis de la DMGR se expresa que es Factible continuar
con el proceso de regularizacién del AHHYC. Ya que siguiendo las recomendaciones que se
describen contribuird a garantizar la reduccién del riesgo en la zona en andlisis.
Ante la calificacién del riesgo anteriormente detallado para el sector denominado AHHYC
“Santiago Alto IV” de la Parroquia Chilibulo, La DMGR manifiesta que los propietarios
deberdn contratar un estudio geoldgico- geotécnico realizado por un profesional
responsable o especialista para definir disefios e implementar las obras y/o acciones de
mitigacion de acuerdo a los niveles del riesgo, El resultado obtenido del estudio
determinard que un Riesgo en el sector puede ser Mitigable en cuanto a que la comunidad
puede disminuir o limitar mediante obras y/o acciones los posibles impactos adversos de
las amenazas identificadas. Ademds se debe hacer un andlisis estructural de las
edificaciones existentes y respecto a los gastos que representen los estudios, andlisis, obras
ylo acciones de mitigacién seran solventados en su totalidad por la comunidad solicitante.
El Riesgo es Mitigable cuando se pueden implementar medidas estructurales y no
estructurales para reducir el riesgo actual, y consecuente impacto adverso de amenazas
naturales, antrépicas, tecnoldgicas y de degradacién ambiental.
Medidas Estructurales: Acciones de ingenieria para reducir impactos de las amenazas
como:

» Proteccion y control: Intervencion directa de la amenaza (Digues, muros de

contencion, canalizacion de aguas.)

»  Modificar las condiciones de vulnerabilidad fisica de los elementos expuestos
(refuerzo de infraestructura de lineas vitales, codigos de construccion, reubicacion de
viviendas.)

Medidas No estructurales: Desarrollo del conocimiento, politicas, leyes y mecanismos
participativos.
> Acciones Activas: Promueve interaccion activa de las personas (organizacion para
la respuesta, educacion y capacitacion, informacion publica, participacion comunitaria,
5  Acciones Pasivas: Relacionadas con legislacion y planificacién (normas de
construccion, uso del suelo y ordenamiento territorial, etc.)
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Cabe indicar que la calificacién de la condicion del riesgo podria cambiar en funcion de la
aplicacién de la norma ecuatoriana de la construccion para las edificaciones y el
apropiamiento de las normas y medidas de autoproteccion del Asentamiento Humano de
Hecho y Consolidado para cada una de las amenazas descritas.

7 RECOMENDACIONES

NORMATIVA VIGENTE:
La Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos manifiesta que la calificacion realizada en el
transcurso de este informe, desprende una serie de recomendaciones que podrdn ser confirmadas,
modificadas o ampliadas como consecuencia de informacion adicional producida como la
realizacion de las obras de infraestructura, la zonificacién respectiva y consolidacion futura.

Tomar en cuenta el Articulo 264 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador dispone:

Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacidn nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el usoy la ocupacién del suelo urbano y
rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

También considerar el Articulo 13.- de Ley Orgdanica Reformatoria al COOTAD en su
Articulo 140.- sobre el Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- establece que:
“La gestién de riesgos que incluye las acciones de prevencidn, reaccion, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o
antrépicos que afecten el territorio se gestionardn de manera concurrente y de forma
articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes
emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la Ley.
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente
normas técnicas para la prevencidn y gestion de riesgos en sus territorios con el
propdsito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial”.

Todos los procesos dentro del proyecto de regularizacién deben respetar la normativa
vigente de las Ordenanzas Metropolitanas de: aprobacién de los Planes Metropolitanos de
Ordenamiento Territorial, (PMOT), Uso y Ocupacion del Suelo, (PUOS) y Régimen
Administrativo del Suelo en el D.M.Q. (Ordenanzas Metropolitanas N°I71 y N°172 del
afio 2011, y sus Reformatorias N°.447 y N°.432 del aio 2013 y la Ordenanza N°127 del 25
de julio del 2016.

Incluir en el Informe de Regulacién Metropolitana, IRM las observaciones de calificacién
del riesgo y recomendaciones para emision de permisos y control de usos futuros y
ocupacion del suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo normativo que garantice el
adecuado cuidado ambiental, en prevencién de riesgos naturales y antrépicos que se
podrian presentar.
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ORDENANZA No.

PARA LAS CONSTRUCCIONES:

Posterior a la regularizacién de AHHHYC en las edificaciones en proceso de construccion,
aumento en planta o elevacion y demds edificaciones dentro del drea en andlisis, que no
dispongan de un diseiio estructural o algin tipo de asesoria técnica, los propietarios
deberdn contratar a un especialista (Ingeniero Civil con experiencia en Estructuras), para
que se realice un estudio estructural y proponga una solucién a cada caso, como puede ser
un disefio estructural o un sistema de reforzamiento estructural en el caso de ameritarlo.
En especial consideracion de las viviendas construidas con bloque trabado. Las futuras
edificaciones deberdn ser consiruidas siguiendo la guia técnica de la Norma Ecuatoriana
de la Construcciéon (NEC-SE-DS), sobretodo, lo que se refiere a disefios estructurales
sismo-resistentes, para lo cual la Agencia Metropolitana de Control deberd hacer cumplir
la normativa vigente.

Establecer el seguimiento adecuado para que se cumpla la normativa vigente con
informacion y control coherente, con capacidad legal, administrativa y técnica, definidas
en la Ordenanza 147 y para cumplir con la planificacion urbana, a fin de obtener la mds
eficiente integracion de los servicios. En caso que no se cumplen con las condiciones
necesarias e indispensables para la habilitacién de suelo y construccidn, la Administracion
zonal Eloy Alfaro que emiten los permisos de construccion, certificardn la prohibicion
correspondiente.

Durante el proceso de la regularizacion y para garantizar la seguridad de las edificaciones
actuales y futuras se recomienda realizar un estudio geoldgico y geotécnico que determine
las medidas de mitigacién frente a la amenaza o amenazas identificadas en el AHHYC, con
los respectivos disefios estructurales de las obras planteadas, que deberdn ser sustentadas
mediante el estudio técnico de un profesional responsable o un por un especialista, que
posteriormente serdn abalizados por la Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos,

La Direccién Metropolitana de Gestién de Riesgos (DMGR) recomienda que en las
edificaciones levantadas informalmente no se realice mdas ampliaciones verticales por
cuanto se desconoce la capacidad portante del suelo y el sistema constructivo de cada una
vivienda, ya que a futuro pueden tener problemas de resistenciay seguridad, para lo cual
la Agencia Metropolitana de Control deberd hacer cumplir la normativa vigente.

PARA LOS SUELOS O TERRENOS:

La Direccién Metropolitana de Gestién de Riesgos (DMGR) recomienda cumplir con la
Ordenanza Metropolitana No. 0127, de 25 de julio de 2016, y su Anexo: Plan de Uso y
Ocupacion del Suelo (PUOS), sub numeral 1.3 RIESGOS, sub numeral 1.1.8 Uso
Proteccion Ecolégica/Conservacion del Patrimonio Natural y, sobre las Condiciones de
implantacién del uso Proteccion Ecolégica/Conservacion del Patrimonio Natural. Es
decir cumplir las condiciones generales de edificabilidad para zonas susceptibles a
amenazas naturales.
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La Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda que en el barrio
“Santiago Alto etapa IV", es necesario realizar un estudio geoldgico-geotécnico que
determine la estabilidad de la ladera (en varios perfiles), para lo cual se debera calcular
el Factor de Seguridad, considerando cargas estdticas y dindmicas. Este estudio también
deberd determinar la capacidad portante admisible del suelo (carga mdxima que puede
soportar sin que su estabilidad sea amenazada). También permitird conocer las
condiciones mecdnicas del suelo que serd validada posteriormente por la DMGR, debido a
la caracteristica litolégica poco favorable que se observaron en varios sitios.

La topografia del terreno ha sido alterada al realizar cortes en sentido perpendicular
(vias, caminos y construcciones) formando taludes verticales de diferentes alturas, por lo
que a futuro deberdn ser recubiertos con cobertura vegetal o a su vez realizar muros de
proteccion o sostenimiento ejecutados con la responsabilidad de la comunidad y
supervisados por un profesional competente, acciones de mitigacion que servirdn para
evitar que contintie el proceso erosivo de los taludes, los mismos que al estar
desprotegidos, el agua y el viento puede ocasionar cdrcavas que con el paso del tiempo
son factores detonantes para un deslizamiento.

Posterior a la regularizacién del AHHYC y con trazado vial aprobado la EPMAPS podrd
concluir en los pasajes el sistema de alcantarillado pluvial que evite la erosion del suelo
por ser una zona que presenta una moderada inclinacion, de esta forma mejorar las
condiciones de vida de la poblacién mediante los servicios descritos. Acciones que
restringirdn la erosion del suelo en época de lluvia ya que esta recorre a favor de la
pendiente generando infiltracion al terreno.

Por la evidencia de antiguos deslizamientos y flujos de materiales, es necesario que se
coordinen actividades de mitigacion entre la comunidad del asentamiento en andlisis y la
comunidad colindante con el fin de proponer alternativas que reduzcan el riesgo de
movimientos en masa, y establecer un cronograma de trabajo como: limpieza de
sumideros, mantenimiento de la cobertura vegetal de taludes, ya que por la carencia de los
mismos pueden afectar a la comunidad en andlisis o a los asentamientos de la parte baja.

Coordinar con la Comisaria de Construcciones de la Administracién Zonal para la
realizacién de inspecciones del drea en andlisis, verificar las edificaciones existentes si
cuentan con los respectivos permisos y puedan emitir un informe correspondiente. Ademds
en la inspeccién de campo se evidencio que los lotes 8 y 9 son baldios, no poseen ningiin
tipo de recubrimiento, por lo que se recomienda colocar cobertura vegetal para evitar la
erosion del suelo y por ende infiltracién de agua.

La Comisaria de Construcciones de la Administracién Zonal o de ser el caso, la Unidad
Regula Tu Barrio de la Administracién Zonal Quitumbe deberd informar a la comunidad
asentada en el drea de andlisis sobre su exposicion a amenazas por eventos adversos
(movimientos de masa, amenaza sismica, amenaza volcanica); y las recomendaciones
descritas en el presente informe para que los propietarios de los predios sean conscientes
del nivel de riesgo al que estan expuestos”
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Articulo 6.- De las vias.- El asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado “Santiago Alto Etapa IV contempla un sistema vial de uso pablico, debido a que éste
es un asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social de 19 afios de existencia, con
71,43% de consolidacion de viviendas y se encuentra ejecutando obras de infraestructura, razdn por
la cual los anchos viales se sujetaran al plano adjunto a la presente ordenanza.

Se aprueban las vias y pasajes con los siguientes anchos:

Av. Oe9F Enrique Garcés Cabrera variable de 17,87m a 18,14m (Afectacion al Eje de la Via)
Pasaje/Escalinata Qe9G variable de 3,00m a3,71m
Pasaje/Escalinata Oe9H de 3,00m

Articulo 7- De las obras a ejecutarse.- Las obras a ejecutarse en el asentamiento humano de
hecho y consolidado de interés social, son las siguientes:

Calzadas 100%
Aceras 60%
Bordillos 60%

Articulo 8.- Del plazo de ejecucién de las obras.- El plazo de ejecucion de la totalidad de las
obras civiles y de infraestructura, serd de cinco (5) afios, de conformidad al cronograma de obras
presentado por los copropietarios del inmueble donde se ubica el asentamiento humano de hecho y
consolidado de interés social, plazo que se contar a partir de la fecha de inscripcion de la presente
Ordenanza en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito.

Cuando las obras se ejecutaren por autogestién de los copropietarios del inmueble donde se ubica
el asentamiento, el valor por contribucién especial a mejoras se establecerd de conformidad con la
ley.

Articulo 9.- Del control de ejecuciéon de las obras.- La Administracién Zonal Eloy Alfaro
realizara el seguimiento en la ejecucion y avance de las obras civiles y de infraestructura hasta la
terminacién de las mismas, para lo cual se emitird un informe técnico tanto del departamento de
fiscalizacion como del departamento de obras publicas cada semestre. Su informe favorable final
serd indispensable para cancelar la hipoteca.

Articulo 10.- De la multa por retraso en ejecucién de obras.- En caso de retraso en la ejecucion
de las obras civiles y de infraestructura, los copropietarios del inmueble sobre el cual se ubica el
Asentamiento Humano de hecho y Consolidado de Interés Social denominado *“Santiago Alto
Etapa IV” se sujetard a las sanciones contempladas en el Ordenamiento Juridico Nacional y
Metropolitano.

Articulo 11.- De la garantia de ejecucion de las obras.- Los lotes producto de fraccionamiento
donde se encuentra ubicado el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado “Santiago Alto Etapa IV”, quedan gravados con segunda hipoteca a favor del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, gravamen que regira una vez que se adjudiquen los
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lotes a sus respectivos beneficiarios y que subsistira hasta la terminacién de la ejecucién de las
obras civiles y de infraestructura.

Articulo 12.- De la Protocolizacion e inscripcion de la Ordenanza.- Los copropietarios del
predio del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “Santiago
Alto Etapa IV”, deberan protocolizar la presente Ordenanza ante Notario Publico e inscribirla en el
Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, con todos sus documentos
habilitantes.

En caso no legalizar la presente ordenanza, ésta caducard conforme lo determinado en la normativa
nacional vigente.

La inscripcién de la presente ordenanza servird como titulo de dominio para efectos de la
transferencia de areas verdes, en caso de que existan.

Articulo 13.- De la particién y adjudicacion, y de la entrega de escrituras individuales.- S¢
faculta al sefior Alcalde para que mediante resoluciéon administrativa, proceda con la particidén
administrativa correspondiente. Dicha resolucién de particién y adjudicacion se protocolizard ante
un Notario Pablico y se inscribira en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de
Quito, la misma que sin otra solemnidad constituira titulo de dominio del beneficiario. Cuando por
efectos de la particion y adjudicacién administrativas se produjeren controversias de dominio o
derechos personales entre el beneficiario del acto administrativo y quien pretenda ser titular del
derecho de dominio sobre los derechos y acciones del lote o bien inmueble fraccionado, estas seran
conocidas y resueltas por el juez competente en juicio ordinario.

Articulo 14.- Solicitudes de ampliacién de plazo.- Las solicitudes de ampliacién de plazo para
ejecuciéon de obras civiles y de infraestructura, presentacion del cronograma de mitigacion de
riesgos; v, la ejecucion de obras de mitigacion de riesgos seran resueltas por la Administracion
Zonal correspondiente.

Articulo 15.- Potestad de ejecucion.- Para el fiel cumplimiento de las disposiciones de esta
Ordenanza, y en caso de que no se hayan cumplido los plazos establecidos, se podra solicitar el
auxilio de la Policia Nacional o ejecutar en forma subsidiaria, los actos que el obligado no hubiere
cumplido, a costa de estos. En este evento, se podra recuperar los valores invertidos por la via
coactiva, con un recargo del veinte por ciento (20%) mas los intereses correspondientes.

Disposicién Final.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancién, sin

perjuicio de su publicacién en la pagina web institucional de la Municipalidad.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el .....
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Dr. Eduardo del Pozo Ab. Diego Cevallos Salgado
Primer Vicepresidente del Concejo Metropolitano de Secretario General del Concejo Metropolitano de
Quito Quito

CERTIFICADO DE DISCUSION 1

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de ....de ....... ¥y ... de
............. de 2017.- Quito,

Ab. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,
EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel
, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el

.- Distrito Metropolitano de Quito,
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Oficio No.:SG- (236

Quito D.M., 7 3 ENE, 2018
Ticket GDOC: 2017-194306

Sefiora

Ivone Von Lippke
Presidenta de la Comisién de Ordenamiento Territorial

Presente

Asunto: Revisién requisitos formales proyecto de Ordenanza
. que reconoce y aprueba el fraccionamiento de los predios Nos,
‘ 197676, 197682, 197693 y 197696, sobre el que se encuentra el
asentamiento humano de hecho vy consolidado de interés social
denominado “Santiago Alto E tapa 1V, a favor de sus
copropietarios.

De mi consideracién:

Mediante oficio No. A 0013, de 18 de enero de 2018, recibido en esta Secretaria el 19 de enero
del mismo afio, el sefior Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas Espinel, remite el
proyecto de Ordenanza que reconoce y aprueba el fraccionamiento de los predios Nos. 197676,
197682, 197693 y 197696, sobre el que se encuentra el asentamiento humano de hecho y
consolidado de interés social denominado “Santiago Alto Etapa IV, a favor de sus
copropietarios; por lo que, de conformidad con lo previsto en el literal a) del articulo 13 de la
Resolucion de Concejo No. C 074, esta Secretaria ha procedido a realizar la revisién de los
. requisitos formales de dicho proyecto, previo al envio a la Comisién competente en la materia,

respecto de lo cual me permito informar lo siguiente:

- El proyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién —
COQTAD, asi como en la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C 074, es
decir, se refiere a una sola materia, contiene exposicion de motivos, considerandos
y articulado.

- El proyecto normativo no contiene disposiciones reformatorias ni derogatorias, por
no haberse identificado normativa relacionada con dicho asentamiento.
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En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a la Comision de su Presidencia,
a fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de la Resolucion
de Concejo No. C 074, se sirva incluir el conocimiento del mismo en sesién ordinaria o
extraordinaria de la Comision de Ordenamiento Territorial, en un plazo maximo de 15 dias.

Finalmente, se deja constancia de que la presente revision de formalidades se realiza sin
perjuicio del ejercicio de las competencias de las Comisiones, como drganos asesores del
Cuerpo Edilicio, y las distintas dependencias municipales, con relacién a la revision de la
pertinencia legislativa, técnica y juridica del proyecto en referencia.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

7Di€go Cevallos Salgado
cretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Accidn: Responsable: | Unidad: Fecha: Sumilla:

Elaborado por: D. Cevallos Secretaria 2018-01-23 =2~
Id

Ejemplar 1: Destinatarios /

Ejemplar 2: Archivo numeérico

Ejemplar 3: Archivo de antecedentes

Ejemplar 4: Secretaria General del Concejo

CC: Con copia junto con expediente original

Ejemplar 5: Secretaria de la Comision de Ordenamiento Territorial

CcC: Con copia para conocimiento

Ejemplar 6: Alcaldia Metropolitana

Ejemplar 7: Unidad Espedal Regula Tu Barrio
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Quito, | § ENE 21

Oficio No. 001 3

Senor

Diego Cevallos Salgado

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO )
Presente “\

Ref. Tramite No. 2017-194306

Asunto: Proyecto de Ordenanza que reconoce y aprueba el
fraccionamiento de los predios Nos. 197676, 197682, 197693 y
197696, sobre los que se encuentra el asentamiento humano de
hecho y consolidado de interés social denominado "Santiago Alto
Etapa IV"

De mi consideracion:

Me refiero al Oficio No. $G-0012 de Enero 02 de 2018, por el que remite el Proyecto de
Ordenanza Metropolitana que reconoce y aprueba el fraccionamiento de los predios Nos.
197676, 197682, 197693 y 197696 sobre los que se encuentra el asentamiento humano
de hecho y consolidado de interés social denominado “"Santiago Alto Etapa IV"”.

Con este antecedente, expreso a usted que el referido proyecto corresponde a la iniciativa

del Ejecutivo Metropolitano; en consecuencia, se servira remitirlo a la Comision pertinente
para el tramite de ley que corresponda.

Atentamente,

A

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
PS/mep

Adjunto: lo indicado
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UNIDAD ESPECIAL REGULA

TU BARRIO

SECRETARIA DE COORDINACIGN Y PARTICIPAGION CIUDADANA

Oficio No. UERB - 1821 - 2017

Quito DM, 28 de diciembre de 2017
Abogado
Diego Cevallos S.
SECRETARIO GENERAL DEL
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.

De mi consideracion:

Para conocimiento y aceptacion de la Comision correspondiente, previa a la
presentacion y aprobaciéon del Concejo Metropolitano, tengo a bien remitir el
expediente integro No. 75 - E, con documentacion original, correspondiente al
ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES
SOCIAL, denominado “SANTIAGO ALTO IV”, ubicado en la PARROQUIA
CHILIBULO.

Para el efecto, se adjuntan los documentos habilitantes de la gestion realizada
por ésta Unidad, y tener como fin la regularizacion:

1. Acta de Mesa Institucional No. 001-UERB-E-2017, de 27 de diciembre de
2017.

Informe Técnico, Legal y Socio-Organizativo: No. 007-UERB-E-SOLT-2017.
Proyecto de Ordenanza.

CD del Proyecto de Ordenanza.

Detalle de la documentacion del expediente: Formato (F-ITADUERBO1-01).

L

Con septimientos de consideracion y estima.
ae.

DIRE{’TOR (S) DE LA UNIDAD
ESPECIAL “REGULA TU BARRIO”

Adj. 1 carpeta de 208 fojas iitiles
Detalle de cantidad de documentos

|

i
Nombres Sumilly

Revisado por: Arq. Eduardo Game

L
Revisado por: Dr. Fernando Quintana | (&F-

Realizado por: Geovanna Vivero

Montufar No. 4-119 y Espejo PBX: 3952300 Ext.15026 / 15027 / 15028 www.quito.gob.ec
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UNIDAD ESPECIAL REGULA

TU BARRIO

SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

MEMORANDO No. 601 -UERB-Q -2017

PARA: Pablo Melo O.
DIRECTOR UNIDAD
ESPECIAL “REGULA TU BARRIO"(S)

DE: Arg. Miguel Hidalgo
COORDINADOR UERB-QUITUMBE (E)

ASUNTO: REMITIENDO EXPEDIENTE DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE
HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL: “SANTIAGO ALTO
v,

FECHA: 28 DE DICIEMBRE 2017

Por la presente remito a usted el Expediente Integro No. 75 E, correspondiente al
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social, denominado:
“SANTIAGO ALTO IV”, ubicado en la Parroquia: Chilibulo; propiedad que se
encuentra en: Derechos y Acciones : constante en una carpeta bene; cuya
documentacion se identifica y enumera en la ‘hoja de detalle de cantidad de
documentos” adjunto; informacién y documentacién que ha sido verificada y avalada
por ésta Coordinacion, garantizando de ésta manera su continuidad en el proceso
ante las autoridades competentes que conocen y aprueban la regularizacion del
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado.

Atentamente,

NOMBRES FECHA FIRMA / SUMILLA
REVISADO POR;: Arg. Miguel Hidalgo | 28/12/2017 2
ELABORADO POR: | Ing. Diana Carrillo 28/12/2017 ]

UNIDAD ESPECIAL REQULA

TU BAFHRIO

Pt :
= SR SIS ARG
Y PARTIGIPAGION CIUDADANA

4 .(féc.li.t.-c.‘.-—.t.ﬁ.-. R

B T Y e om0 A i S SR

Fache: ... 2.5, 01C...281..........

o

REBHLLATY RS ST AR Y
ELUREYANIA LE COOHDIH

Recibido por.. .. .-
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TU BARRIO

SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

INFORME SOCIO ORGANIZATIVO, LEGAL Y TECNICO DEL
ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL
DENOMINADO:

“SANTIAGO ALTO ETAPA IV”, A FAVOR DE LOS COPROPIETARIOS
EXPEDIENTE N° 75 E
INFORME N°. 007-UERB-E-SOLT-2017

D

'\\_ 8 g
M

g

N
27

"~

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE Uso de Suelo Principal
INTERES SOCIAL DENOMINADO: “SANTIAGO ALTO IV A FAVOR Agrosa Resdencal [T Ml M Residencild
DE LOS COPROPIETARIOS 2 Pt
- eiiiiiBlin [ ] Area de Promocion Patrimonial = Residencial 1A

Equipamiento [ Protececion Ecoldgica | | Residencial 2
Barrio/Sector: LA LORENA = o

[ ] industrial 2 e [ ] Residencial 3
Administracion Municipal: ELOY ALFARO Industrial 2 [:| RNNR

B inaustral 4 RNR

SANTIAGO ALTO ETAPA IV
Pagina 1 de 16
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UNIDAD ESPECIAL REGULA

TU BARRIO

SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

ANTECEDENTES DEL ASENTAMIENTO HUMANO

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado “SANTIAGO ALTO ETAPA 1V”,
se encuentra ubicado en la parroquia Chilibulo del Distrito Metropolitano de Quito que corresponde
a la Administracion Zonal Eloy Alfaro, el cual tiene un 71.43% de consolidacién y 19 afios de
asentamiento.

De las Inspecciones realizadas el 23 de agosto del 2017, se determind que la poblacién de este
asentamiento carece de recursos para satisfacer las necesidades basicas que permiten un adecuado
nivel y calidad de vida

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado “SANTIAGO ALTO ETAPA IV”
cumple con los requisitos indispensables para ser considerado dentro del proceso de regularizacion
que lleva a cabo la Unidad Especial Regula Tu Barrio en suelo urbano y de expansién urbana del
Distrito Metropolitano, y conseguir con este proceso la legalizacién de la tenencia de la tierra a favor
de sus copropietarios.

Se ha considerado que el asentamiento humano de hecho y consolidado es de Inferés Social, en
razon que dentro del predio a intervenir existen condiciones socioeconémicas vulnerables, en cuanto

. a educacidn, salud, alimentacion, vivienda, servicios basicos e infraestructura, conforme con el
analisis realizado, ademas las personas manifiestan en un 60%, no pueden cubrir las necesidades
incluidas en la canasta bésica. El 35% de la poblacion del asentamiento tiene estabilidad laboral el
otro 65% no tienen un empleo estable ni seguro, por lo que genera dificultad para acceder a
satisfacer las necesidades humanas, esto evidencia la falta de recursos econdmicos en la que vive la
poblacién del asentamiento.

Con el proceso de regularizacion se busca incorporar al Asentamiento y a la poblacion beneficiada,
al desarrollo y planificacion integral de la ciudad facilitando su acceso servicios basicos e
infraestructura.

SANTIAGO ALTO ETAPA IV
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INFORME SOCIO-ORGANIZATIVO

ADMINISTRACION

ZONAL:

ELOY ALFARO

PARROQUIA:

CHILIBULO

TIPO DE )
ORGANIZACION:

ORGANIZACION DE HECHO

PRESIDENTE /
REPRESENTANTE
LEGAL:

SR. ROMAN ANDRADE

ANOS DE
ASENTAMIENTO:

19 afios

N° DE
COPROPITARIOS:

14

N° DE LOTES

14

POBLACION
BENEFICIARIA:

56 PERSONAS

CONSOLIDACION:

71.43%

DOCUMENTOS
ANEXOS:

e Acta de Asamblea s/n registro de los representantes de fecha 29

abril 2017 .

e Listado de copropietarios

INFORME L EGAL

ANTECEDENTES

QUITUMBE: Av. Quitumbe y Condor

El asentamiento humano de hecho y consolidado denominado “Santiago Alto
Etapa IV”, se encuentra sobre cuatro predios ubicados en la parroquia Chilibulo
(antes La Magdalena); y que fueron adquiridos de la siguiente manera:

LOTE 1:

Mediante sentencia de prescripcion adquisitiva extraordinaria de dominio
otorgada por el Juzgado Octavo de lo Civil de Pichincha el 26 de junio de 1998,
protocolizada ante el Dr. Alfonso Freire Zapata, Notario Décimo Cuarto del
canton Quito e inscrita en el Registro de la Propiedad de Quito el 30 de
septiembre de 1998, los conyuges Ramona Primero Mullo y Manuel Maria
Amaguafia de la Cruz adquieren el lote de terreno situade en la parroquia La
Magdalena, con una superficie de 1136 m2.

Ventas:

. Mediante escritura de compra-venta otorgada el 02 de enero de 2002
ante el Dr. Jaime Aillon Alban, Notario Cuarto del canton Quito, inscrita
en el Registro de la Propiedad de Quito el 20 de febrero de 2002 los
conyuges Ramona Primero Mullo y Manuel Maria Amaguaia de la Cruz

SANTIAGO ALTO ETAPA IV
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venden a favor de los cényuges José Leonidas Caza y Angela Primero
Mullo el 25% de los derechos y acciones de su propiedad.

Mediante escritura de compra-venta otorgada el 28 de diciembre de 2001
ante el Dr. Jaime Aillon Alban, Notario Cuarto del cantén Quito, e
inscrita en el Registro de la Propiedad de Quito el 20 de febrero de 2002
los conyuges Ramona Primero Mullo y Manuel Maria Amaguaiia de la
Cruz venden a favor de los conyuges Luis Patricio Salagata Tenelema y
Maria Inés Amaguafia Primero el 25% de los derechos y acciones de su
propiedad.

Mediante escritura de compra-venta otorgada el 28 de diciembre de 2001
ante el Dr. Jaime Aillbn Alban, Notario Cuarto del canton Quito, e
inscrita en el Registro de la Propiedad de Quito el 20 de febrero de 2002
los conyuges Ramona Primero Mullo y Manuel Maria Amaguaia de la
Cruz venden a favor de los codnyuges Luis Nelson Lopez Caza y Marcia
Susana Vargas Paucar el 25% de los derechos y acciones de su
propiedad.

Derechos y acciones sobrantes a favor de los conyuges Ramona Primero
Mullo y Manuel Maria Amaguafia de la Cruz, quienes adquirieron
mediante escritura de compra-venta otorgada el 02 de enero de 2002 ante
el Dr. Jaime Aillon Alban, Notario Cuarto del cantén Quito, e inscrita en
el Registro de la Propiedad de Quito el 20 de febrero del 2002.

LINDEROS Y
SUPERIFICE DE
LA PROPIEDAD:

Norte: Propiedad de herederos de Magdaleno Lépez, en 50,80 metros;

Sur: Casa Barrial Santiago Alto, en treinta y cuatro metros;

Amaguafia), en 25 metros ; y,

Este: Con propiedad de la sefiora Rosa Live (Antes propiedad de Rosa

Qeste: Calle Juan Camacaro en 26,20 metros.

Superficie: 1136 m2

TIPO DE
ESCRITURA:

UNIPROPIEDAD NO

DERECHOS
Y ACCIONES |

OTORGADO
POR:

Varios otorgamientos.

A FAVOR DE:

Varios copropietarios.

CELEBRACION
DE LA
ESCRITURA

Varias fechas de celebracion.

INSCRIPCION
EN EL
REGISTRO DE
LA
PROPIEDAD

Varias fechas de inscripcién.

SANTIAGO ALTO ETAPA IV
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Certificado de gravamenes No. C50011602001, de fecha 27 de abril de 2017, el

CERTIFICADO mismo que establece que el presente predio no se encuentra hipotecado,

DE
GRAVAMENES | embargado ni prohibido de enajenar.

LOTE 2:
ANTECEDENTES
Adquirido mediante escritura de particion celebrada el 10 de febrero de 1998 ante
el Notario Vigésimo Quinto, Dr. Ulpiano Gaybor e inscrita en el Registro de la
Propiedad de Quito el 25 de junio de 1998 los sefiores José Magdaleno Lopez
Primero casado, y Salvador Lopez Primero, casado, han convenido partirse el lote
heredado de su padres, quedando en lote uno: con una superficie de 644 m2 a
favor del sefior José Magdaleno Lépez Primero; y el lote dos: con una
superficie de 953 m2 favor del sefior Salvador Lopez Primero.

Ventas:

1. Mediante escritura de compra-venta otorgada el 11 de marzo de 2004
ante el Dr. Remigio Poveda Vargas, Notario Décimo Séptimo del cantdn
Quito e inscrita en el Registro de la Propiedad de Quito el 19 de marzo de
2004 en la que los conyuges Salvador Lopez Primero, casado, vende a
favor de los conyuges Luis Nelson Lopez Caza y Marcia Susana Vargas
Paucar el 23,60% de los derechos y acciones de su propiedad.

2. Mediante escritura de compra-venta otorgada el 11 de marzo de 2004
ante el Dr. Remigio Poveda Vargas, Notario Décimo Séptimo del canton
Quito e inscrita en el Registro de la Propiedad de Quito el 19 de marzo de
2004 en la que los cényuges Salvador Lépez Primero, casado, vende a
favor de los conyuges Fausto Ramiro Lépez Caza y Maria Carlota Lema
Chango el 23,68% de los derechos y acciones de su propiedad.

3. Mediante escritura de compra-venta otorgada el 11 de marzo de 2004
ante el Dr. Remigio Poveda Vargas, Notario Décimo Séptimo del cantén
Quito e inscrita en el Registro de la Propiedad de Quito el 19 de marzo de
2004 en la que los conyuges Salvador Lépez Primero, casado, vende a
favor de los conyuges Segundo Ivan Otanez Quinchuela y Maria Rebeca
Lopez Velao el 5,96% de los derechos y acciones de su propiedad.

4. Derechos y acciones sobrantes a favor del sefior Salvador Lopez Primero
quien adquirié en la particion celebrada el 10 de febrero de 1998 ante el
Notario Vigésimo Quinto, Dr. Ulpiano Gaybor e inscrita en el Registro
de la Propiedad de Quito el 25 de junio de 1998.

Norte: El lote nimero uno en una extension de veinte y tres metros;

LINDEROS Y Sur: Propiedad de Magdaleno Amaguafia y construcciones que también se le
SUEERIFICEDE adjudican al heredero Salvador Lépez Primero
LA PROPIEDAD: |*% P '

Este: En una extension de cincuenta y un metros propiedad de los herederos

SANTIAGO ALTO ETAPA IV
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Primere Mullo;

Oeste: Propiedad de Manuel Tenelema una extension de treinta y cuatro metros;

Superficie: 953 m2

TIPO DE UNIPROPIEDAD NO DERECHOS

ESCRITURA: Y ACCIONES S

OTORGADO

POR: Varios otorgamientos.

A FAVOR DE: Varios copropietarios.

CELEBRACION
DE LA Varias fechas de celebracion.
ESCRITURA

INSCRIPCION
EN EL
REGISTRO DE
LA PROPIEDAD

Varias fechas de inscripcion.

CERTIFICADO Certificado de gravimenes No. C50011603001, de fecha 27 de abril de 2017, el
DE mismo que establece que el presente predio no se encuentra hipotecado,
GRAVAMENES embargado ni prohibido de enajenar.

LOTE 3:
ANTECEDENTES
Denominado segin escritura como lote 1, adquirido mediante escritura de
particion celebrada el 10 de febrero de 1998 ante el Notario Vigésimo Quinto, Dr.
Ulpiano Gaybor e inscrita en el Registro de la Propiedad de Quito el 25 de junio
de 1998 los sefiores José Magdaleno Lépez Primero casado, y Salvador Lopez
Primero, casado, han convenido partirse el lote heredado de su padres, quedando
en lote uno: con una superficie de 644 m2 a favor del sefior José Magdaleno
Lépez Primero; y el lote dos: con una superficie de 953 m2 favor del sefior
Salvador Lopez Primero.

Ventas:

1. Mediante escritura de compra-venta otorgada el 12 de mayo del 2000
ante el Dr. Gonzalo Roman Chacén, Notario Décimo Sexto del canton
Quito e inscrita en el Registro de la Propiedad de Quito el 31 de mayo del
2000 en la que los cényuges José Magdaleno Lopez Primero y Celina
Pillajo Achi venden a favor de los conyuges Wilson Benjamin Lopez
Pillajo y Nanci Piedad Siguencia Padilla el 53.416% de derechos y
acciones de su propiedad.

2. Mediante escritura de compra-venta otorgada el 12 de mayo del 2000
ante el Dr. Gonzalo Roman Chacén, Notario Décimo Sexto del cantén
Quito e inscrita en el Registro de la Propiedad de Quito el 31 de mayo del
2000 en la que los conyuges José Magdaleno Lopez Primero y Celina

SANTIAGO ALTO ETAPA IV
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Pillajo Achi venden a favor de Rubio Benjamin Gémez Vaca, divorciado,
el 24,844% de derechos y acciones de su propiedad.

3. Mediante escritura de compra-venta otorgada el 12 de mayo del 2000
ante el Dr. Gonzalo Roméan Chacén, Notario Décimo Sexto del canton
Quito e inscrita en el Registro de la Propiedad de Quito el 31 de mayo del
2000 en la que los conyuges José Magdaleno Lopez Primero y Celina
Pillajo Achi venden a favor de Delia Victoria Corte Sarmiento, soltera, el
21,739% de derechos y acciones de su propiedad.

4. Derechos y acciones sobrantes a favor de José Magdaleno Lodpez
Primero, quien adquirié mediante escritura de particion celebrada el 10
de febrero de 1998, ante el Notario Vigésimo Quinto, Dr. Ulpiano
Gaybor e inscrita en el Registro de la Propiedad de Quito el 25 de junio
de 1998.

LINDEROS Y
SUPERIFICE DE
LA PROPIEDAD:

Norte: Calle Juan Camacaro en una extension de treinta y dos metros;

Sur: El lote nimero Dos con una extension de veintitrés metros.

Este: En una extension de cincuenta y un metros propiedad de los herederos
Primero Mullo y una extension de veinte metros con escalinata que desemboca en
la Calle Juan Camacaro.

Oeste: En una extension de treinta y seis metros propiedad de Manuel Tenelema;

Superficie: 644 m2

TIPO DE DERECHOS
ESCRITURA: UNIPROPIEDAD NO |y ACCIONES St
DTORGADD Varios otorgamientos.
POR:
A FAVOR DE: | Varios copropietarios.
CELEBRACION
DE LA Varias fechas de celebracion.
ESCRITURA
INSCRIPCION
EN EL
REGISTRO DE |25 de Octubre 2017
LA
PROPIEDAD
Certificado de gravamenes No. C50013625001, de fecha 17 de octubre de 2017,
CERTIFICADO |el mismo que establece que el presente predio no se encuentra embargado; consta
DE prohibicién de enajenar y primera hipoteca a favor del sefior Pablo de Jesis
GRAVAMENES | pyuchimaza.

SANTIAGO ALTO ETAPA IV
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LOTE 4:

Mediante escritura de compra-venta otorgada el 11 de octubre de 1884, inscrita
ANTECEDENTES |en el Registro de la Propiedad de Quito el 11 de octubre de 1887 ante el
Escribano José Maria Correa y testigos que suscriben se presentd Santos Pillajo,
vecino de la parroquia La Magdalena, casado, quien vende a favor de Maria de
la Cruz Ramos un pedazo de terreno situado en la misma parroquia la
Magdalena.

VYentas:

1. Mediante escritura de compra-venta otorgada el 15 de noviembre de
1996 ante el Notario Décimo Sexto, Dr. Gonzalo Roman Chacon e
inscrita en el Registro de la Propiedad de Quito el 05 de mayo de 1997
en la que Antonio Tomds Lugmafia Ramos vende a Rosa Elena
Lugmaiia Arequipa, soltera, el 30.212 % Luis Patricio Lugmafia
Arequipa, soltero, el 15.106%; Martha Cecilia Lugmafia Arequipa,
casada, el 15.106% y Carmen Amelia Lugmafa Arequipa el 15.359 de
un lote de 2667m2, el mismo que inicialmente tenfa una superficie de
3561m2 y que se redujo por apertura de la Calle Juan Camacaro,
quedando en la actualidad la superficie anotada en lineas anteriores.

POSESIONES EFECTIVAS:

Mediante sentencia dictada por el Juez Vigésimo Segundo de lo Civil de
Pichincha el 15 de diciembre de 1995 e inscrita en el Registro de la Propiedad
de Quito el 26 de de diciembre de 1995 en la que se concede la posesién
efectiva de los bienes dejados por Maria Ramos favor de Antonio Tomas
Lugmariia Ramos por los derechos personales de su madre y por representacion
de su abuela materna respectivamente, dejando a salvo el derecho de terceros.

Mediante acta otorgada el 30 de junio de 2015 ante el Dr. Fernando Castro
Salazar, Notario Cuadragésimo Tercero del canton Quito e inscrita en el
Registro de la Propiedad de Quito el 08 de julio 2015, se ha concedido la
posesion efectiva de los bienes dejados por los conyuges Antonio Tomas
Lugmaria Ramos y marfa Hermelinda Arequipa Toapanta a favor de los sefiores
Rosa Elena, Luis Patricio, Carmen Amelia, Martha Cecilia y Nelly Jeaneth
Lugmania Arequipa.

Norte: Propiedad particular en 79,04 metros;

LINDEROS Y Sur: Calle S13 Juan Camacaro en 55, 58 metros;
SUPERIFICE DE LA
PROPIEDAD Este: En parte con Av. Oe 9F Enrique Garcés Cabrea en 42,35 metros; y en

SEGUN otra, con propiedad particular en 8,03 metros;
LEVANTAMIENTO:

Oeste: Area Comunal en 11,51 metros.

SANTIAGO ALTO ETAPA IV
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Superficie: 2667 m2
TIPO DE DERECHOS
ESCRITURA: s NO |y AcclONES Bl
OTORGAR Varios otorgamientos
POR: & '
A FAVOR DE: Varios copropietarios.
CELEBRACION
DE LA Varias fechas de celebracion.
ESCRITURA
INSCRIPCION
EN EL
REGISTRO DE 25 de octubre 2017
LA PROPIEDAD
CHRTIREATG Certificado de gravamenes No. C50013362001, de fecha 22 de septiembre de
DE 2017, el mismo que establece que el presente predio no se encuentra hipotecado,
GRAVAMENES | embargado ni prohibido de enajenar.

INFORME TECNICO

N° de

. 197676 /197682 / 197693 / 197696
Predio:

Clave
Catastral: 30707 03 018 /30707 03 020 /30707 03 021 /30707 03 022 001

REGULACION SEGUN IRM.

Zonificacié | D3(D203-80)
n:

Lote 200 m2
minimo:

Forma de
Ocupacion | (D) Sobre linea de fabrica
del suelo

Uso
principal (RU2) Residencial urbano 2
del suelo:

Clasificacio

1 del suelo: (SU) Suelo Urbano

APLICA
(SI-NO) Zonificacion:

Cambio de Lote minimo:
Zonificaci6 @ Formas de Ocupacion:
n ol Uso principal del

suelo:
NO Clasificacion del suelo:
Niimero de 14
lotes

SANTIAGO ALTO ETAPA IV
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Obras
C_lwles Calzadas | 0.0% Aceras | 40% | Bordillos 40%
Ejecutadas
Consolidaci o, | (Vias)
on: Hiohe Obras de
Infraestruct | Agua o, | Alcantar | 100 Energia =
ura Potuble: | OO% | “iflade: | % | eldotrics | o0
Existentes:
A’nchos de Av. Oe9F Enrique Garcés Cabrera variable Pasaje/Escalinata Oe9G variable de
viasy de 17,87ma 18, 14m (Afectacién al Ejede | Soom @3,71m
Pasajes ia Via;) ’ Pasaje/Escalinata Oe9H de 3,00m
Area Util
4. 2 b/
de Lotes: 346,35 i 88.96%
Area de
vias y 233,32 " 4,78%
Pasajes:
Area de
Afectacion 305,93 i 6,26%
Vial:
Area total
del terreno 4.885,60 5 100,00%
(Area a m
escriturar):
ANEXO INFORMES VIAL
TECNICO: e Oficio No. 20172534 de fecha 23 de Mayo del 2017, emitido por el

Administrador Zonal Eloy Alfaro.
Oficio No. 20172532 de fecha 23 de
Administrador Zonal Eloy Alfaro.

Mayo

Oficio No. 20174153 de fecha 7 de Agosto

Administrador Zonal Eloy Alfaro

INFORMES TECNICOS.

Oficio N° GP-2017 233 que contiene el Informe de Nomenclatura Vial
emitido por el Gerente de Planificacion (E) Empresa Piliblica Metropolitana
de Movilidad y Obras Puablicas, con fecha 25 de Mayo de 2017.

Resolucién de Excedente de Area No. 479-2017 emitido por la Direccion
Metropolitana de Catastros de fecha 16 de noviembre de 2017.

Resolucion de Excedente de Area No. 478-2017 emitido por la Direccion
Metropolitana de Catastros de fecha 16 de noviembre de 2017.

del 2017, emitido por el

del 2017, emitido por el

QUITUMBE: Av. Quitumbe y Céndor |

PBX: 2674500 Ext.309/310
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e No.
¢ No.
e No.
e No.
PLANOS

INFORME DE REGULACION METROPOLITANO

621354 del Predio No. 197676 de fecha 11/05/2017.
621359 del Predio No. 197682 de fecha 11/05/2017.
621360 del Predio No. 197693 de fecha 11/05/2017.
621361 del Predio No. 197696 de fecha 11/05/2017.

e Resolucién de Excedente de Area No. 477-2017 emitido por la Direccion
Metropolitana de Catastros de fecha 16 de noviembre de 2017.

e Resolucién de Excedente de Area No. 476-2017 emitido por la Direccién
Metropolitana de Catastros de fecha 16 de noviembre de 2017.

e Informe técnico N° 16 UERB-Q 2017, correspondiente a verificacion de
cabidas y linderos lote por lote, se determind que las medidas del plano
coinciden con las verificadas en campo, fecha 29 de Noviembre de 2017
emitido por Arq. Miguel Angel Hidalgo RT-UERB “Quitumbe”.

e Un plano que contiene disefio urbano, perfiles del terreno, cortes
transversales de vias, cronograma valorado de obras, ubicacion, cuadro de
areas, firmado por el Ing. Santiago Cali A., con fecha Noviembre 2017.

CONCLUSIONES TECNICAS

e El Art. 30 de la Constitucién del Ecuador dice: “Las personas tienen derecho a un hébitat
seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion
social y econémica.”

e Las obras a ejecutarse en el asentamiento son las siguientes: Calzadas 100%, Aceras 60% y

Bordillos 60%.

e El plazo de ejecucion de la totalidad de las obras civiles y de infraestructura, sera de cinco
(5) afios, de conformidad al cronograma de obras presentado por el asentamiento humano
de hecho y consolidad de interés social.

e Numero de lotes 14, cuyo detalle es el que consta en los planos.

RECOMENDACIONES TECNICAS

e  Por tratarse de un asentamiento humano de hecho y consolidado, de 19 afios de existencia, con
71,43% de consolidacion de viviendas, se recomienda mantener la Zonificacion en D3 (D203-
80), con Area de Lote Minimo 200 m2, Uso principal del suelo (RU2) Residencial Urbano 2,
Forma de Ocupacién del Suelo (D) Sobre linea de fabrica y mantener la Clasificacion del
Suelo en (SU) Suelo Urbano.

QUITUMBE: Av. Quitumbe y Céndor |
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Se debe considerar las recomendaciones emitidas por la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad/Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgo. En su Informe No.172- AT-
DMGR-2017, de fecha 12/09/2017, que establece:

%6 CALIFICACION DEL RIESGO

La zona en estudio, una vez realizada la inspeccion técnica al AHHYC barrio “Santiago Alto
IV de la Parroquia Chilibulo, considerando las amenazas, elementos expuestos y
vulnerabilidades se determina que:

De acuerdo a las condiciones morfologicas, litologicas y elementos expuestos se manifiesta
que presenta un Riesgo Moderado frente a movimientos de remocion en masa.

Con respecto a la Amenaza Sismica el AHHYC “Santiago Alto IV” de la Parroquia
Chilibulo, presenta un nivel de Riesgo Moderado por ser construcciones sin control urbano y
aparentemente sin supervisién técnica; esto presume que no cumplirian con los estandares
establecidos para el disefio de estructuras sismo resistente en la NEC-SE 2016 y se consideran
viviendas con vulnerabilidad.

Adicionalmente, con respecto a la amenaza volcanica el AHHYC “Santiago Alto 1V” de la
Parroquia Chilibulo, presenta un nivel de riesgo Alto por la probable caida de piroclastos
(ceniza y lapilli) de los volcanes descritos.

Con respecto a la amenaza por incendio forestal el AHHYC “Santiago Alto IV” de la
Parroquia Chilibulo presenta un riesgo Bajo por encontrarse en una zona urbanizada y alejado
de bosques.

La calificacion de la evaluacion de la condicién del riesgo esta dada en base a la probabilidad
de ocurrencia de eventos adversos y a las perdidas con su consecuente afectacion. Por lo
tanto, desde el analisis de la DMGR se expresa que es Factible continuar con el proceso de
regularizacion del AHHYC. Ya que siguiendo las recomendaciones que se describen
contribuira a garantizar la reduccion del riesgo en la zona en analisis.

Ante la calificacion del riesgo anteriormente detallado para el sector denominado AHHYC
“Santiago Alto 1V” de la Parroquia Chilibulo, La DMGR manifiesta que los propietarios
deberan contratar un estudio geolégico- geotécnico realizado por un profesional responsable o
especialista para definir disefios e implementar las obras y/o acciones de mitigacion de
acuerdo a los niveles del riesgo. El resultado obtenido del estudio determinara que un Riesgo
en el sector puede ser Mitigable en cuanto a que la comunidad puede disminuir o limitar
mediante obras y/o acciones los posibles impactos adversos de las amenazas identificadas.
Respecto a los gastos que represente el estudio, analisis, obras y/o acciones de mitigacion
seran solventados en su totalidad por la comunidad solicitante.

El Riesgo es Mitigable cuando se pueden implementar medidas estructurales y no
estructurales para reducir el riesgo actual, y consecuente impacto adverso de amenazas
naturales, antropicas, tecnologicas y de degradacion ambiental.

SANTIAGO ALTO ETAPA IV
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Medidas Estructurales: Acciones de ingenieria para reducir impactos de las amenazas

como:
> Proteccién y control: Intervencion directa de la amenaza (Diques, muros de
contencion, canalizacién de aguas.)
> Modificar las condiciones de vulnerabilidad fisica de los elementos expuestos
(refuerzo de infraestructura de lineas vitales, codigos de construccion, reubicacion de
viviendas.)

Medidas No estructurales: Desarrollo del conocimiento, politicas, leyes y mecanismos
participativos.

> Acciones Activas: Promueve interaccion activa de las personas (organizacion para

la respuesta, educacién y capacitacion, informacion piblica, participacién comunitaria,

> Acciones Pasivas: Relacionadas con legislacion y planificacion (normas de
construccion, uso del suelo y ordenamiento territorial, etc.)

Cabe indicar que la calificacién de la condicion del riesgo podria cambiar en funcién de la
aplicacién de la norma ecuatoriana de la construccién para las edificaciones y el
apropiamiento de las normas y medidas de autoproteccion del AHHYC para cada una de las
amenazas descritas.

7 RECOMENDACIONES

NORMATIVA VIGENTE:
La Direccién Metropolitana de Gestién de Riesgos manifiesta que la calificacion realizada en el
transcurso de este informe, desprende una serie de recomendaciones que podran ser confirmadas,
modificadas o ampliadas como consecuencia de informacion adicional producida como la
realizacion de las obras de infraestructura, la zonificacion respectiva y consolidacion futura.

e Tomar en cuenta el Articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone:
Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el canton.

¢ También considerar el Articulo 13.- de Ley Organica Reformatoria al COOTAD en su
Articulo 140.- sobre el Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- establece que:
“La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o
antropicos que afecten el territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma
articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes
emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la Ley.
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente
normas técnicas para la prevencién y gestion de riesgos en sus territorios con el

SANTIAGO ALTO ETAPA IV
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proposito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial”.

e Todos los procesos dentro del proyecto de regularizacion deben respetar la normativa
vigente de las Ordenanzas Metropolitanas de: aprobacion de los Planes Metropolitanos de
Ordenamiento Territorial, (PMOT), Uso y Ocupacion del Suelo, (PUOS) y Régimen
Administrativo del Suelo en el D.M.Q. (Ordenanzas Metropolitanas N°171 y N°172 del afio
2011, y sus Reformatorias N°.447 y N°.432 del afio 2013 y la Ordenanza N°127 del 25 de
julio del 2016.

s Incluir en el Informe de Regulacion Metropolitana, IRM las observaciones de calificacion
del riesgo y recomendaciones para emision de permisos y control de usos futuros y
ocupacion del suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo normativo que garantice el
adecuado cuidado ambiental, en prevencion de riesges naturales y antropicos que se podrian
presentar.

PARA LAS CONSTRUCCIONES:

e Posterior a la regularizaciéon de AHHHYC en las edificaciones en proceso de construccidn,
aumento en planta o elevacién y demas edificaciones dentro del area en analisis, que no
dispongan de un disefio estructural o algun tipo de asesoria técnica, los propietarios deberan
contratar a un especialista (Ingeniero Civil con experiencia en Estructuras), para que se
realice un estudio estructural y proponga una solucién a cada caso, como puede ser un
disefio estructural o un sistema de reforzamiento estructural en el caso de ameritarlo. En
especial consideracion de las viviendas construidas con bloque trabado. Las futuras
edificaciones deberan ser construidas siguiendo la guia técnica de la Norma Ecuatoriana de
la Construccién (NEC-SE-DS), sobretodo, lo que se refiere a disefios estructurales sismo-
resistentes, para lo cual la Agencia Metropolitana de Control deberd hacer cumplir la
normativa vigente.

e Establecer el seguimiento adecuado para que se cumpla la normativa vigente con
informacién y control coherente, con capacidad legal, administrativa y técnica, definidas en
la Ordenanza 147 y para cumplir con la planificacién urbana, a fin de obtener la mas
eficiente integracién de los servicios. En caso que no se cumplen con las condiciones
necesarias e indispensables para la habilitacion de suelo y construccion, la Administracion
zonal Eloy Alfaro que emiten los permisos de construccion, certificaran la prohibicion
correspondiente.

e Durante el proceso de la regularizacion y para garantizar la seguridad de las edificaciones
actuales y futuras se recomienda realizar un estudio geologico y geotécnico que determine
las medidas de mitigacién frente a la amenaza o amenazas identificadas en el AHHYC, con
los respectivos disefios estructurales de las obras planteadas, que deberan ser sustentadas

SANTIAGO ALTO ETAPA IV
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mediante el estudio técnico de un profesional responsable o un por un especialista, que
posteriormente seran abalizados por la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos;

e La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda que en las
edificaciones levantadas informalmente no se realice mas ampliaciones verticales por
cuanto se desconoce la capacidad portante del suelo y el sistema constructivo de cada una
vivienda, ya que a futuro pueden tener problemas de resistencia y seguridad, para lo cual la
Agencia Metropolitana de Control debera hacer cumplir la normativa vigente.

PARA LOS SUELOS O TERRENOS:

e La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda cumplir con la
Ordenanza Metropolitana No. 0127, de 25 de julio de 2016, y su Anexo: Plan de Uso y
Ocupacion del Suelo (PUOS), sub numeral 1.3 RIESGOS

e La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda que en el barrio
“Santiago Alto etapa IV”, es necesario realizar un estudio geologico-geotécnico que
determine la estabilidad de la ladera (en varios perfiles), para lo cual se debera calcular el
Factor de Seguridad, considerando cargas estdticas y dinamicas. Este estudio tambicn
debera determinar la capacidad portante admisible del suelo (carga maxima que puede
soportar sin que su estabilidad sea amenazada). También permitira conocer las condiciones
mecanicas del suelo que serd validada posteriormente por la DMGR, debido a la
caracteristica litologica poco favorable que se observaron en varios sitios.

e La topografia del terreno ha sido alterada al realizar cortes en sentido perpendicular (vias,
caminos y construcciones) formando taludes verticales de diferentes alturas, por lo que a
futuro deberan ser recubiertos con cobertura vegetal o a su vez realizar muros de proteccion
o sostenimiento ejecutados con la responsabilidad de la comunidad y supervisados por un
profesional competente, acciones de mitigacién que serviran para evitar que continte el
proceso erosivo de los taludes, los mismos que al estar desprotegidos, el agua y el viento
puede ocasionar carcavas que con el paso del tiempo son factores detonantes para un
deslizamiento.

e Posterior a la regularizacion del AHHYC y con trazado vial aprobado la EPMAPS podra
concluir en los pasajes el sistema de alcantarillado pluvial que evite la erosion del suelo por
ser una zona que presenta una moderada inclinacién, de esta forma mejorar las condiciones
de vida de la poblacién mediante los servicios descritos. Acciones que restringiran la
erosién del suelo en época de lluvia ya que esta recorre a favor de la pendiente generando
infiltracion al terreno.

e Por la evidencia de antiguos deslizamientos y flujos de materiales, es necesario que se
coordinen actividades de mitigacion entre la comunidad del asentamiento en analisis y la
comunidad colindante con el fin de proponer alternativas que reduzcan el riesgo de
movimientos en masa, y establecer un cronograma de trabajo como: limpieza de sumideros,
mantenimiento de la cobertura vegetal de taludes, ya que por la carencia de los mismos
pueden afectar a la comunidad en analisis o a los asentamientos de la parte baja.

SANTIAGO ALTO ETAPA IV
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e En la inspeccion de campo se evidencié que los lotes 8 y 9 son baldios, no poseen ningtin
tipo de recubrimiento, por lo que se recomienda colocar cobertura vegetal para evitar la
erosion del suelo y por ende infiltracion de agua.

e La Unidad Regula Tu Barrio de la Administraciéon Zonal Quitumbe debera informar a la
comunidad asentada en el 4rea de analisis sobre su exposicion a amenazas por eventos
adversos (movimientos de masa, amenaza sismica, amenaza volcanica); y las
recomendaciones descritas en el presente informe para que los propietarios de los predios
sean conscientes del nivel de riesgo al que estan expuestos.

SOLICITUD:

Con el objetivo de impulsar el proceso de regularizacion de asentamientos humanos de hecho y
consolidados de interés social, la “Unidad Especial Regula Tu Barrio” pone a consideracion de la
Mesa Institucional el Informe Socio Organizativo, Legal y Técnico, del Asentamiento Humano de
Hecho y Consolidado de Interés Social denominado: “Santiago Alto Etapa IV” a favor de sus
Copropietarios para su aprobacion o modificacion segiin corresponda.

Atentame!

A

i
Pablp M J
Coordinador UERB-Q
)
NOMBRE FECHA FIRMA/SUMILLA

" : Lic. Gianina Rosero 5
SLAETHAD GO RESPONSABLE SOCIO ORGANIZATIVA L=

Abg. Sofia Reyna

ELABORADO POR: | pygpoNSABLE LEGAL

30/11/2017

Arq. Miguel Angel Hidalgo

ELABORADO POR: | ppopoNSABLE TECNICO

30/11/2017
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Oficio N° SGSG- DMGR - AT - 2017- 945

Quito DM,
DESPACHADO 1 3 SEP 2017

Abogada
Karina Subia Davalos
DIRECTORA DE LA UNIDAD ESPECIAL REGULA TU BARRIO

. Presente

Asunto: Atencion Oficio N2 UERB-560-2017
Ticket 2017-063390

De mi consideracion:

En atencién al oficio N UERB-560-2017 ingresado con ticket 2017-063390, donde se
solicita la realizacién del informe técnico del AHHYC “Santiago Alto Etapa 4” - parroquia
Chilibulo.

Al respecto envid a usted el Informe Técnico N°172-AT-DMGR-2017; elaborado por esta
Direcciéon y que contiene la Evaluacién de la Condicion de Riesgo del sector
denominado: AHHYC “Santiago Alto Etapa 4” - parroquia Chilibulo.

A fin de que se sirvan tomar en consideraciéon lo establecido en las conclusiones y
recomendaciones del mismo.

.*'/

/

Atel,ita mente,

:uu iretana de
Eundad
Gobernahiiigag Q
oy /e

Cnel. Dennis Suarez Falconi

DIRECTOR METROPOLITANO DE GES: IESGOS (S)
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD -MDMQ.
RESPONSABLE | NOMBRES SIGLAS SUMILLA

ELABORADO Ing. Marco Manobanda C. | DMGR - AT

REVISADO Lic. Sylvia Paredes DMGR-AD [ =#/]

AUTORIZADO | Dennis Sudrez Falconi DMGR-AD | (V-

FECHA Septiembre- 12 - 2017

DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE RIESGOS
Venezuela N5-78 y Mejia | Teléfono: 3852300 ext. 12342
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 20 r&ns

Secretaria General De Seguridad Y Gobernabilidad
Direccién Metropolitana de Gestidén de Riesgo

[N°.172 AT-DMGR-2017

INFORME TECNICO

Evaluacion de Riesgo: Solicitud UERB

Fecha de inspeccion: 30/07/2017

1 UBICACION E IDENTIFICACION

Coordenadas Administracion
WGS 84/TM-QUITO Zonal Parroquia Nombre del barrio
X 773346, Y: 9972665
7: 9894 msnmyaprex. ELOY ALFARO CHILIBULO SANTIAGO ALTO IV
: .. o Solicitud Ticket N°
Direccion Condicion del barrio (Ref. Oficio)
Regular
El asentamiento se encuentra enla Irregular
calle Juan Camacaro y Enrique Garcés | En proceso de OF: NE-WERE-560:2017 | 2M7-06530
regularizacion x

Datos del area evaluada

Propietario: Asentamiento hurmano de hecho y consolidado
“Santiago Alto V"
Nudmero Predial: 197676
Ndmero Predial: 197682
Numero Predial: 197693
Numero Predial: 633083
Clave catastral: 30707 03 018
Clave catastral: 30707 03 020
Clave catastral: 30707 03 021
Clave catastral: 30707 03 022

2  DESCRIPCION FiSICA DEL AREA EVALUADA ' B
ltem Descripcion

AREA El barrio contiene 14 lotes , con un drea total de 4.885,60 m?

PUOS Segun el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo del ano 2016, el area de Uso Vigente es de
Residencial Urbano 2 en su totalidad.
El barrio se locadliza dentro de la Parroquia Chilibulo. El area evaluada estd ubicada

RELIEVE aproximadamente entre las cotas 2905 m.s.n.m. y los 2885 m.s.n.m., con una diferencia
altitudinal aproximada de 20 metros.
El terreno presenta una inclinacion de ladera ondulada con suave pendiente, con una
inclinacion que va desde el 5% a 15% o de 6 a 15 grados en su superficie,

Ndmero de _ - 10

Edificaciones

Tipos edificacion:
Casa/edificio de
departamentos/Med
iagua (Construccion
Informal)/Otro.

Dentro del area en andlisis se observd construcciones con las siguientes caracteristicas:

« Edificaciones de una, dos y tres plantas. las cuales estan conforrnadas por un sistema
de pérticos de hormigén armado (vigas y columnas), losa de hormigdn armado,
mamposteria de bloque fijado con mortero (arena, cemento, agua).

« Edificaciones de una planta conformadas por paredes de bloque trabado; Ia cubierta
consta de correas de madera que sirven de apoyo para las planchas fibrocemento y
zinc (edificaciones conocidas como media agua).

+ Exsten edificaciones de construccion mixta la cual estd conformada por un sistema
de pérticos de madera, mamposteria de ladrilio fijada con morteros (arena, cemento,
agua), la cubierta consta de vigas y correas que siven para el apoyo de
fiorocemento

=  Estructuras no culminadas (sin encofrar y hormigonado), en el cual se observa las
columnas con hierros.

. La mayoria de las edificaciones y cerramientos ejecutados parcialmente, los cuadles
no estan culminados al fener columnas sin el hormigonado, y no presentan acabados
en las paredes en las partes lateral y posterior de las viviendas, otros provisionalmente
constituidos con puntales de madera y alambre de puas usados para proteger a
terrenos baldios, v,

Se visudlizd que las edificaciones no disponen de un diseno estructural, ademdas son

construidas sin supervision técnica por lo que presentan varias patologias estructurales.

Estado de la
edificacion

Muy bueno (%) Bueno (%) Regular (%) Malo (%)

10 &0 30
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———— [N°.172 AT-DMGR-2017|
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Materiales Piso-entrepiso (sistema estructural) Paredes Cubierta
predominantes de Cimientfos: Debido a gue las edificaciones
la edificacién se encuentran construidas el fipo de Formada por losas
cimentacion no se pudo identificar ya que | Mamposteria alivianadas, ofras con
se encuentran bgjo fierra. de blogue y correas de madera o
Columnas-Vigas: en estructuras  en ladrillo. perfiles metdlicos, sobre los
proceso de construccion se visualizé el uso que descansan planchas
de acero de refuerzo longitudinal vy de fibrocemento o zinc.
transversal (estribos), hormigon simple
Uso edificacion Vivienda.
Existencia servicios Energia Agua Alcantarillado | Alcantarillado Tolotonlafio
basicos (si/no) eléctrica potable sanitario Pluvial
Sl Si | Sl Sl

Ofro  tipo de En la calle que se encuentra el Barrio Santiago Alto IV es adoquinado a excepcion de dos
pasajes peatondles los cudles uno (pasaje 2) es de tierra afiimada, mientfras que el ofro
(Pasdje 3) al parecer es adoguinado pero con danos visibles en la infraestructura vial.

De acuerdo con la informaciéon presentada por la UERB se puede observar en el plano que
en los lotes 1y 2 existe una afectacion vial, mismo que presenta un talud por el corie de la
via el cual estd entre 4 y 5 metros de altura, que al momento de la inspeccion se pudo
observar que se encuentra protegido con vegetacion propia del sector.

Segun la geodatabase se observd la presencia de una quebrada que colinda con el area
comunal pero gque en inspeccion de campo se constatdé que actualmente ha sido rellena.

informacion fisica
relevante

3 EVENTOS OCURRIDOS/EMERGENCIAS
3.1 Listado de eventos

Segln la cobertura de evenfos adversos ocurridos desde el ano 2005 al 2015 de la
GEODATABASE de la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos se han registrado
casos dentro de un didmetro de 500 m del AHHYC.

EVENTO ANO MES SECTOR DISTANCIA
Inundacién 2014 La Santiago Alto 301 metros
Deslave 2006 La Biloxi 230 metros
Movimientos en masa | 2011 Juan Camacaro vy Pje. Luis 389 metros
Hundimiento 2008 Conjunto “Vencedores de Pichincha” | 497 metros

|4 AMENAZAS EN EL SECTOR EVALUADO |
Movimiento en Masa Sismicidad Volcanica Incendios Forestales
X X X i X
Tipo Deslizamientos ABEleEaEiorBENTG Caida de ceniza Incendios
del sueglo
Moderado Moderado Alto Bojo

4.1 Amenazas Geoldgicas

4.1.1 Descripcion de la amenaza
Existen pardmetros bdsicos que condicionan a un fereno para generar su
inestabilidad: litologia (fipo de suelos y rocas), pendiente y humedad del suelo; y
adicionalmente, hay 2 factores principales que pueden desencadenar o defonar
posibles deslizamientos: lluvias infensas Yy sisSmos.

Segun la cobertura disponible en la DMGR, el sector barrial evaluado se ubica
sobre una zona de Moderada susceptibilidad a movimientos en masa en su
totalidad. Asi mismo, la estabiidad geomorfoldgica que presenta es
Medianamente Favorable en 80% y Desfavorable en 20%; de acuerdo a lo
cartografiado hasta el momento en esta zona del DMQ.

[ L.1. 172 Eloy Alfaro-Chilibulo-Santiago Alto IV | Pagina2de 14 | ”4
AR | H5 | GAM [ 1K 1
/ , f‘“ I[ [ GSF |




. oo
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO AD vaae

4 =
. 4 Secretaria General De Seguridad Y Gobemabilidad
. Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgo
fasewae—— | e B ]

SECRETARIA DE SEGURIDAD

IN°.172 AT-DMGR-2017]

La descripcion litologica asi como de las diferentes amenazas geoldgicas se las
hace en base al conocimiento general de la geologia del Ecuador y del Distrito
Metropolitano de Quito, asi como de los reportes de campo de los técnicos
responsables del levantamiento de informacién y de ninglin modo representan un
andlisis a detalle de la lifologia y caracteristicas morfoldgicas presentes en la zona.

La litologia dominante en el sector corresponde a Cangahua sobre sedimentos
que estan sobre la topografia preexistente conformada por materiales volcanicos
provenientes del complejo volcdnico Pichincha (lavas de composicidon
andesitica). La Cangahua en condiciones secas tienen buenas caracteristicas
geotécnicas, sin embargo en condiciones saturadas y debido al incremento de
humedad pierden dichas caracteristicas de estabilidad volviéndolos muy
susceptibles a generar fendmenos de inestabilidad de terrenos superficiales. Estos
materiales se ven afectados por erosion edlica vy lluvias en el drea de estudio, que
podrian destruir viviendas de construccion arfesanales y los servicios basicos. Toda

. . la secuencia se encuentra cubierta por una.capa de suelo vegetal de color
negruzco.

Factores agravantes/atenuantes

Alz‘érlﬂgel I?:g:?cfg ?u?: nggg?:n:jae Estado del Talud Tipo de Caudal Estabilidad Agua / Suelo
1| 058 [X < de 30° X <10m X | Nofisurado | X Seco X Estable X No/Seco X
2| 5-10 de 30° a 45° 10-50 m Regular Ocasional Poco estable Humedecido
3| 10-20 de 45° a 60° 50-100 m Escombros Permanente Inestable Afloramiento
4] >20-30 de 60° a 90° >100 m Fisurado Crecido Critico Si/Saturado

En la actualidad:

- Litologia: Depdsitos de Cangahua con intercalaciones locales de lapilli B

- Cobertura de suelo: El asentamiento estad completamente consolidado, cubierto
con edificaciones y vias adoquinadas; dos pasajes son de tierra afirmada vy los
lotes 8 y @ presentan cultivo de ciclo corto.

- Uso del suelo: Residencial Urbano 2.

. - Drengjes: Dentro del barrio "Santiago Alto V", se observa que posee un sistema
para el manejo de aguas de escorrentia el cual necesita mantenimiento, ya que
en inspeccion de campo se observd que se encuentran saturados de diversos
materiales.

4.1.2 Descripcion de la amenaza por sismos

El terriforio del DMQ estd expuesto a los efectos negativos de terremotos que
pueden ser originados en distintas fuentes sismicas como la zona de subduccidn
frente a la margen costera y fallas geologicas corticales al interior del territorio
confinental de Ecuador. Debido a su proximidad, el Sistema de Fallas Inversas de
Quito (SFIQ) es considerado como la fuente sismica de mayor peligrosidad para el
DMaQ. Este sistema de fallas se prolonga aproximadamente 60 km de longitud, en
sentido Norte-Sur, desde San Antonio de Pichincha hasta Tambillo, con un
buzamiento promedio de 556° hacia el Occidente.

Investigaciones recienfes sobre fectonismo activo y evaluacion de la amenaza

sismica probabilistica en Quito (Alvarado et al., 2014; Beauval et al., 2014) han

proporcionado datos importantes que deben ser considerados para la evaluacion
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[ [ #s [ GAM [ Li [ QB
L O




MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Secretaria General De Seguridad Y Gobernabilidad
Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgo

e 00 oSS |ﬁ°.1 72 AT-DMGR-2017,

SECRETARIA DE SEGURIDAD

del riesgo sismico en la ciudad. Acorde con estas investigaciones, el sistema de
fallas se divide en cinco segmentos importantes, los cuales podrian generar sismos
de magnitudes maximas potenciales entre 59 a 64 de manera individual
(escenario mds probable), pero también existe la posibilidad de una ruptura
simultédnea de todos los segmentos lo que provocaria un sismo potencial de
magnitud 7,1 (escenario poco probable).

Ofra informacién importante consiste en la determinacion de valores promedio de
aceleracion maxima del terreno para el DMQ alrededor de 400 cm/s? (0,4g;
valores en roca) para sismos que fengan un periodo de reforno de 475 anos
(probabilidad del 10% de exceder un valor de aceleracion del suelo al menos una
vez en los préximos 50 anos), sin embargo, en estas investigaciones no se
consideraron los posibles efectos de sitio en zonas con suelos blandos (suelos
arenosos peco consolidados, suelos orgdnicos, depdsitos aluviales, rellenos de
quebradas) donde las ondas sismicas incrementarian su amplitud y por tanfo se
esperarian mayores niveles de danos.

Descripcion de la amenaza volcdnica

Para analizar esta amenaza se enfocard el andlisis de los principales centros
volcanicos cercanos a la zona de estudio y que son considerados
geolégicamente activos, los mismos en un eventual escenario de erupcion
podrian llegar a causar danos directos al sector evaluado.

Volcan Cotopaxi

Se encuenira ubicado al suroriente del Distrito Metropolitano de Quito, el complejo
volcanico es de composicion predominantemente andesitica. En los dltimos
tiempos este volcdn ha presentado una reactivacion poniendo de manifiesto que
representa un peligro y/o amenaza para las poblaciones circundantes al centro
volcanico incluido el DMQ. El peligro volcdanico mas relevante que afectaria a la
zona sur de Quito por una posible erupcién es la caida de Piroclastos.

Durante una erupcién los gases y los materiales piroclasticos (ceniza fragmentos
de roca y piedra pémez) son expulsados del crater y forman una columna
eruptiva que puede alcanzar varios kildmetros de altura que puede mantenerse
por minutos y horas de duracion. Los fragmentos mas grandes siguen trayectorias
balisticas y caen cerca del volcan, mientras las parficulas mas finas son llevadas
por el viento y caen a mayor distfancia del mismo, cubriendo grandes dareas
cercanas al volcdn con una capa de varios milimetros o .centimetros de
piroclastos. La peligrosidad de este fendmeno estd en funcion del volumen de
material emitido en la erupcién, la intensidad, duracion de la caida, la distancia
del punto de emision, la direccidn y velocidad del viento.

Para el caso especifico del Asentamiento denominado Santiago Alto etapa 4,
debido a su ubicaciéon, el Unico fendmeno volcdnico del Cotopaxi que podria
generar algdn nivel de afectacion es la caida de cenizas, lo cual dependeria de
la magnitud de la erupcién, la altura que alcance la columna eruptiva y de la
direccion y velocidad del viento predominante en dicha altura, lo cual podria
generar la acumulaciéon de pocos milimetros de ceniza en esta zona.
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Volcéan Guagua Pichincha

El volecan Guagua Pichincha forma parte del denominado Complejo Volcdnico
Pichincha. El crater del Guagua Pichincha estd localizado a aproximadamente 13
km al Occidente del limite urbano del DMQ. Este volcdn es uno de los mas activos
del pais, puesto que desde la época colonial ha experimentado varios ciclos
erupfivos, afectando a los habitantes de Quito en multiples ocasiones (1566, 1575,
1582, 1660, 1843, 1868, 1999) con fendmenos como caidas de piroclastos y lahares
secundarios. Ademdas, hacia el lado occidental del volcén (cuenca del rio Cinto)
han descendido importantes flujos piroclasticos v lahares primarios asociados a
estas erupciones. No obstante, el volcdn Guagua Pichincha ha experimentado
erupciones con indices de explosividad que han variado entre niveles 1 a 5 en los
ditimos 2.000 anos (Robin et al., 2008), por lo que representa una amenaza
importante para el DMQ, principalmente por fendmenos como fuertes caidas de
ceniza y lahares secundarios.

. El fendmeno volcanico que podria afectar de manera general a la Administracion
Eloy Alfaro (y a todo el Sur del DMQ) durante una erupcion importante de este
volcan es la caida de piroclastos finos. El nivel de afectacion ante este fendmeno
dependeria de la magnitud de la erupcién, la altura que dlcance la columng
eruptiva y de la direccion y velocidad del viento predominante en dicha altura, lo
cual podria generar la acumulacion de ceniza desde algunos milimetros hasta
pocos centimetros.

Es importante mencionar que existen ofros volcanes alejados del DMQ gue ya
causaron afectaciones por caida de ceniza en anos recientes (Reventador,
Noviembre de 2002). '

4.1.4 Factores agravantes/atenuantes

Las viviendas que conforman el bario en estudio aparentemente fueron
construidas sin supervision técnica, sin un diseno sismo-resistente y tampoco
consideraron la carga portanfe del suelo. Estos factores son importantes para

. reducir posibles danos asociados a amenazas sismicas vy por inestabilidad de
terrenos. Asi la resistencia sismica en el sector no estad garantizada.

Aproximadamente a & mefros de una quebrada
rellena "La Raya”

Inclinacién que va desde el §% a 15% o de 6 a 12
grados en su superficie.

Profundidad de Quebrada Quebrada rellena

El terreno presenta una inclinacion de ladera
ondulada con suave pendiente

Actualmente se observa un pasgje de 6 metros
aproximadamente sobre el rellenc

Distancia del borde de quebrada

Pendiente

Cima de colina/loma

Relleno de Quebrada

| 5 ELEMENTOS EXPUESTOS Y VULNERABILIDADES T

| 5.1 Elementos expuestos

Segun el levantamiento planimétrico elaborado por la UERB se manifiestan como
elementos expuestos los 14 lotes, el drea comunal, las edificaciones y los servicios
basicos con los que cuenta el asentamiento, que se constatd con la visita de
campo. Respecto a la amenaza sismica, fodo el sector estaria expuesto a los
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efectos negativos de un posible evento sismico, sobre todo si su epicentro se
produce en el sur del DMQ.

Para el andlisis de inestabilidad y movimientos en masa se expresa la vulnerabilidad
debido a que el relieve del terreno presenta dos pendientes: superficie plana a casi
plana 20%, ladera ondulada con suave pendiente 80%, donde se encuentra el
100% de la poblacién. Esto conlleva a que la susceptibilidad del ferreno a generar
procesos de (deslizamientos) sea Moderado.

Vulnerabilidad Fisica

Edificacion: De acuerdo a la observacion de campo, dlrededor del 50% de las
construcciones presentan  una Vulnerabilidad Alta por estar construidas
artesanalmente y aparenfemente no cumplirian con la normativa técnica vigente.,

Sistema Vial: La red vial que conduce al area en estudio es adoquinado, poseen
una cobra adecuada para el manejo de agua lluvia y de escorrentia pero que
carece de un buen mantenimiento, lo que defermina una Vulnerabilidad
Moderada en tfemporada de lluvias, sin embargo por encontrarse en un area alta y
con pendiente la falta de mantenimiento puede ocasionar afectaciones a las
comunidades mas bajas.

5.3

Vulnerabilidad Socio-econdmica

El AHHYC a regularizar, "Santiago Alto IV”, que se encuentra en |la Parroquia
Chilibulo, durante la visita técnica se pudo observar una estructura social
homogénea. Las viviendas tienen en promedio entre 6 y 15 anos de construccion. Los
ingresos econdmicos de sus residentes son de nivel MEDIO (entre la Remuneracion
Basica Unificada 2017 - $375, y la Canasta Bdsica tipificada para el mes de julio del
2017 - $708,51). Sus habitantes se dedican a actividades productivas por cuenta
propia, y empleados privados. El acceso hacia la zona es por una via asfaltada con
su calle principal adoquinada y pasgjes en terreno afiimado. Cuentan con los
servicios bdsicos descritos. También se manifiesta que cuentan con servicio de
fransporte urbano en el sector. El area fotal es de 4.885,60 m?2 incluyendo los 4 lotes
baldios, lo gue determina una consolidacion del 72% aproximadamente.,

O

CALIFICACION DEL RIESGO - j

~

La zona en estudio, una vez redlizada la inspeccion técnica al AHHYC barrio
“Santiago Alto IV” de la Parroquia Chilibulo, considerando las amenazas, elementos
expuestos y vulnerabilidades se determina que:

De acuerdo a las condiciones morfoldgicas, litoldgicas y elementos expuestos se
manifiesta que presenta un Riesgo Moderado frente a movimientos de remocién en
masa.

Con respecto a la Amenaza Sismica €l AHHYC “Santiago Alto V" de la Parroquia
Chilibulo, presenta un nivel de Riesgo Moderado por ser construcciones sin control
urbano y aparentemente sin supervision técnica; esto presume que no cumplirian
con los estandares establecidos para el diseno de estructuras sismo resistente en la
NEC-SE 2016 y se consideran viviendas con vulnerabilidad.

[1.T. 172 Eloy Alfaro-Chilibulo-Santiago Alto IV Pagina6de 14|
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Adicionalmente, con respecto a la amenaza volcanica el AHHYC “Santiago Alto IV*
de la Parroquia Chilibulo, presenta un nivel de riesgo Alte por la probable caida de
piroclastos (ceniza y lapill) de los volcanes descritos.

Con respecto a la amenaza por incendio forestal el AHHYC “Santiago Alto IV* de la
Parroguia Chilibulo presenta un riesgo Bajo por encontrarse en una zona urbanizada
y alejado de bosques.

La cdlificacion de la evaluacion de la condicion del riesgo estd dada en base a la
probabilidad de ocurrencia de eventos adversos y a las perdidas con su
consecuente afectacion. Por o tanto, desde el andlisis de la DMGR se expresa que
es Factible continuar con el proceso de regularizaciéon del AHHYC., Ya que siguiendo
las recomendaciones que se describen contribuird a garantizar la reduccién del
riesgo en la zona en andlisis.

Ante la calificacién del riesgo anteriormente detallado para el sector denominado
AHHYC “Santiago Alto IV” de la Parroquia Chilibulo, La DMGR manifiesta que los
propietarios deberdn contratar un estudio geoldgico- geotécnico realizado por un
profesional responsable o especialista para definir disenos e implermentar las obras
y/o acciones de mifigacion de acuerdo a los niveles del riesgo. El resultado
obtenido del estudio determinard que un Riesgo en el sector puede ser Mitigable en
cuanto a que la comunidad puede disminuir o limitar mediante obras y/o acciones
los posibles impactos adversos de las amenazas identificadas. Respecto a los gastos
que represente el estudio, andlisis, obras y/o acciones de mitigacién serdn
solventados en su totalidad por la comunidad sclicitante., '

El Riesgo es Mifigable cuando se pueden implementar medidas esfructurales y no
estructurales para reducir el riesgo actual, y consecuente impactc adverso de
amenazas naturales, antropicas, tecnoldgicas y de degradacion ambiental.

Medidas Estructurales: Acciones de ingenieria para reducir impactos de las
amenazds Comao.

» Proteccion y control: Intervencion directa de la amenaza (Diques, muros
de contencidn, canalizaciéon de aguas.)

> Modificar las condiciones de vulnerabilidad fisica de los elementos
expuestos (refuerzo de infraestructura de lineas vitales, cddigos de construccion,
reubicacion de viviendas.)

Medidas No eshucturales: Desarrollo del conocimiento, politicas, leyes vy
mecanismos participativos.

> Acciones Activas: Promueve interaccion activa de las personas

(organizacion para la respuesta, educacidon y capacitacion, informacion

publica, participacion comunitaria,

» Acciones Pasivas: Relacionadas con legislacion y planificacion (normas de
construccion, uso del suelo y ordenamiento territorial, efc.)

Cabe indicar que la cdlificacién de la condicién del riesgo podria cambiar en
funciéon de la aplicaciéon de la norma ecuatoriana de la construccidon para las
edificaciones y el apropiamiento de las normas y medidas de autoproteccion del

[ L.T. 172 Eloy Alfaro-Chilibulo-Santiago Alto IV

AHHYC para cada una de las amenazas descritas.
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| 7 RECOMENDACIONES

NORMATIVA VIGENTE:

La Direccién Metropolitana de Gestiéon de Riesgos manifiesta que la calificacion realizada
en el franscurso de este informe, desprende una serie de recomendaciones que podrdn
ser confirmadas, modificadas o ampliadas como consecuencia de informacion adicional
producida como la redlizacion de las obras de infraestructura, la zonificacion respectiva y
consolidacion futura.

Tomar en cuenta el Arficulo 264 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
dispone:

Los gobiernos municipales fendréan las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras gue determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondienftes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ccupacion del
suelo urbano y rural.

2. Ejercer el conftrol sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

También considerar el Articulo 13.- de Ley Orgdnica Reformatoria al COOTAD en
su Arficulo 140.- sobre el Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.-
establece que: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion,
reaccion, mitigacion, reconstrucciéon y tfransferencia, para enfrentar fodas las
amenazas de origen natural o antropicos que afecten el territorio se gestionardn
de manera concurrente y de forma articulada por fodos los niveles de gobierno
de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion y la Ley. Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente normas técnicas para
la prevencién y gestion de riesgos en sus territorios con el propésito de proteger
las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento
territorial”.

Todos los procesos dentro del proyecto de regularizacion deben respetar Ia
normativa vigente de las Ordenanzas Metropolitanas de: aprobacién de los Planes
Metropolitanos de Ordenamiento Territorial, (PMOT), Uso y Ocupacion del Suelo,
(PUOS) y Régimen Administrativo del Suelo en el D.M&. (Ordenanzas
Metropolitanas N°171 y N°172 del ano 2011, y sus Reformatorias N°.447 y N°.432 del
ano 2013 y la Ordenanza N°127 del 25 de julio del 2016.

Incluir en el Informe de Regulacion Metropolifana, IRM las observaciones de
cdlificacion del riesgo vy recomendaciones para emision de permisos y control de
usos futuros y ocupacion del suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo
normativo que garantice el adecuado cuidado ambiental, en prevencion de
riesgos naturales y anfropicos que se podrian presentar.

PARA LAS CONSTRUCCIONES:

Posterior a la regularizacion de AHHHYC en las edificaciones en proceso de
construccion, aumento en planta o elevacion y demas edificaciones dentro del
drea en andlisis, que no dispongan de un diseno estructural o algdn fipo de
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asesoria técnica, los propletarios deberan contratar a un especialista (Ingeniero
Civil con experiencia en Esfructuras), para que se realice un estudio estructural y
proponga una solucién a cada caso, como puede ser un diseno estructural o un
sistema de reforzamiento estructural en el caso de ameritarlo, En  especial
consideracion de las viviendas construidas con blogue trabado. Las futuras
edificaciones deberdn ser construidas siguiendo la guia técnica de la Norma
Ecuatoriana de la Construccion (NEC-SE-DS), sobretodo, lo que se refiere a disefios
esfructurales sismo-resistentes, para lo cual la Agencia Metropolitana de Control
deberd hacer cumplir la normativa vigente.

e Establecer el seguimiento adecuado para que se cumpla la normativa vigente con
informacién y control coherente, con capacidad legal, administrativa vy técnica,
definidas en la Ordenanza 147 y para cumplir con la planificacién urbana, a fin de
obtener la mas eficiente infegracion de los servicios. En caso que no se cumplen
con las condiciones necesarias e indispensables para la habilitaciéon de suelo vy
construccion, la Administracion zonal Eloy Alfaro que emiten los permisos de

. construccidn, certificaran la prohibicién correspondiente.

* Durante el proceso de la regularizacién y para garantizar la seguridad de las
edificaciones actuales y futuras se recomienda realizar un estudio geolégico y
geotécnico que determine las medidas de mitigacién frente a la amenaza o
amenazas identificadas en el AHHYC, con los respectivos disenos estructurales de
las obras planteadas, que deberdn ser sustentadas mediante el estudio técnico de
un profesional responsable © un por un especialista, que posteriormente serdn
abalizados por la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos;

* La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda que en las
edificaciones levantadas informalmente no se realice mdas ampliaciones verticales
por cuanfo se desconoce la capacidad portante del suelo y el sistema
constructivo de cada una viviendaq, ya que a futuro pueden fener problemas de
resistencia y seguridad, para lo cual la Agencia Metropolitana de Control deberd
hacer cumplir la normativa vigente,

. PARA LOS SUELOS O TERRENOS:

e La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda cumplir
con la Ordenanza Metropolitana No. 0127, de 25 de julio de 2016, y su Anexo: Plan
de Uso y Ocupacion del Suelo (PUOS), sub numeral 1.3 RIESGOS.

» La Direccion Metropolitana de Gestidon de Riesgos (DMGR) recomienda que en el
barrio “Santfiago Alto etapa V", es necesario redlizar un estudio geolégico-
geotécnico que determine la estabilidad de la ladera (en varios perfiles), para lo
cual se deberd calcular el Factor de Seguridad, considerando cargas estaticas y
dindmicas. Este estudio también deberd determinar la capacidad portante
admisible del suelo (carga maxima que puede soportar sin que su estabilidad sea
amenazada). También permitird conocer las condiciones mecdanicas del suelo
gue serd validada posteriormente por la DMGR, debido a la caracteristica
litoldgica poco favorable que se observaron en varios sitios.

e |la topografia del fterreno ha sido dlferada al realizar corfes en sentido
perpendicular (vias, caminos y consfrucciones) formando taludes verticales de
diferentes alturas, por lo que a futuro deberdn ser recubiertos con cobertura
vegetal o a su vezredlizar muros de proteccién o sostenimiento ejecutados con la
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responsabilidad de la comunidad y supervisados por un profesional competente,
acciones de mitigacion que servirdn para evitar que continle el proceso erosivo
de los taludes, los mismos que al estar desprotegidos, el agua y el viento puede
ocasionar cdrcavas que con el paso del tiempo son factores detonantes para un
deslizamiento.

e Posterior a la regularizacién del AHHYC y con trazado vial aprobado la EPMAPS
podrd concluir en los pasgjes el sisterna de alcantarilado pluvial que evite la
erosidn del suelo por ser una zona que presenta una moderada inclinacion, de
esta forma mejorar las condiciones de vida de la poblacién mediante los servicios
descritos. Acciones que restringirdn la erosién del suelo en época de lluvia ya que
esta recorre a favor de la pendiente generando infiltracion al terreno.

e Por la evidencia de anfiguos deslizamientos y flujos de materiales, es necesario
que se coordinen actividades de mitigacién entre la comunidad del asentamiento
en andlisis y la comunidad colindante con el fin de proponer alternativas que
reduzcan el riesgo de movimientos en masa, y establecer un cronograma de .
tfrabajo como: limpieza de sumideros, mantenimiento de la cobertura vegetal de
taludes, ya que por la carencia de los mismos pueden afectar a la comunidad en
andlisis o a los asenfamientos de la parte baja.

¢« Enlainspeccion de campo se evidencid que los lotes 8 y 9 son baldios, no poseen
ningln tipo de recubrimiento, por lo que se recomienda colocar cobertura
vegetal para evitar la erosiéon del suelo y por ende infiltracion de agua.

¢ La Unidad Regula Tu Barrio de  la Administracion Zonal Quitumbe deberd informar
a la comunidad asentada en el drea de andllisis sobre su exposicion a amenazas
por eventos adversos (movimientos de masa, damenaza sismica, amendaza
volcdanica); y las recomendaciones descritas en el presente informe para que los
propietarios de los predios sean conscienfes del nivel de riesgo al que estan
expuestos.

| 8  SOPORIES Y ANEXOS |

| 8.1 Respaldo fotogréfico
8.1.1 Entrada del barrio el AHHYC "Santiago Alto IV” de la Parroquia Chilibulo.

Y 5

- = - i : SR E ; —
8.1.2 Materiales de las edificaciones construidas alredor del érea en estudio.

1-—rT'""'? 7/
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| 8.2 Base Cartogréfica y Mapas Temdticos J
8.2.1 Ubicacién
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8.2.2 Susceptibilidad a Movimientos en Masa
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Ing. Marco Manobanda
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Cnel. Dennis Suarez F. Director DMGR Aprobacion del Informe 12/09/2017
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