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Informe N IC-0-2018-391

COMISION DE MOVILIDAD
-EJE TERRITORIAL-
ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE
SEGUNDO DEBATE
OBSERVACIONES:

Senor Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comision de Movilidad, con las siguientes
consideraciones:

1. ANTECEDENTES:

1.1 Con oficio No. ACDC-2017-0001371 de 06 de septiembre de 2017, a fojas 59 a 63 del
expediente, el Coordinador Distrital de la Agencia de Coordinacion Distrital del
Comercio remite al sefior Alcalde Metropolitano el proyecto de Ordenanza
Reformatoria del articulo 12 de la Ordenanza Metropolitana No. 170, referente al
Régimen de Funcionamiento del Sistema de Estacionamientos y Terminales Terrestres
del Distrito Metropolitano de Quito.

1.2 Mediante oficio No. A 0334 de 09 de noviembre de 2017, a foja 58 del expediente, el
sefior Alcalde Metropolitano indica que el referido proyecto normativo es de
iniciativa del ejecutivo, por lo que solicita se inicie el tramite legislativo
correspondiente.

1.3 Con oficio No. 5G 3256 de 10 de noviembre de 2017, a foja 57 del expediente, la
Secretaria General del Concejo realiza la revision de los requisitos formales del
proyecto de Ordenanza y lo remite a la Comisiéon de Comercializacion para su
tratamiento.

1.4 El Concejo Metropolitano de Quito en sesién ordinaria realizada el 26 de julio de
2018, conocid en primer debate el proyecto en referencia.

1.5 Mediante oficio No. 5G-2357 de 26 de julio de 2018, a fojas 73 a 74 del expediente, el
Secretario General del Concejo remite a la Comision de Movilidad las
observaciones formuladas en el primer debate.

1.6 Con oficio No. ACDC-2018-0001580 de 08 de agosto de 2018, a foja 76 del
expediente, el Crnl. Luis Montalvo, Coordinador Distrital de la Agencia Distrital
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del Comercio remite dos propuestas para la reforma del texto del segundo inciso
del articulo 12 de la Ordenanza Metropolitana No. 0170.

1.7 Con oficio No. ACDC-2018-0001868 de 02 de octubre de 2018, a foja 83 del
expediente, el Crnl. Luis Montalvo, Coordinador Distrital de la Agencia Distrital
del Comercio remite el informe sobre la socializacion de la siguiente propuesta de
reforma a la Ordenanza No. 0170:

“(...) Los parqueaderos de los mercados, ferias y plataformas de propiedad del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, no forman parte de ln presente
Ordenanza Metropolitana y se administran de conformidad a lo establecido en la
Ordenanza Metropolitana No. 253 o lo que para la materia se encuentre vigente. (....)"

1.8 La Comisién de Movilidad en sesion extraordinaria de 3 de octubre de 2018,
conocio, analizé y resolvié sobre el proyecto de Ordenanza Reformatoria a la
Ordenanza No. 0170, referente al Régimen de Funcionamiento del Sistema de
Estacionamientos y Terminales Terrestres del Distrito Metropolitano de Quito.

2.- INFORME TECNICO:

Con oficio No. ACDC-2018-0000345 de 01 de marzo de 2018, a foja 28 del expediente, el
Coordinador Distrital de la Agencia de Coordinaciéon Distrital de Comercio, remite el
informe respecto del proyecto de Ordenanza Reformatoria del articulo 12 de la
Ordenanza Metropolitana No. 170, referente al Régimen de Funcionamiento del
Sistema de Estacionamientos y Terminales Terrestres del Distrito Metropolitano de
Quito.

3.- INFORME LEGAL:

Mediante oficio Expediente No. 2018-01448 de 18 de junio de 2018, a fojas 43 a 44 del
expediente, el Procurador Metropolitano (E) emite informe favorable para que se
continiie con el tramite de aprobacién del proyecto de Ordenanza Reformatoria del
articulo 12 de la Ordenanza Metropolitana No. 170, referente al régimen de
funcionamiento del sistema de estacionamientos y terminales terrestres del Distrito
Metropolitano de Quito; sin perjuicio de las observaciones y recomendaciones que
constan a continuacion:

s
1. Es necesario resaltar que conforme se encuentra redactado el proyecto de reforma al
establecer que "...serdn administrados y operados por la Agencia de Coordinacion

Distrital del Comercio, directamente o por delegacidn, se entenderin que dicha

delegacion es entregada directamente a la Agencia de Coordinacion Distrital de
Comercio, por lo que no corresponderin normativamente que dicha entidad delegada,
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efectile otra delegacion, por lo que se recomienda se observe lo previsto en el articulo 279
del COOTAD, previo a la presentacion al Concejo Metropolitano.

Respecto de que, los valores sean administrados por un fideicomiso, conforme se
determina los informes de la ACDC y CFN, existe dificultad para poder ejecutar lo
dispuesto en la Ordenanza 170 como en la actualidad se encuentra redactada, por lo que
es factible la eliminacion del misnio, en cuanto se determine con claridad quien cjerceri
la administracion de los valores recaudados.

Es necesario sefialar que conforme lo determina la Cédigo Orgdnico de Planificacion y
Finanzas Publicas en su articulo 163 al establecer que: "Todo organismo, entidad y
dependencia del Sector Publico no Financiero, con goce o no de autonomia econdmica
y/o presupuestaria y/o financiera, deberd acreditar la totalidad de recursos financieros
ptiblicos que obtenga, recaude o reciba de cualquier forma a las respectivas cuentas
abiertas en el Banco Central del Ecuador”, en virtud de lo sefialade, los recursos
obtenidos por el cobro de los parqueaderos ingresardn en una cuenta tinica, por lo que la
priorizacion a la que se hace referencia en la reforma a la ordenanza, deberia guardar
concordancia con la planificacion que se determine al inicio del aiio de cada ejercicio
fiscal del MDMQ, conforme lo determina el articulo 127 del COOTAD , respecto de la
Unidad presupuestaria, al determinar "El presupuesto se regird por el principio de
unidad presupuestaria. En consecuencia, a partir de la vigencia de este Cédigo, no habrd
destinaciones especiales de rentas. Con el producto de todos sus ingresos y rentas, cada
gobierno autinomo descentralizado formulari el fondo general de ingresos, con cargo al
cual se girard para atender a todos los gastos de los gobiernos auténomos
descentralizados”.

Asi mismo se deja constancia que al seiialar que los recursos frutos del recaudo por concepto

de los parqueaderos serd “priorizado” para mejorar la infraestructura de los mercados, lo

cual podria ser discrecional ya que no se establece quien o quienes serdn los responsables de

la mencionada "priorizacion”. (...)”

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Movilidad, luego de conocer y analizar el expediente, junto con las

observaciones formuladas dentro del primer debate; y, los informes técnicos,

financieros y legales, en sesion extraordinaria realizada el 03 de octubre de 2018 y con
fundamento en los articulos 57, literal a), 87 literal a) y 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, acogiendo las observaciones

propuestas por las y los Concejales, asi como en los informes que conforman el
expediente, emite DICTAMEN FAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano
conozca en segundo debate el proyecto de Ordenanza Reformatoria del articulo 12 de
la Ordenanza Metropolitana No. 0170, referente al Régimen de Funcionamiento del
Sistema de Estacionamientos y Terminales Terrestres del Distrito Metropolitano de

Quito.
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Dictamen que la Comisién pone a consideracién del Concejo Metropolitano.

Atentamente,

iela Chacdn Arias

o . ; y
Concejala Metropolitana oncejal Metropolitano
Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: M.Caleiio GC 2018.12.04 =
Revisado por: R. Delgado PCC 2018.12.04 y—-

\

Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
Registro Entrega Expedientes

Concejal Fecha entrega Fecha devolucién
Lic. Eddy Sanchez
Abg. Daniela Chacon Arias
Abg. Eduardo Del Pozo

Fecha Recepcidon
Entrega Alcaldia
Metropolitana
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales tienen la competencia exclusiva para
planificar el desarrollo cantonal, asi como para ejercer el control del uso y ocupacion
del suelo en el cantdn (articulo 264 numeral 1y 2).

La Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio es el 6rgano competente
para regular el sistema de parqueaderos en los Mercados, Ferias y Plataformas del
Distrito Metropolitano de Quito, segun lo sefialado en la Ordenanza Metropolitano No.
170, por lo que solicitdo a la Corporacion Financiera Nacional la suscripcion de un
Fideicomiso, la misma que manifest6 “(...) que previo a la constitucién del Fideicomiso
deberan obtener la autorizacion emitida por el ente rector de las finanzas publicas,
autorizacion que se concede en casos excepcionales. Y para efectos de obtenerla
deberan justificar ante el ente rector que la gestién administrativa financiera regular
de la ACDC, no puede realizar la operacion que se solicite realizar al Fideicomiso, es
decir administrar los valores obtenidos por concepto de recaudacion de los
parqueaderos que se encuentran ubicados en los mercados, ferias y plataformas
municipales, e invertirlos posteriormente en la ejecucion de obras en los diferentes
mercados del Distrito Metropolitano de Quito. Ser& importante que tengan presente
realizar el andlisis necesario para llegar a la conclusién que, segun la norma, les
permitiria construir el Fideicomiso, si esa actividad ya la han realizado en algun
momento o no. De haberla realizado con anterioridad, su analisis deberia contemplar
también los motivos por los cuales actualmente no se lo puede realizar”, por lo que la
ACDC se ha tomado la iniciativa de plantear una reforma al Art. 12 de la mencionado
Ordenanza.

Asi mismo, la Corporacion Financiera Nacional, quien mediante oficio No.
GDAF-16930, de fecha 18 de julio del 2017, suscrito por la Ing. Alexandra Castillo,
gerente de Division de Administracion Fiduciaria de la Corporacion Financiera
Nacional, establecio entre los problemas méas agudos la forma de contar con los recursos
necesarios para cubrir el costo de la concesion y la restriccion legal para contar con la
autorizacion del Ministerio de Finanzas para la suscricién del fideicomiso.

El objetivo de platear esta Ordenanza reformatoria, es poder dar una
aplicabilidad y constituir para la ciudadania y para los funcionarios encargados de su
implementacién, una Norma Técnico Juridica, que facilite su comprension y correcta
aplicacion, relativas al Sistema de Estacionamientos y Terminales del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, por lo que la Direccién de Mercados, Ferias y
Plataformas de la ACDC, ha emitido el Informe No. 003-DMFP-2018, sobre la
situacion real de los parqueaderos de los Mercados, Ferias y Plataformas, el mismo que
detallo a continuacion.

ANALISIS ECONOMICO - SITUACIONAL

e En el grafico determinamos los mercados que poseen parqueaderos.
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Mercados sin Estacionamiento 29
Mercados con Estacionamiento 26
TOTAL DE MERCADOS 55

MERCADOS DMQ

[PORCENTA
[PORCENTA ~ )

JE]

* Mercados sin Estacionamiento

* Mercados con Estacionamiento

Dentro del analisis corresponde determinar que mercados con parqueadero efectdan el cobro
por estacionamientos

Mercados que efectlia cobro 13
Mercados que no cobran 13
TOTAL DE MERCADOS 26

Mercados con
estacionamiento

NO. DE MERCADOS

Mercados que efectua

Mercados que no cobran
cobro

® Series1

Carcelén Calderon

Caupichu 17 Carapungo 38
Cdla Ibarra 60 Carolina 287
Conocoto 20 Chiriyacu 78
Cumbaya 62 Comité del Pueblo 67
El Arenal 30 Cotocollao 104
Guamani 60 El Calzado 30
Kennedy 63 La Michelena 30
La Magdalena 52 Las Cuadras 93




Mena dos 11 San Francisco 37
San Antonio 40 San Roque 50
Sta. Martha 20 Santa Clara 22
Tumbaco 53 Super del Norte (Andalucia) 42

o Debemos mencionar que las diferentes asociaciones de comerciantes que de manera
informal recaudan valores por concepto de los parqueaderos, cubren varias necesidades
operativas, las mencionamos a continuacion

Gastos de personal del parqueadero

Gastos de suministros

Servicios basicos

e Adecuaciones y mantenimiento

e De la observacion se puede evidenciar que influye de gran manera la ubicacion
geografica del mercado, en el ingreso de los vehiculos al estacionamiento y la rotacion
de los mismos. Como ejemplo tenemos el Mercado la Carolina que cuenta con una
rotacién de visitantes considerables por consiguiente esto se ve reflejado en la
recaudacion de los valores parqueadero.

e Otro parametro que se evidencio es la variedad y modalidad de tarifas de cobro, que son
implementadas en los diferentes mercados, mencionaremos algunos ejemplos con la
finalidad de aclarar el panorama:

Mercado _|Valor _

Valor de 0,40 la hora o fraccion de hora; si un comprador

Santa Clara 0,40 , . .
efectlia un consumo y permanece menos de 30 minutos es gratis
0,50 por 1 hora el valor se incrementa paulatinamente, 2da.
Hora el valor es 1 dolar, desde la 3er hora el valor se

Carolina 0,50 |incrementa a 2,00 por hora

San Francisco 0,50 | Valor tnico de cobro

Cotocollao 0,35 | Por hora o fraccion de hora

Magdalena 0,25 | Por hora o fraccién de hora

e Los estacionamientos de los mercados en su gran mayoria, no han sido concesionados a
las asociaciones de una manera formal, con apego al ordenamiento municipal.

Mercado P(l:teif;gs Destino Recursos Au: ci)':’a:do I\I/?egnrseusgl 53;:3; Ms:;:gt? al Condicion
(USD) (USD)

Calderon 32 Guardiania y mantenimiento nadie 350,00 700,00 (350,00) CO?BIR A
Carapungo 38 Guardiania y mantenimiento nadie 650,00 1.400,00 | (750,00) CO?BIR A
Carolina 287 Mantenimiento, guardiania nadie 20.000,00 10.000,00 | 10.000,00 CO?BIRA
Chiriyacu 78 Mantenimiento, guardiania nadie 3.400,00 2.200,00 1.200,00 CO?BIRA
glj’:;'ltoe del 57 | Mantenimiento nadie 800,00 1.300,00 | (500,00) cosélR A
Cotocollao 104 Mantenimiento, guardiania nadie 3.200,00 2.600,00 600,00 CO?BIR A
El Calzado 30 | pantenimientopago servicios | pagie | 1.000,00 800,00 | 20000 | ouma
La Michelena | 30 F’:’;ﬁgﬁeeg'd”;'rﬁmo personal nadie 600,00 60000 | 000 | omma
Las cuadras 93 ;“,Q?Sﬁilﬁ?rﬁmo + personal nadie 500,00 0,00 500,00 COE'R A
San Francisco 37 Mantenimiento personal nadie 2.100,00 2.000,00 100,00 Si




COBRA
. - . SI
San Roque 50 Mantenimiento guardiania nadie 8.500,00 4.800,00 3.700,00 COBRA
Mantenimiento, personal . Sl
Santa Clara 29 parqueo guardiania nadie 2.000,00 1.300,00 700,00 COBRA
Super del S|
Norte Mantenimiento y Guardiania nadie 1.300,00 800,00 500,00
p COBRA
(Andalucia) 42

e Un aspecto que considero debe ser tomado en cuenta es la alta contingencia laboral que
presentan las asociaciones de comerciantes, pues contratan al personal del parqueadero
de manera informal no estan celebrados contratos de trabajo, ni afiliaciones al IESS.

Mediante Oficio No. ACDC-2017-0001371, de fecha 06 de septiembre del 2017,
la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio, remitié al Sr. Alcalde Dr. Mauricio
Rodas, el analisis correspondiente al parrafo segundo del Art. 12 de la Ordenanza
Metropolitana No. 170, sancionada el 22 de junio del 2017, donde se concluye con la
necesidad de reformar el mencionado articulo, con el fin de tener viabilidad sobre la
administracion de los estacionamientos de los Mercados, Ferias y Plataformas del
Distrito Metropolitano de Quito.



LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANA No. 170 REFERENTE
AL REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DEL  SISTEMA DE
ESTACIONAMIENTOS Y TERMINALES TERRESTRES DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica en sus articulos 226 y 227 establece que las
instituciones del Estado, las servidoras o servidores publicos ejerceran solamente las
competencias Yy facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley; que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizaciéon, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion, sefiala: “Los gobiernos autéonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones

’,

territoriales...”;

Que, el articulo 238 y 266 de la Constitucion de la Republica establece que los
gobiernos, auténomos descentralizados gozaran de autonomia, administrativa y
financiera; y, de los Distritos Metropolitanos Auténomos ejercen las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales.

Que, de conformidad con los articulos 253 y 254 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, los articulos 89 y 90 del COOATD vy el articulo 10 de la Ley de Régimen
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, el Alcalde Metropolitano es la
méaxima autoridad administrativa del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Que, de conformidad al Articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus
espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania™.

Que, los numerales 1, 2, 3 y 6 del articulo 264 de la Constitucion, en relacion a las
competencias exclusivas de los gobiernos municipales, prescriben: "1. Planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton. 3. Planificar, construir y
mantener la vialidad urbana (...) 6. Planificar, regular y controlar el transito y el
transporte publico dentro de su territorio cantonal. (...)";

Que, segun lo previsto en el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos descentralizados autbnomos y regimenes especiales prevista
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en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios.

Que, el articulo 338 del COOTAD establece en su segundo inciso: “Cada gobierno
autonomo descentralizado elaborard normativa pertinente segin las condiciones
especificas de su circunscripcion, en el marco de la Constitucion y la Ley”.

Que, los articulos 414, 415, 417 del COOTAD determinan el patrimonio de los
gobiernos autbnomos descentralizados, en el que se encuentran los mercados.

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 253, sancionada el 08 de mayo del 2008,
se Expide La Ordenanza Metropolitana que Reforma el Capitulo I del Titulo 1V, del
Libro Segundo del Cédigo Municipal, que trata de los Mercados.

Que, mediante Resolucion de Alcaldia No. A 0002 de 09 de marzo de 2012, el sefior
Alcalde Metropolitano, crea y agrega dentro de la estructura organica del Municipio del
Distritito Metropolitano de Quito, la unidad especial denominada “Agencia de
Coordinacion Distrital del Comercio — ACDC”; entidad dotada de autonomia
econOmica, financiera, administrativa y de gestion; y, de conformidad a los establecido
en el articulo 2, 3, 5 se le encarga la coordinacién y ejecucion de las politicas y todas las
competencias en la gestion de comercio dentro del Distrito Metropolitano de Quito;
para tal efecto, articulara las acciones que permitan el desarrollo equitativo, incluyente,
solidario, armonico y ordenado del Comercio; determinard, en coordinacion con los
Organos y organismos competentes de la Municipalidad, el flujo de los procedimientos
que se organizaran mediante instrucciones contenidas en la presente Resolucién
Administrativa; y actuara en el ejercicio de sus competencias en forma desconcentrada,
a través de tres areas de gestion que se desarrollaran mediante sus respectivo Directores:
Mercados Ferias y Plataformas Municipales, Comercio Auténomo; y, Logistica y
Operaciones.

Que, en concordancia con el articulo 240 y 254 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y los articulos 7, 86, 87, 88, 322 y 395 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD, se propone este proyecto de
Ordenanza Reformatoria del Sistema de Estacionamientos y Terminales Terrestres del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales;
EXPIDE

LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANA No. 170 REFERENTE
AL REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
ESTACIONAMIENTOS Y TERMINALES TERRESTRES DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Articulo Unico.- Sustitlyase el parrafo segundo del articulo 12 por el siguiente.

“Los parqueaderos de los Mercados, Ferias y Plataformas de propiedad del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, no forman parte de la presente Ordenanza

6



Metropolitana y se administraran de conformidad con lo establecido en la Ordenanza
Metropolitana No. 253 o la que para la materia se encuentre vigente”

Disposicion Final.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su suscripcion.

Dada en el Distrito Metropolitano de QUIto, ..............ccoeeiiiiiiinnits



QUITO

ALCALDIA
Oficio No: ACDG 2017051371
Quito D.M., 0 B SEP 2017

Doctor

Mauricio Rodas Espinel

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente:

Asunto: Reforma al Art. 12 de la Ordenanza Metropolitana No. 170

De mi consideracion:

De conformidad al parrafo segundo del Art. 12 de la Ordenanza Metropolitana §
No. 170, sancionada el 22 de junio del 2017, el cual sefala lo siguiente: “Los
estacionamientos que se encuentran en los mercados, ferias y plataformas
municipales, seran administrados y operados por la Agencia de Coordinacion
Distrital de Comercio, bajo el régimen de concesion, asociacion o cualquier otro
tipo de acto necesario.

Los valores obtenidos por esta recaudacion, seréan administrados por un
fideicomiso y solo se podran usar para mejorar la infraestructura de los
mercados”, me permito manifestarle lo siguiente:

ANTECEDENTES.-

1.- Mediante Oficio No. ACDC-2017-0000818, de fecha 8 de junio del 2017, el
Crnl. Luis Montalvo, Coordinador Distrital del Comercio, remite al sefior Alcalde,
Dr. Mauricio Rodas Espinel, el Criterio de la ACDC, referente al Art. 12 del
proyecto de Ordenanza Metropolitana sustitutiva del capitulo XV, del Titulo II, del
libro tercero del Codigo Municipal, referente al Régimen de funcionamiento del
sistema de estacionamientos y terminales terrestres del Distrito Metropolitano de
Quito, seccién V.

2.- Mediante Oficio No. ACDC-2017-0000978, de fecha 11 de julio del 2017,
suscrita por la Maxima Autoridad de la ACDC, solicita a la Corporacion
Financiera Nacional que analice la posibilidad de constituir un fideicomiso entre
la CFN y la ACDC; y, considere el procedimiento que debe seguir la Agencia de
Comercio para aplicar lo sefalado en la Ordenanza Metropolitana No. 170.

EXPOSICION DE MOTIVOS.-

De acuerdo a lo establecido en el articulo 12, la Agencia de Coordinacion Distrital
del Comercio tendra la administracion y operara los estacionamientos ubicados
en los mercados, ferias y plataformas municipales, bajo el régimen que considere
necesario.

ACD c AGENCIA DE COORDINACION
DISTRITAL DEL COMERCIO
Jorge Washington E4-54 y Avenida Amazonas, 1er. piso : 2239855 — 2902316 — 2563574 www.quito.gob.ec
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Sin embargo, la Ordenanza en este articulo, manda a que todos los valores que
sean obtenidos por concepto de la operacion de los estacionamientos, sean
administrados por un fideicomiso, con el Unico fin de que se los utilice para
mejorar la infraestructura de los mercados.

De lo expuestos, es necesario realizar el analisis sobre la aplicabilidad real de la
Ordenanza, en tres puntos fundamentales:

1.- Aplicabilidad de la figura de Fideicomiso.

2.- Aplicabilidad de la facultad de administracion y operacion de los
parqueaderos de los Mercados, Ferias y Plataformas, mediante concesion,
asociacion o cualquier otra figura que se considere necesaria; v,

3.- Situacion real de los parqueaderos de los Mercados, Ferias y Plataformas .
municipales.

BASE LEGAL.-
e LEY DE MERCADO DE VALORES

El articulo 109 de la Ley de Mercado de Valores define al fideicomiso mercantil
de la siguiente manera:

“Art. 109.- Por el contrato de fideicomiso mercantil una o méas personas llamadas
constituyentes o fideicomitentes transfieren, de manera temporal e irrevocable,
la_propiedad de bienes -muebles o inmuebles corporales o incorporales, que

existen o se espera que existan,>a un patrimonio auténomo,. dotado de
personalidad juridica para que la_sociedad administradora de fondos_y .

fideicomisos, que-es.su fiduciaria y en tal calidad su representante legal, cumpla
con las finalidades.especificas instituidas en el contrato de constitucion, bien en
favor del propio constituyente o de un tercero llamado beneficiario.

El patrimonio auténomo, esto es el conjunto de derechos y obligaciones
afectados a una finalidad y que se constituye como efecto juridico del contrato,
también se denomina fideicomiso mercantil; asi, cada fideicomiso mercantil
tendra una denominacion peculiar sefialada por el constituyente en el contrato a
efectos de distinguirlo de otros que mantenga el fiduciario con ocasion de su
actividad.

Cada patrimonio auténomo (fideicomiso mercantil), esta dotado de personalidad
Jjuridica, siendo el fiduciario su representante legal, quien ejercera tales funciones
de conformidad con las instrucciones sefialadas por el constituyente en el
correspondiente contrato.

Ac Dc AGENCIA DE COORDINACION
DISTRITAL DEL COMERCIO

Jorge Washington E4-54 y Avenida Amazonas, 1er. piso 2239855 — 2902316 — 2563574 www.quito.gob.ec



QUITO -

ALCALDIA

El patrimonio auténomo (fideicomiso mercantil), no es, ni podra ser considerado
como una sociedad civil 0 mercantil, sino unicamente como una ficcion juridica
capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones a través del fiduciario, en
atencion a las instrucciones sefialadas en el contrato.” T

e szl

Por su parte, el articulo 112 de la ley referida, respecto de los negocios fiduciarios
manifiesta:

‘Art. 112.- De los negocios fiduciarios.- Negocios fiduciarios son aquéllos actos
de confianza en virtud de los cuales una persona entrega a otra uno o mas bienes
determinados, transfiriéndole o no la propiedad de los mismos para que ésta
cumpla con ellos una finalidad especifica, bien sea en beneficio del constituyente
o de un tercero. Si hay ftransferencia de la propiedad de los bienes
el fideicomiso se denominara mercantil, particular que no se presenta en
los encargos fiduciarios, también instrumentados con apoyo en las normas
relativas al mandato, en los que sélo existe la mera entrega de los bienes.”

El articulo 115, establece:

“Art. 115.- Constituyentes o fideicomitentes.- Pueden actuar como
constituyentes de fideicomisos mercantiles las personas naturales o juridicas
privadas, publicas o mixtas, nacionales o extranjeras, o entidades dotadas de
personalidad juridica, quienes transferiran el dominio de los bienes a titulo de
fideicomiso mercantil. (El subrayado me pertenece).

Las instituciones del sector publico que acttien en tal calidad, se sujetaran al
reglamento especial que para el efecto expedira el C.N.V.,

El fiduciario en cumplimiento de encargos fiduciarios o de contratos de
fideicomiso mercantil, puede ademas ftransferir bienes, sea para constituir
nuevos fideicomisos mercantiles para incrementar el patrimonio de otros ya
existentes, administrados por él mismo o por otro fiduciario.”

[..]

El articulo 117, establece:

“Art. 117.- Bienes que se espera que existan.- Los bienes que no existen pero
que se espera que existan podran comprometerse en el contralo de fideicomiso
mercantil a efectos de que cuando lleguen a existir, incrementen el patrimonio
del fideicomiso mercantil.”

El articulo 119:

“Art. 119.- Titularidad legal del dominio.- El fideicomiso mercantil sera el titular
de los bienes que integran el patrimonio auténomo. El fiduciario ejercera la
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personeria juridica y la representacion legal del fideicomiso mercantil, por lo que
podra intervenir con todos los derechos y atribuciones que le correspondan al
fideicomiso mercantil como sujeto procesal, bien sea de manera activa o pasiva,
ante las autoridades competentes en toda clase de procesos, tramites y
actuaciones administrativas o judiciales que deban realizarse para la proteccion
de los bienes que lo integran, asi como para exigir el pago de los créditos a favor
del fideicomiso y para el logro de las finalidades pretendidas por el
constituyente.”

e CODIFICACION DE LAS RESOLUCIONES EXPEDIDAS POR EL
CONSEJO NACIONAL DE VALORES

Participacion del Sector Publico en el Mercado de Valores
Seccion I
Participacion en negocios fiduciarios y procesos de titularizacién:

“Art. 12.- Prohibicion.- Las instituciones del sector publico por los_efectos
previstos en el Titulo VIII de la Ley de Mercado de Valores, estan prohlbldas de
realizar inversiones monetanas s y de valores en negocios fiduciarios de inversion
0 g de admmfstrac;on de d.rnero 0 de valores, en calidad de constituyentes

adherentes, asi como en fondos admmrstrados de inversion.

La constitucion y administracion de negocios fiduciarios de administracién o
inversién de dinero o valores que realicen las instituciones del sector publico,
observaran estrictamente las disposiciones que sobre descentralizacion e
inversion del sector pablico existieren, quedando obligados a realizar las
inversiones a través de los mecanismos burséatiles autorizados. El fiduciario
precautelara, a través de su actuacion, el estricto cumplimiento al Titulo VIII de
la Ley de Mercado de Valores, asi como de las demas disposiciones, en materia
de inversiones publica y descentralizacion.

Art. 13.- Objeto de los negocios fiduciarios de instituciones del sector publico.-
Los contratos de fideicomiso mercantil y de encargo fiduciario en que participen
como constituyentes los organismos y entidades publicas, solo podran
celebrarse para cualquiera de los siguientes objetos:

1. Administracién de recursos destinados al pago de obligaciones derivadas de
contratos estatales ya celebrados por la entidad publica constituyente.

2. Administracién o enajenacion de activos de propiedad de la entidad publica
constituyente, de conformidad con las normas legales aplicables para el efecto.

3. Titularizacion de activos de propiedad de la entidad publica constituyente, a
través del fideicomiso mercantil o fondo colectivo, siempre y cuando se trate de
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activos cuyo dominio pueda ser fransferido, de conformidad con la Ley, por la
entidad publica originadora y que generen o sean susceptibles de generar flujos
de caja.

Los negocios fiduciarios no podran servir de instrumento para realizar actos o
contratos que, de acuerdo con las disposiciones legales, no pueda celebrar
directamente la entidad publica o mixta como constituyente o en la adhesién a
un negocio fiduciario ya constituido.

Art. 15.- Prohibicion de delegacion de funciones piblicas en los negocios
fiduciarios y celebracion de contratos derivados.- Las entidades y organismos
publicos que constituyan negocios fiduciarios no podrén delegar al fiduciario
responsabilidades publicas que les sean exclusivamente inherentes.

Cuando en desarrollo del fideicomiso mercantil o encargo fiduciario constituido
por una entidad publica hayan de celebrarse otros contratos, la seleccion del
contratista o contratistas debera realizarse mediante el procedimiento de
concurso o licitacion, previsto en la Ley para la entidad constituyente.”

e« CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION - COOTAD

Art. 417 .- Bienes de uso publico.- Son bienes de uso publico aquellos cuyo uso
por los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podran
también ser materia de utilizacién exclusiva y temporal, mediante el pago de una
regalia.

Los' bienes de uso publico, por hallarse fuera del mercado, no figuraran
contablemente en el activo del balance del gobierno auténomo descentralizado,
pero llevaran un registro general de dichos bienes para fines de administracion.

[.]

Art. 425.- Conservacion de bienes.- Es obligacién de los gobiernos auténomos
descentralizados velar por la conservacién de los bienes de propiedad de cada
gobierno y por su mas provechosa aplicacion a los objetos a que estan
destinados, ajustandose a las disposiciones de este Cédigo.

[..]

Art. 434.- Destino de los bienes afectados al servicio publico.- Los bienes
afectados al servicio ptblico sélo se emplearén para esta finalidad; de su quarda
y conservacion responderan los organismos o funcionarios que tengan a su
cargo esos servicios. (El subrayado me pertenece).
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Se prohibe el uso de esos bienes para fines de lucro. Si por excepcion tuviere
que autorizarse este uso, se decidira, previo compromiso garantizado, las
condiciones de uso y entrega, el pago de una tasa o prestaciéon patrimonial
equivalente al menos al cincuenta por ciento (50%) de las utilidades liquidas que
percibiere el usuario.

Estos bienes ocasionalmente podran ser usados para otros objetos de interés de
los gobiernos auténomos descentralizados, siempre que no se afecte el servicio
publico que prestan de forma permanente.

o ORDENANZA METROPOLITANA No. 253 QUE REFORMA EL
CAPITULO | DEL TiTULO IV, DEL LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO .
MUNICIPAL, QUE TRATA DE LOS MERCADOS

Art. Il. 270.- Objetivos Principales de la Direccion Metropolitana de
Comercializacion:

[]

c) Construir locales para mercados adecuados en tamario, estructura, ubicacion
y distribucién _interna, para atender aspectos bésicos alimentarios de la
comunidad:

d) Reorganizar parcial o totalmente las instalaciones existentes que se
deterioren, para lo cual el comité de adjudicacion de puestos reubicara
temporalmente a los comerciantes afectados, mientras se ejecutan los trabajos,
y garantizara la estabilidad de sus puestos de trabajo;

e) Ofrecer mayores facilidades de acceso, estacionamiento, carga, descarga y .
sequridad para las mercaderias y para quienes participan en sus manejos como
productores, transportadores, comerciantes y compradores;

) Ofrecer a los comerciantes y compradores, puestos acondicionados a sus
necesidades, higiénicos, ventilados e iluminados, para que puedan ofertar y
adquirir con comodidad sus productos, a precios justos;

(El subrayado me pertenece).

Art. Il. 271.- Administracion y Control.- El Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito se encargara, a través de la Direccion Metropolitana de
Comercializacion de la administracion, supervision, control y vigilancia del
cumplimiento del sistema de comercializacion.

[-..]
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ANALISIS.-

Sobre el primer punto. Aplicabilidad de la figura de Fideicomiso, la Agencia de
Coordinacion Distrital del Comercio, emite el siguiente criterio:

La suscripcién de un contrato de fideicomiso con el fin de que una fiduciaria
administre los fondos recaudados por el funcionamiento de los espacios de
estacionamientos de los mercados, ferias y plataformas del Distrito Metropolitano
de Quito, con el objeto de que sean utilizados para mejoras en la infraestructura
de los mercados, no es aplicable en el sentido literal que establece el Art. 12 de
la Ordenanza Metropolitana No. 170, puesto que, el Art. 15 de la Codificacion de
las Resoluciones expedidas por el Consejo Nacional de Valores, las entidades y
organismos publicos que constituyen negocios fiduciarios no podran delegar al
fiduciario responsabilidades publicas que les sean exclusivamente inherentes; vy,
al ser, por disposicion de la Ordenanza Metropolitana No. 253, objetivo principal
de la Direccion Metropolitana de Comercializacion, hoy Direccion de Mercados
de la ACDC, la construccion y/o adecuacion de los puestos e instalaciones en
general de los mercados del Distrito Metropolitano de Quito, no seria posible la
suscripcion del referido contrato pues implicaria la delegacion de una
responsabilidad publica inherente a este organismo.

Criterio que es sustentado con la respuesta emitida por la Ing. Alexandra Castillo,
gerente de Division de Administracién Fiduciaria de la Corporacién Financiera
Nacional, mediante Oficio No. GDAF-16930, de fecha 18 de julio del 2017
(mismo que adjunto al presente documento), en el cual en su parte pertinente
manifiesta lo siguiente:

“(...) Es decir, que previo a la constitucion del Fideicomiso deberan obtener la
autorizacion emitida por el ente rector de las finanzas publicas, autorizacion que
se concede en casos excepcionales. Y para efectos de obtenerla deberan
justificar ante el ente rector que la gestion administrativa financiera reqular de la
ACDC, no puede realizar la operacion que se solicite realizar al Fideicomiso, es
decir administrar los valores obtenidos por concepto de recaudacion de los
parqueaderos que se encuentran ubicados en los mercados, ferias y plataformas
municipales, e invertirlos posteriormente en la ejecucion de obras en los
diferentes mercados del Distrito Metropolitano de Quito. Sera importante que
tengan presente realizar el analisis necesario para llegar a la conclusion que,
segtin la norma, les permitiria construir el Fideicomiso, si esa actividad ya la han
realizado en algtin momento o no. De haberla realizado con anterioridad, su
analisis deberia contemplar también los motivos por los cuales actualmente no
se lo puede realizar’.

En este sentido, el texto normativo deberia ser objeto de una reforma que
viabilice la adopcion de un fideicomiso de ser esta la voluntad legislativa.

2.- Respecto al punto dos.- Aplicabilidad de la Facultad de administracién y
operacion de los parqueaderos de Mercados, Ferias y Plataformas mediante las
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figuras de concesion, asociacién o cualquier otra que se considere necesaria se
manifiesta lo siguiente:

Si bien el Art. 12 de la Ordenanza Metropolitana No. 170, permite en primera
instancia que la ACDC administre y opere los parqueaderos de los Mercados,
Ferias y Plataformas Municipales a través de personas juridicas de derecho
privado a través de herramientas como la concesion, asociacion u otras, el
mismo articulo dificulta su aplicacién al manifestar que todos los fondos
provenientes de la recaudacion de la tarifa por uso de los parqueaderos deberan
ser utilizados exclusivamente en obras de infraestructura para los mercados. Eta
disposicion vuelve imposible se concrete cualquier acuerdo con un tercero,
puesto que este no estaria en condiciones de obtener redito econdmico alguno
como compensacion a su actividad de administracion y operacion.

La Corporaciéon Financiera Nacional también se refiere a este punto de la .
siguiente manera:

“Adicionalmente, encontramos que si bien en la Ordenanza No. 170, se sefala
que la administracion y operacion de los parqueos la realizara la ACDC, también
impone que aquello lo hara bajo el régimen de concesion, asociacion o cualquier
ofro tipo de acto necesario. Entenderiamos, salvo que se interprete de modo la
norma, que ese “cualquier otro tipo de acto” significa actos similares a los de
concesion y asociacion, lo que implica la participacion de un tercero privado que
invertira también de alguna forma en la administracion. Lo anterior a menos que
se considere que se refiere a que la Agencia debera contratar los servicios de un
tercero para que realice la administracién y operacion o que puede hacerlo por
si mismo”.

Por estas razones, es criterio de esta Agencia que respecto a las ganancias

producto del cobro de las tarifas por el uso de los parqueaderos, se proponga

una reforma que permita viabilizar la suscripcion de convenios de concesion,
asociacion o cualquier otra figura que el Concejo Metropolitano considere .
pertinente.

3.- Respecto a la situacion real de los parqueaderos de los Mercados, Ferias y
Plataformas Municipales existen las siguientes consideraciones:

El Art. 12 de la Ordenanza Metropolitana No. 170, establece la obligacion de
cobrar una tarifa por el uso de los espacios de parqueaderos, asi como
administrar y operar los parqueaderos de todos los mercados municipales en el
DMQ.

Esta Agencia considera importante poner en su conocimiento que esta
disposicidon no se adapta a la realidad de los mercados, pues muy pocos
gozarian de una afluencia vehicular suficiente como para justificar la
implementacion de la infraestructura necesaria para garantizar el cobro de la
tarifa establecida asi como los gastos administrativos que se desprenden de esta
actividad.
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Adicionalmente, considero pertinente mencionar que muchos de los mercados y
ferias municipales no poseen un alto flujo de clientela, por lo que la obligatoriedad
de cobrar una tarifa es el parqueadero de dichos mercados se convierte en un
factor podria contribuir a que decrezca el numero de usuarios en estos centros
de comercio.

Si bien existen mercados con un alto flujo de comercio, en los cuales seria
perfectamente viable el cobro de una tarifa de parqueo, esta Agencia-pone a su
consideracién se realice una reforma gque permita exonerar por los motivos antes
citados a ciertos mercados; y, de esta manera contribuir con el desarroﬂo de Ios
centros’ de comercio de Ia capital. o

Particular que pongo en su conocimiento para los fines legales pertinentes.

Atentamente,

COORDINADOR DISTRI
AGENCIA DE COORDINACION-DISTRITAL DEL COMERCIO

Elaborado por: A, Mantilla AJ 31-08-2017 -
Revisado por : B. Ponce AJ 31-08-2017 W
#050
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Quito, 09 NOV. A1)
%D\-‘Y Oficio No.

\
Abogado ‘@ '
Diego Cevallos Salgado

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

Presente

Ref. Tramite No. 2017-129705

Asunto: propuesta de reforma al Art. 12 de la Ordenanza Metropolitana No.
170, referente al régimen de funcionamiento del sistema de estacionamientos

y terminales terrestres del Distrito Metropolitano de Quito.

De mi consideracion:

Mediante Oficio No. ACDC-2017-0001371, de 6 de septiembre de 2017, el Coronel
(SP) Luis E. Montalvo G., Coordinador de la Agencia de Coordinacion Distrital de
Comercio, presenta la propuesta de reforma al Art. 12 de la Ordenanza Metropolitana
No. 170, referente al régimen de funcionamiento del sistema de estacionamientos y
terminales terrestres del Distrito Metropolitano de Quito.

Con el antecedente expuesto, en ejercicio de la atribucion prevista en los articulos 60,
d) y 90 d) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD, remito a usted el proyecto de ordenanza a efectos de que
sea puesto a conocimiento de la Comision Permanente que corresponda, previo a su
tratamiento en el seno del Concejo Metropolitano.

Con sentimientos de consideracién y estima.

il A

Atentamente, o ;
) SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
1]

RECEPCION

ora

Fecha: 1{} NC-J ZDA; ] 20*‘

7 Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE METROFPOLITANO

, PS/mep
\re

Adjunto: lo indicado ~ &yt (1‘),.&':7“[]
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OficioNo:SG- 3258

Quito D.M., 1 MW 210

Ticket GDOC: 2017-129705
Magister

Soledad Benitez
Presidenta de 1a Comision de Comercializacidon

Presente

Asunto: Revisién requisitos formales proyecto de Ordenanza
. Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 170, referente

al Régimen de Funcionamiento del Sistema de Estacionamientos
y Terminales Terrestres del Distrito Metropolitano de Quito.

De mi consideracion:

Mediante oficio No. A 0334, de 9 de noviembre de 2017, recibido en esta Secretarfa el 10 de
noviembre del afio en curso, el sefior Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas Espinel,
remite el proyecto de Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 170,
referente al Régimen de Funcionamiento del Sistema de Estacionamientos y Terminales
Terrestres del Distrito Metropolitano de Quito; por lo que, de conformidad con lo previsto en
el literal a) del articulo 13 de Ja Resolucién de Concejo No. C 074, esta Secreteria ha procedido
a realizar la revision de los requisitos formales de dicho proyecto, previo al envio a la

Comision competente en la materia, respecto de lo cual me permito informar lo siguiente:

- El proyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el
. Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién —

COOTAD, asi como en la Resolucion del Concejo Metropolitano No. C 074, es
decir, se refiere a una sola materia, contiene exposicion de motivos, considerandos
y articulado, asi como la referencia a las normas a ser modificadas con la

propuesta.

En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a la Comisién de su Presidencia,
a fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de la Resolucidn
\- de Concejo No. C 074, se sirva incluir el conocimiento del mismo en sesién ordinaria o
extraordinaria de la Comisién de Comercializacién, en un plazo maximo de 15 dias.

SECRETARIA GENERAL DEL Pagina 1 de 2
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Finalmente, se deja constancia de que la presente revision de formalidades se realiza sin
perjuicio del ejercicio de las competencias de las Comisiones, como 6rganos asesores del
Cuerpo Edilicio, y las distintas dependencias municipales, con relacion a la revisidn de la
pertinencia legislativa, técnica y juridica del proyecto en referencia.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

ecretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Accibn: Responsable: | Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: | D. Cevallos Secretaria 2017-11-10 P
Ejemplar 1: Destinatarios /
Ejemplar 2: Archivo numeérico

Ejemplar 3: Archivo de antecedentes

Ejemplar 4: Secretaria General del Concejo

cC: Con copiajunto con expediente original

Ejemplar 5: Secretaria de la Comision de Comercializacion

CC: Con copia para conocimiento

Ejemplar 6: Alcaldia Metropolitana

Ejemplar 7: Agencia de Coordinacidn Distrital de Comercio
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Oficio No.: 5G- 2357

Quito D.M., 76 JUL. 7018

Abogada
Daniela Chacon Arias
Presidente de la Comision de Movilidad (S)

Presente

De mi consideracion:

Ticket GDOC: 2018-046677

Asunto: Observaciones del primer debate de la
Ordenanza  Reformatoria a la Ordenanza
Metropolitana No. 170, referente al Régimen de
Funcionamiento del Sistema de
Estacionamientos y Terminales Terrestres del

Distrito Metropolitano de Quito.

De conformidad a lo establecido en el articulo 13, literal f), de la Resolucién del Concejo

Metropolitano No. C 074, relacionada con el procedimiento parlamentario, remito a usted la

sintesis de las observaciones formuladas en el primer debate del proyecto de Ordenanza

Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 170, referente al Régimen de Funcionamiento

del Sistema de Estacionamientos y Terminales Terrestres del Distrito Metropolitano de Quito,

con el fin de que sean procesadas en la Comision de su Presidencia.

Las observaciones en referencia, se detallan a continuacion:

a) Concejal Luis Reina:

- Manifiesta que no le queda claro la figura de reasignacién de fondos.

- Solicita se esclarezca los términos “guardiania” 'y “mantenimiento” empleados en el

texto del proyecto normativo, toda vez que a su criterio estarian operando como

sindnimos.

b) Concejal Carlos Paez:

- Considera que se deberia eliminar lo relacionado con el gasto preferencial toda vez que

esto contradice la prohibicién de pre-asignaciones.

- Considera necesario se revise el impacto en la economia en funcién del aporte que

hacen los estacionamientos.
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c)

d)

e)

g)

Concejal Patricio Ubidia:

Manifiesta su preocupacion de que se hable en el proyecto normativo de
administracion “por delegacién”, por lo que solicita se explique a detalle a qué se
refiriere esta delegacion pues le preocupan se creen monopolios.

Considera necesario fortalecer la figura de seguridad dentro del sistema de

estacionamientos en los mercados.

Concejal Mario Granda:

Recomienda que previo a su tratamiento en segundo debate se considere los dispuesto
en el articulo 279 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, y se armonice el texto del proyecto normativo con la
disposicion legal en referencia.

Sefiala que no se ha tomado en cuenta la observacién de la Procuraduria
Metropolitana que tiene como tema la figura de “delegacion” en el proyecto

normativo.

Concejala Soledad Benitez:
Coincide con la necesidad de especificar el alcance de lo que seria la figura de
“delegacion” en el texto del proyecto de ordenanza.

Concejal Mario Guayasamin:

Manifiesta que puntualmente en relacion al parqueadero de la Cruz del Papa, dicho
predio se encuentra dado en comodato a la Camara de Pequenos Industriales de
Pichincha, por lo que esta Cdmara en ocasiones entra en conflicto con aquellas
personas que realizan funciones de cuidado de los carros que usan el parqueadero en
referencia, por lo que solicita se verifique la posibilidad de plantear una solucion ante
esta problematica.

Concejal Luis Aguilar

Solicita informacion mas clara en los considerados, puntualmente requiere se presente
un cuadro mas ‘claro sobre los sitios donde se esta cobrando por estacionamiento;
cudnto se estd cobrando; cuanto se ha recaudado; en qué se empled el dinero
recaudado; y, se determine en qué beneficia la consecucion de estos recursos. '
Coincide en la preocupacion del criterio de Procuraduria Metropolitana en lo que se
refiere a la no factibilidad de la delegacidn.

Manifiesta su preocupacion en lo referente a que los valores recaudados por concepto
de estacionamientos entre directamente al fondo general de ingresos del Municipio por
lo que considera necesario encontrar la figura que permita asegurar que para el destino

_de estos recursos se priorice la inversion en los mercados.
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h) Concejala Anabel Hermosa:

- Considera necesario la inversion del Municipio planificada en programas, proyectos y
en la proforma presupuestaria, antes de que la Municipalidad permanezca expectante
de una recaudacion que podria no ser representativa.

- Manifiesta su preocupacion por la falta de seguridad de que los recursos recaudados se
destinen al sistema de mercados.

i) Concejala Von Lippke:

- Sugiere suprimir el término “por delegacion”, toda vez que generar un sistema de
delegacion contradice la naturaleza de las competencias de la Agencia de Coordinacién
Distrital de Comercio.

. - Sefiala que no hay porcentajes establecidos para el caso de delegacion. Le preocupan se

puedan formar monopolios.

- Solicita se informe cudntos ingresos produje el sistema de estacionamiento en
mercados. |

- Considera se detergeria especificar la prohibicion de los arrendamientos de
estacionamientos; y que se incentive la concurrencia y visita a los mercados.

- Solicita que la Agencia Metropolitana de Control controle las ventas ambulantes.

- Solicita se tome en cuenta a los dirigentes de los mercados en las futuras mesas de
trabajo a realizarse para segundo debate.

Sin perjuicio de las observaciones antes referidas, me permito recordar a usted que, conforme
a lo establecido en el articulo 13, literal f), de la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C
074, a partir de la fecha de realizacion del primer debate, las concejalas y concejales, asi como
la ciudadania en general, tienen un plazo de dos dias para remitir a la Presidencia de la

Comisién observaciones al proyecto normativo.

. De igual manera, y conforme lo previsto en el inciso tercero del literal f) del articulo 13 de la
. Resolucion del Concejo No. C 074, el procesamiento de las observaciones antes referidas,
deberdn ser incluidas en el orden del dia de la siguiente sesién ordinaria o extraordinaria de la

Comision que usted preside, a fin de que la misma elabore el informe para segundo debate.

Finalmente, me permito adjuntar en archivo digital (CD),.el audio correspondiente a la parte
pertinente de la sesion ordinaria del Concejo Metropolitano de 26 de julio de 2018, en la que se

realizo el primer debate del proyecto normativo objeto del presente oficio.

Atentamente,

' e i
AbngIego Cevallos Salgado
SECRETARIA GEEEEmtEUO General del Concejo Metropolitano de Quito
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Daniela Chacén

PRESIDENTA DE LA COMISION DE MOVILIDAD DMQ (E)
Presente;

Asunto: SOLICITUD
De mi consideracion:

Fundamento de 1a propuesta:

El fundamento de [ presente propuesta son |as observaciones realizadas por el Concejo
Metrapolitana, que principalmente se circunscriben a log siguientes dmbitos:

1. Primera Propuesta:

1.1. Anélisis:

1.1.1. Sobre Ia primera observacion, se analizé la posibilidad de proponer un texto normative para
determinar el destino de los fondos provenientes de la actividad de cobro de la tarifa por el uso de
los parqueaderos municipales pertenecientes a los mercados de Propiedad municipal Y se observg
que cualquier disposicion que tienda a garantizar e uso de los mencionados recursos para la mejora
de los mercados de |a ciudad, incurriria inevitablemente en una pre-asignacién presupuestaria,

situacién que de conformid

ad
Y con el criterio mismo de g Comision de Movilidad, dado en la sesion del 31 de enero de 2018, no
seria posible incluir dentro del texto normativo propuesto,

Por otro lado, y en el afan de viabilizar la vision manifestada por el Concejo Metropolitano, es nuestro

criterio que de conformidag, erialad Ordenanza Metropolitana No, 0253, misma que da
2 la Agencia de Coordilbegr] ‘ :
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convenios con las c{rfgrsntes asociaciones, de manera que se pueda arrendar o concesionar el
espacio municipal y'de esta forma hacer posible que los fondos de |a recaudacion lleguen a las
asaciaciones, guienes por medio de sus administradores tendrian la capacidad de reinsertar estos
recursos en obras que beneficien al mercado, bajo la supervision y control de [a ACDC. Es opinion
de esta Agencia quegste serla el mecanismo idéneo para garantizar que los comerciantes por
medio de sus asociaciones, puedan ser participes en el manejo de los parqueaderos y que estos
réditos se inviertan en los mercados a través de sus asociaciones.

Cabe mencionar que la Ordenanza Metropolitana No. 0170, en su Articulo 17 manifiesta:

“Articulo 17.- Recaudacion.- El total de lo recaudado por concepto del cobro de la tarifa por el uso
del Sistema de Estacionamientos de Quito, sérsg administrada por el érgano competente de la
administracion del Sistema, bajo pardmetros empresariales, establecidos en la Ley Orgénica de
Empresas Pdblicas.”

De conformidad con esta disposicién, la mencionada Ordenanza Metropolitana no permite ia
aplicacién de figuras como concesién o arrendamiento, pues prevé que sea el total de lo recaudado
por el cobra de [a tarifa por el uso del Sistema de Estacionamientos de Quito lo que debe ser
administrado por el 6rgano competente y en las figuras referidas esto no ocurriria, ocasionando un
incumplimiento de esta disposicién. Sin embargo, de conformidad con lo manifestado en la
Ordenanza Metropolitana No. 0253, si seria posible la aplicacion de estas figuras, pues tales
actividades son parte de las labores de administracion de los mercados municipales.

4.1.2. Sobre la segunda observation, la Comision de Movilidad ya presento para primer debate un
texto en el cual ya no constaba el Fideicomiso como la herramienta mediante la cual se aplicaba 1a
norma. Esta Agencia considera que mantener este criterio es la forma adecuada de darle
aplicabilidad a la nueva reforma.

1.1.3. Respecto a la tercera observacion, esta se contrapone al modelo planteado, mediante el cual
la recaudacion realizada retorne en abras de infraestructura en los mercados de la ciudad, pues no
habria recaudacién alguna, razon por la cual esta observacion se tratara en la segunda propuesta
de este documento.

1.2. Texto Propuesto para la Reforma:

Los parqueaderos de los Mercados, Ferias y Plataformas de propiedad del Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito, no forman parte de la presente Ordenanza Metropolitana y se administraran<yg
de conformidad a lo establecido en la Ordenanza Metropolitana No. 0253 o la que para la materia®«

se encuentre vigente.
2. Segunda Propuesta: 4

2.1. Andlisis:

2.1.1. Sobre la primera observacidn, esta se contrapone al criterio de que los parqueaderos sean
gratuitos y por tanto es materia de la primera observacion.

2.1.2. Acerca de la segunda observacion, la Comisién de Movilidad ya presenta para primer debate
un texto en el cual ya no constaba el Fideicomiso como |a herramienta mediante la cual se aplicaba
la norma. Esta Agencia considera que mantener este criterio es la forma adecuada de darle
aplicabllidad a la nueva reforma, adicionalmente, la figura de un fideicomiso no serla aplicable al
ser el parqueadero gratuito, pues no existiria rédito para e! administrador del fideicomiso por la
actividad ejecutada.
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2.1.3, Respecto a la tercera observacion, hay que tomar en cuenta que esta disposicién podria no
ser tan conveniente al momento de su aplicacién, pues pemmitiria en primer lugar el abuso del
espacio de parqueo por parte de los particulares ajenos al mercado que habitan o laboran en la
zona aledafia ocasionando que se desvirtie el fin para el que fueron creados, gque es el de
proporclonar una facilidad para los usuarios que utilizan los servicios del mercado.

En segundo lugar, es nuestro criterio que, si bien la mayoria de los parqueaderos de los Mercados
de propiedad municipal no generan ingresos, considerando la afluencia de clientes es muy reducida,
y la imposicién de una tarifa afectaria a los niveles de ventas. Existen algunos mercados en los
cuales la recaudacion si es posible y representa una cierta ganancia econdémica. Tomando en
consideracién este hecho, esta Agencia sugiere se genere una clasificacion entre mercados
iarifados y no tarifados, lo que permitiria mantener este ingreso en casos especiales.

2.2, Texto Propuesto para la Reforma:

Los Parqueaderos de los Mercados, Ferias y Plataformas de propiedad del Municipio del Distrito
Metropalitano de Quito, seran gratuitos y por tanto no se podré aplicar tarifa alguna por concepto
de su uso. Exceptiiese de esta disposicién a los parqueaderos de los mercados que la Agencia de
Coordinacion Distrital del Comercio, califique como rentables, en cuyo caso la ACDC podra celebrar
convenios de concesién, arrendamiento o similares para su administracién.

3. Recomendacion:

Por medio del presente me permito recomendar a su autoridad, se tome en consideracién las
propuestas aqul presentadas, especialmente la desarroliada en 1a “Primera Propuesta”, pues es a
criterio de esta Agencia, la que beneficiaria de mejor manera a las partes involucradas y se

adaptaria de mejor forma a los criterios y visiones emanados por las distintas Concejalas vy
Concejales del Distrito Metropolitano de Quito.

De ante mano reitero mis mas sinceros agradecimientos por la atenciénque sele dé a la presente.

Atentamente,

AGENCIA DE COORDIN® IE}EI/ DISTRITAL DEL COMERCIO

ACD AGENCIA DE COORDINACION
DISTRITAL DEL COMERCID
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Diego Cevallos Salgado.
SECRETARIO DEL CONCEJO METROPOLITANO
Presente.-

Asunto: Informe sobre socializacion Propuesta Ordenanza 170 Parqueaderos

Mercados del Distrito Metropolitano de Quito i\
De mi consideracion: N

En atencién a la peticion realizada en la Comision de Movilidad el dia 26 de QD
septiembre de 2018, en la que se sugiere socializar la reforma a la Ordenanza \
170 Articulo 12 segundo parrafo, reforma que sefala “Los parqueaderos de los

Mercados, Ferias y Plataformas de propiedad del Municipio del Distrito 0
Metropolitano de Quito, no forman parte de la presente Ordenanza Metropolitana L

y se administraran de conformidad a lo establecido en la Ordenanza r{\)
Metropolitana No. 253 o lo que para la materia se encuentre vigente.”, me L)
permito informar lo siguiente:

La socializacién antes mencionada se efectuo el dia Lunes 1 de octubre de 2018,
en las instalaciones de Casa Somos San Marcos, actividad que conté con la
presencia de los Presidentes y delegados de los Mercados del DQM, en dicha
reunion los asistentes, manifestaron su apoyo a la reforma de la Ordenanza.
Para lo cual se adjunta, listado y fotografias de los concurrentes.

Sin otro particular me suscribo de Usted.
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RECIBIDO POR ;

Atentamente,

ORDIN DISTRITAL
AGENCIA DE COORDINACION DISTRITAL DEL COMERCIO

Elaborado por: A. Ruiz DMFP 01-10-2018 1

Revisado por: A. Pumalpa DMFP 01-102018 /) M J -
“

Aprobado por: P. Soria DMFP 01-10-2018 k [}//
~~—-7+

Adjunto: Listado de Asistencia de Presidentes y delegados de Asociaciones de Merdados del DQM.
Cc: Lic. Eddy F. Sanchez C.

Abg. Daniela Chacdn J \A/@
Abg. Eduardo del Pozo

Dr. Sergio Garnica \,(_9 Q,g
Dr. Patricio Ubidia

AGENCIA DE COORDINACION Z lo}’ g
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Socializacién de Reforma Ordenanza 170

Segln reunion mantenida el dia 26 de septiembre de 2018, con la Comisién de Movilidad del DMQ.

Fecha: 1 de Octubre del 2018

Lugar: Casa Somos San Marcos Centro Histdrico
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Socializacion de Reforma Ordenanza 170

Seglin reunién mantenida el dia 26 de septiembre de 2018, con la Comisidn de Movilidad del DMQ.

Fecha: 1 de Octubre del 2018
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Oficio No: ACDC -2018 0 345

Quito D.M.,
01 MAR 2018

Sefiores
Lcdo. Eddy Sanchez ]
PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD DMQ

Abg. Daniela Chacon

Abg. Eduardo del Pozo

Dr. Sergio Garnica

Dr. Patricio Ubidia )

MIEMBROS DE LA COMISION DE MOVILIDAD DMQ
Presente:

/
rj'(] \
Asunto: PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA. )

De mi consideracion:

Para los fines de ley, me permito remitir los requerimientos descritos en el Oficio
No. SGC-0405, de fecha 1 de febrero del 2018. Con el antecedente antes
expuesto solicito a usted de la manera mas comedida se convoque a la mesa de
trabajo a los miembros de la Comision que usted preside con el fin de tratar la
propuesta de reforma del Art. 12 de la Ordenanza Metropolitana No. 170, dando
cumplimiento a lo dispuesto en la sesion ordinaria de la Comision de Movilidad
del 31 de enero del 2018.

De ante mano reitero mis mas sinceros agradecimientos por la atencién que se
le dé a la presente.

OUHOL UNICE 205 3373 TO METRCFOUTANO QE ¢

= L,EM“F CORDINACION 2 67F TAL DE COMERC
wirt, DESPACHADO \U)O

=01 1AR. 20823
e AT

Atentamente,

.
Elaborado por: A.  Mantilla AJ 28-02-2018 A
v
Revisado por : B. Ponce Al 28-02-2018 /
#014

Adjuntos: Memorando No. ACDC-DMFP-2018-241, de fecha 28 de febrero del 2018
Propuesta de reforma al Art. 12 de la Ordenanza Metropolitana No. 170

Cc: Alcaldia F\‘vj\@

Secretaria del Concejo Metropolitano ﬁ
A Ok ’o“))

ACDG 55 s am %039 o
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MEMORANDO

MEMORANDO No. ACDC-DMFP-2018-0241
DM Quito, 28 de febrero de 2018

PARA: Crnl. Luis E. Montalvo G.
COORDINADOR DISTRITAL

DE: Lic. Patricio Soria
DIRECTOR DE MERCADOS, FERIAS Y
PLATAFORMAS

ASUNTO: Informe Ordenanza 170

En virtud del oficio N® 8GC-0405 de 1 de febrero de 2018, suscrito por el Lic. Eddy Sanchez, en su
calidad de Presidente de la Comisién de Movilidad, mediante el cual solicita se incluyan algunos
aspectos dentro del proyecto de reforma a la Ordenanza Metropolitana 170, a continuacién
encontrara los requerimientos solicitados en el documento referido:

EXPOSICION DE MOTIVOS.-

La Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales tienen la competencia exclusiva para planificar el desarrollo cantonal,

asi como para ejercer el control del uso y ocupacidn del suelo en el cantén (articulo 264 numeral 1
y2).

La Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio es el érgano competente para regular el
sistema de parqueaderos.en.los.Mercados,-Ferias y Plataformas del Distrito Metrapolitano de Quito,
segun_lo senalado.en.Ja.Ordenanza Metropolitano No. 170, por lo que solicité a la Corporacion
Financiera Nacional la suscripcién de un Fideicomiso, la misma que manifestd “(...) que previo a Ia
constitucion del Fideicomiso deberan obtener la autorizacion emitida por el ente rector de las finanzas
ptblicas, autorizacion que se concede en casos excepcionales. Y para efectos de obtenerla deberdn

justificar ante el ente rector que la gestidn administrativa financiera regular de la ACDC, no puede

reafizar la operacion que se.solicite realizar al Fideicomiso, es decir administrar los valores obtenidos.
por conceplo de recaudacién de los parqueaderos-que_se encuentran ubicados.en los_mercados,
ferias y plataformas municipales, e invertirlos posteriormente en la ejecucion de obras en los
diferentes mercados del Distrito Metropolitano de Quito. Serd importante que tengan presente
realizar el andlisis necesario para legar a la conclusidn que, .segun la norma, les.permitiria.construir
el Fideicomiso, si esa actividad ya la han realizado en algtin momento 0-no. De haberla realizado
con anterioridad, su andlisis deberia contemplar también los motivos por los cuales actualmente no

se lo puede realizar’, por lo que la ACDC se ha tomado la iniciativa de plantear una reforma al Art.
12 de la mencionado Ordenanza.

Asi mismo, la Corporacion Financiera Nacional, quien mediante oficio No. GDAF-16930, de
fecha 18 de julio del 2017, suscrito por la Ing. Alexandra Castillo, gerente de Division de
Administracién Fiduciaria de la Corporacién Financiera Nacional, establecié entre los problemas mas
agudos la forma de contar con los recursos necesarios para cubrir el costo de la concesién y la

restriccion legal para contar con la autorizacién del Ministerio de Finanzas para la suscricién del
fideicomiso.,

gl
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El objetivo de platear esta Ordenanza reformatoria, es poder dar una aplicabilidad y constituir para
la ciudadania y para los funcionarios encargados de su implementacion, una Norma Técnico Juridica,
que facilite su comprensién y correcta aplicacion, relativas al Sistema de Estacionamientos y
Terminales del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por lo que la Direccion de Mercados,

Ferias y Plataformas de la ACDC, ha emitido el Informe No. 003-DMFP-2018, sobre la situacidn real
de los parqueaderos de los Mercados, Ferias y Plataformas, el mismo que detallo a continuacion:

CORRIDA ECONOMICA - FINANCIERA PARA SUSTENTAR LA REFORMA DE LA ORDENANZA

Falta de mercados tarifa 0
Posible gasto para la ACDC

OBJETIVO DEL INFORME:

o Sustentar el proyecto de reforma ala Ordenanza Municipal No 0170 que busca clarificar el
mecanismo para la administracién de los estacionamientos de los mercados del Distrito
Metropolitano de Quito.

e Determinar un modelo de administracién eficiente que se adapte a las necesidades vy
movimiento econdmico de los mercados del Distrito Metropolitano de Quito.

o Establecer que mercados generan flujos de efectivo, por concepto de cobro de valores por
estacionamiento.

» Establecer una proyeccion de los valores recaudados en los mercados que generan flujos
de efectivo positivos por concepto de cobro de valores de estacionamiento.

» Encumplimiento a lo sefialado en la Ordenanza Metropolitana No. 00170 que en su articulo
12, parrafo segundo sefiala: “Los Estacionamientos que se encuentran en los mercados,
ferias y plataformas, seran administrados y operados por la Agencia de Coordinacion Distrital
de Comercio, bajo el régimen de concesién, asociacién o cualquier otro tipo de acto
necesario. Los valores obtenidos por esta recaudacion, serdn administrados por un
fideicomiso y solo se podran usar para mejorar la infraestructura de los mercados.”

ESTUDIO FINANCIERO:
Antecedentes:

e Los mercados municipales, del Distrito Metropolitano de Quito, al ser considerados centros
de comercio minorista, reciben una g:réﬁ cantidad personas, muchos de los cuales poseen
vehiculos, esto genera una demanda considerable de lugares para estacionamiento
vehicular.

La demanda de parqueaderos en los mercados de Quito esta determinado por la ubicacion
geografica del mercado, este factor determina la afluencia de clientes al mercado y esta a
su vez en la necesidad de conseguir un lugar de estacionamiento.

« Un aspecto a ser considerado es la afluencia de clientes a los mercados, se debe tomar en
cuenta que existe mercado en los cuales no existe mayor afluencia de clientes y el hecho de
implementar una tarifa por minima que sea, disminuira el ingreso de posibles clientes al
mercado, como ejemplos podemos citar el mercado de Caupicho, Guamani, Kennedy.
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Mercados sin Estacionamiento 29
Mercados con Estacionamiento 26
TOTAL DE MERCADOS 55

MERCADOS DMQ

* Mercados sin Estacionamiento

» Mercados con Estacionamienio

Dentro del sistema de comercializacion del Distrito Metropolitano de Quito en los mercados
que cuentan con area de estacionamientoc existe tres tipos de condiciones particulares a
nombrarse;

¢ Mercados con estacionamiento que no cobran por el servicio.
¢ Mercados con estacionamiento que cobran pero no generan flujos positivos.
e Mercados con estacionamiento que cobran con flujos positivos.

Mercados con
estacionamiento
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Mercados que efectua | Mercados que no
cobro cobran
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e Los mercados que no cobran valores por estacionamiento principalmente consideran
factores como, el cobro de un valor por parqueadero genera que los clientes no ingresen al
mercado ahuyenta a los posibles compradores. Son mercados pequefios no tienen una
ubicacidn geografica céntrica o estan en parroguias aledanas.

Car e b oy

Caupichu 17
Ciudadela Ibarra 60
Conocoto 20
Cumbaya 62
El Arenal 30
Guamani 60
Kennedy 63
La Magdalena 52
Mena Dos 11
San Antonio 40
Santa Martha 20

Tumbaco ) 5

MERCADOS QUE RECAUDAN VALORES POR PARQUEADERO

Dentro de este grupo debemos hacer varias puntualizaciones que ayuden a tener una vision general
de la situacién del cobro de por concepto de estacionamiento.

» Los estacionamientos de los mercados que cobran valores por estacionamiento no tan sido
concesionados a las asociaciones de comerciantes de una manera formal, en la actualidad
se encuentran manejados por las asociaciones respectivas sin un documento que les
permita usufructuar de un predio municipal.

Calderdn NS 2y g 32

Carapungo 238
Carolina e 4 287
Chiriyacu 78
" | Comité del Pueblo 67
Cotocollao 104
El Calzado 30
La Michelena 30
Las Cuadras 93
San Francisco 37
San Roque 50
Santa Clara 22
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Otro parametro que se evidencio es la variedad y modalidad de tarifas de cobro, que son

implementadas en los diferentes mercados, mencionaremos algunos ejemplos con la finalidad de
aclarar el panorama:

: | anr e0,40 la hora o fraccidn de hora; siun comprado efectiia
Batita Lere 040 un consumo y permanece menos de 30 minutos es gratis
0,50 por 1 hora el valor se incrementa paulatinamente, 2da.
Hora el valor es 1 ddlar, desde la 3er hora el valor se

Carolina 0,50 |incrementa a 2,00 por hora

San Francisco 0,50 | Valor tnico de cobro

Cotocollao 0,35 | Por hora o fraccion de hora
PARQUEADERO MUNICIPAL ARG IS uﬂ:;:mmﬁlrumm
MERCADC “COTOCOLLAO™ VEACADO DE CHIIMACY BS f

i SERCADO D€ CHIRIYACU

PARDUEADERQ 007536 £1% NG 9127821 W Ne gi2792)
Fecha  Valor PARQUEADERO PARQUEADERO
i E W b
ey [ VALORPOR I I L R ) JOS -L -
[Hndewnds maseciy HORA OFRACCION e /2 vonta e 2OLS
4 . %
T | $0.35 Ve 80 A o MG R e S
| Phaidning N . NePAG
< 7 :vnu-:::maa_ﬁa:rr ﬂﬂﬂﬁzﬂ‘“”—:um e et
_ g T ECOBR, A 508 0F NURTA ﬁ,,rt e e T e T
i e e e T v ek 58 A Y

« Debemos mencionar que las diferentes asociaciones de comerciantes, que de manera
informal recaudan valores por concepto de parqueadero, son utilizados para cubrir gastos

operativos inherentes al estacionamiento adicional cubren gastos de mantenimiento
menores, los mencionamos a continuacion:

e Gastos de personal del parqueadero

e Gastos de suministros (impresién tickets de parqueadero)
» Servicios basicos

* Adecuaciones y mantenimiento

¢ Elcuadro siguiente muestra los flujos netos de los mercado que cobran por estacionamiento,
como podemos visualizar , el Mercado La Carolina, Mercado Chiriyacu, Mercado San Roque
son los que generan un flujo de efectivo positivo, adicional debemos mencionar que son los

que poseen un ubicacién geogréfica favorable, y son centros de comercio reconocidos en
el Distrito Metropolitano de Quito

A5
_/—‘

y. 3
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Calderén |32 e S mo )|nedie |3s000 70000 |(350,00) -
|Carapung |gg |Guardania | Y\nadie 650,00 |1.400,00 | (750,00) et
Carclina | 287 ;“uﬁﬁgm;e”m' nadie | 23.000,00 | 19090 33'000’0 glOBFIA
Chiri yacu |78 g”ua;”rtd‘c‘;gme”to' nadie |3.400,00 |2.200,00 |1.200,00 (S;'OBH i
Comiédel) | Mantenimiento, nadie (800,00 [1.300,00 | (500,00) |2t nns
Cotocollao | 104 g"uaa’;ﬁ;:?;e”m’ nadie  {3.200,00 | 200,00 600,00 L
gLizado . gﬂe?c:;g;:négr;’?gospago nadie” | 1.000,00 800'00 20000 glOBFiA
II;!ﬁchetena 2 y;ggenngrggrézéadero nadie QOO’DO AR * 10,00 (83|OBRA
Ic_:SZdras 93 gne?'rs].toennai\gnpizrrjct]?Jeadero, harie 500,00 0,00 SRITLED gIOBF!A
e O W g‘;’;gen“;:"ie”to nadie  |2.100,00 |2.000,00 [100,00 |Spma
aigue 50 g‘uz"rtdeigir’]?;emo nadie |8.500,00 |4.800,00 [3.700,00 |3 o0
Santa Mantenimiento, _ sl
Ciara e gi;ﬁ-od;:ir{ia parqueo | nadie 2.000,00 |[1.300,00 (700,00 COBRA
Super del| - - | |+

?%?nr;ilucf : Mantenimlento ¥l nagie |1.300,00 |800,00 |500,00 -
a

Un aspecto que considero debe ser tomado en cuenta es la alta contingencia laboral que
presentan las asociaciones de comerciantes, pues contratan al personal del parqueadero
de manera informal no estan celebrados contratos de trabajo, ni afiliaciones al IESS.

e El total aproximado en promedio de recaudacién neta en los .mercados que cobran
parqueadero de manera mensual es USD. 18.900 de este-valor los que.generan mayor
contribucion son:

Carolina 13,000.00 69%
Chiriyacu 1,200.00 6%
San Roque 3,700.00 20%

En su conjunto esto representa el 95% del total de la recaudacion en el mes.
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o Para efectos de la proyeccién de los valores que se recaudan se consideraron los siguientes
factores:

Horario de funcionamiento del mercado
Dias de funcionamiento del mercado
No. de estacionamientos en el mercado
Valor de cobro por estacionamiento

Se ha determinado la siguiente matriz de calculo que nos permite determinar los flujos de efectivo
proyectados de manera mensual por mercado.

El andlisis esta dado en por cada mercado, se presenta a continuacion el flujo de ingresos netos por
los mercados de mayor contribucién_ en un primer momento y la consolidacion de las mercados con
. %

mayor aporte.

Matriz de Proyeccion

21,

Area De Parqueadero

3426,12 mtos 2
Puestos tiles 287 unidades
Dias Utiles 5 dias
Horas de Atencién 8 horas
Costo Promedio * hora 0,5 Dinero
Vigencia Ordenanza 00170 22/06/2017
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« INFORME LEGAL QUE RECOMIENDE S| ES POSIBLE OBVIAR LA FIGURA DE
FIDEICOMISO Y EN SU LUGAR QUE SEA LA AGENCIA LA QUE PUEDA
DIRECTAMENTE ACTUAR CONCESIONANDO LOS PARQUEADEROS, A FIN DE
AHORRAR COSTOS DE CONSTITUCION Y OPERACION DEL FIDEICOMISO

Es criterio de la Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio que la suscripcidn de un contrato
de fideicomiso con el fin de que uma fiduciaria administre los fondos recaudados por el
funcionamiento de los espacios de estacionamiento de los mercados, ferias y plataformas del
Distrito Metropolitano de Quito, con el objeto de que sean utilizados para mejoras en la
infraestructura dé los mercados, no es recomendable puesto que, como se ha expuesto en lineas
anteriores, de acuerdo al articulo quince de la Codificacion de las Resoluciones expedidas por el
Consejo Nacional de Valores, las entidades y organismos publicos que constituyan negocios
fiduciarios no podran delegar al fiduciario responsabilidades publicas que les sean

ALCALDIA

exclusivamente inherentes; y, al ser, por disposicion de la Ordenanza Metropolitana No. 253, el

objetivo principal de la Direccién Metropolitano de Mercados de la ACDC, la construccion y/o
adecuacion de los puestos e instalaciones en general de los mercados del Distrito Metropolitano
de Quito, no seria posible la suscripcién del referide contrato pues implicaria la delegacion de
una responsabilidad pablica inherente tanto del MDMQ como de la ACDC Jesto debido a que no
existe la posibilidad de que la fiduciaria transfiera los valores recaudados directamente a la
Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio, puesto que, de acuerdo al articulo ocho dela
Resolucion No. A0002, mediante la que se crea la ACDC, sus recursos financieros son
tnicamente las asignaciones o transferencias presupuestarias efectuadas por el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, lo que implicaria por tanto que, para la inversién de los valores
en las mejoras a la infraestructura de los mercados, serfa la fiduciaria quien deberia contratar las
obras necesarias o en su defecto realice las transferencias de los valores recaudados a la cuenta
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito que a su vez con el objeto de dar cumplimiento
con la referida Ordenanza , estaria obligado a asignar estos recursos a la ACDC, ya que la
Agencia requiere generar una certificacion presupuestaria que respalde el pago por las obras
que requiera contratar.

Adicionalmente, la ejecucion de las obras en los mercados del DMQ, responde a una
planificacion anual; y, se debe tomar en cuenta que los recursos con que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito interviene como constituyente del fideicomiso, son de caracter futuro, es
decir se espera que existan, sin embargo, no se puede determinar ni estimar el presupuesto con
el que el fideicomiso contara para ser reinvertido y por tanto tampoco se puede realizar una
planificacién sobre las obras que podrian ser ejecutadas, ya que no es posible determinar qué
obras se podran realizar a partir de un presupuesto que constituye Unicamente una mera
expectativa. '

Otro punto que es pertinente resaltar, es que de conformidad con el texto del proyecto de
Ordenanza Metropolitana, todos los valores recaudados por el funcionamiento de los
estacionamientos, deberan ser reinvertidos en infragstructura para los mercados, sin tomar en
cuenta el costo del mantenimiento del fideicomiso, lo que impediria que esta figura juridica
adquiera una condicion de auto sustentabilidad y que adicionalmente estos recursos, asi como
también los costos administrativos, significarian una erogacién importante del presupuesto de la
ACDC.

Finalmente, anexo al presenée Memorando encontraré-el borrador correspondiente al proyecto
de reforma de la Ordenanza Metropolitana 170, en el cual se consideraron los aspectos juridicos
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correspondientes asi como la viabilidad de aplicacion y concordancia con las ‘demds
dispgsiciones contenidasemla_ Ordenanza Metropolitana sefialada anteriormente.

Partictday que pongo en su conocimie

o para los fines legales correspondientes.

Atentamentg

DIRECTORDE MERCADOS, FERIAS Y PLATAFORMAS
AGENCIA DE CORDINACION DISTRITAL DEL COMERCIO I

SIGLAS
ACCION RESPONSABLE FECHA SUM.LA
Elaborado por: Mauro Armendariz 28/02/2018 —A
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ALCALDIA HECEPCEGN
Presidente de la Comision de Movilidad Fecha: Hora
Presente.- 19 JUN 2018 J2h a3

De mi consideracion:

En atencién a los oficios No. SGC 1241 de 18 de abril de 2018 y SGC-1819 de 13 de junio de 2018, cimpleme
manifestar:

IDe conformidad con la Resolucién A 004 de 12 de febrero de 2015, y el encargo efectuado por el sefior Alcalde
del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accidén de personal No. 51-751 de 12 de enero de 2016, quien
suscribe es competente en calidad de Procurador Metropolitano Encargado, para emitir el presente
pronunciamiento.

I Solicitud Formulada:

Mediante oficio No. SGC 1241 de 18 de abril de 2018, se solicita lo siguiente:

“La Comision de Movilidad en sesidn extraordinaria realizada el miércoles 4 de abril de 2018, luego
de la primera discusion del Proyecto de Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza No. 170, referente al
Sistema de Estacionamientos y Terminales del Distrito Metropolitano de Quito, propuesto por la
Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio, resolvid: solicitar a usted, emita el criterio legal
respecto del referido Proyecto de Ordenanza.”

Mediante oficio No. SGC 1819 de 13 de junio de 2018, se pide:

“El cumplimiento de la resolucion adoptada por la Comision de Movilidad en sesicn extraordinaria
realizada el miércoles 4 de abril de 2018, despachada mediante oficio No. SGC-1241 de 18 de abril de
2018, mediante el cual se solicité, emita el criterio legal respecto al Proyecto de Ordenanza
Reformatoria a la Ordenanza No. 170, referente al Sistema de Estacionamiento y Terminales del
Distrito Metropolitano de Quito. ”

1L Antecedentes:

Mercados, Ferias y Plataformas ACDC, Lic. Patricio Soria, que en su parte pertinente establece:

/ e Memorando No. ACDC-DMFP-2018-0241 de 28 de febrero de 2018, suscrito por el Director de

“Es criterio de la Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio que la suscripcicn de un contrato
de fideicomiso con el fin de que umna fiduciaria administre los fondos recaudados por el
funcionamiento de los espacios de estacionamientos de los mercados, ferias y plataformas del
Distrito Metropolitano de Quito, con el objeto que sean utilizados para mejoras en la
infraestructura de los mercados, no es recomendable puesto que, como se ha expuesto en lineas
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anteriores, de acuerdo al articulo quince de la Codificacién de las Resoluciones expedidas por el
Consejo Nacional de Valores, las entidades y organismos publicos que constituyan negocios
fiduciarios no podrdn delegar al fiduciario responsabilidades piiblicas que les sean exclusivamente
inherentes. y, al ser, por disposicion de la Ordenanza Metropolitana No. 253, el objetivo principal
de la Direccién Metropolitana de Mercados de la ACDC, la construccion y/o adecuacién de los
puestos e instalaciones en general de los mercados del DMQ, no seria posible la suscripcidn del
referido contrato pues implicaria la delegacién de una responsabilidad pitblica inherente tanto del
MDMQ como de la ACDC [...]” El subrayado me corresponde.

Base Legal:

Constitucion de la Republica del Ecuador

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”

Codigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD

“Art. 279.- Delegacion a otros niveles de gobierno.- Los gobiernos auténomos descentralizados
regional, provincial, metropolitano o municipal podrdn delegar la gestion de sus competencias a otros
niveles de gobierno, sin perder la titularidad de aquellas. Esta delegacion requerird acto normativo del
organo legislativo correspondiente v podrd ser revertida de la misma forma y en cualquier tiempo.

Para esta delegacidn las partes suscribirdn un convenio que contenga los compromisos y condiciones

para la gestion de la competencia. .

Ningiin nivel de gobierno podrd delegar la prestacion de servicios piblicos que le hubiere delegado
otro nivel de gobierno.

Los gobiernos auténomos descentralizados podrdn recibir delegaciones de servicios publicos desde el
gobierno central para lo cual, este iltimo, entregard la asignacion econdmica necesaria para la
prestacion del servicio.”

“Art. 88.- Atribuciones de los Concejales o Concejalas Metropolitanas.- Los concejales o
concejalas metropolitanas serdn responsables ante la ciudadania y las autoridades
competentes de sus acciones y omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estardn
obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozardn de fuero de corte provincial. Tienen las
siguientes atribuciones.

(...) b) La presentacion de proyectos de ordenanzas distritales, en el ambito de competencia

del gobierno del distrito metropolitano auténomo (...);
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Codigo Orginico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPFP

“Art. 163.- Gestion y acreditacion de los recursos piblicos.- El Presupuesto General del Estado se
gestionard a través de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional abierta en el depositario oficial que es el
Banco Central del Ecuador, con las subcuentas que el ente rector de las finanzas publicas considere
necesarias.

Para el manejo de los depésitos y créditos de las empresas publicas, gobiernos auténomos
descentralizados y las demds que correspondan, se creardn cuentas especiales en el Banco Central del
Ecuador.

Todo organismo, entidad y dependencia del Sector Piblico no Financiero, con goce o no de autonomia
econdmica y/o presupuestaria y/o financiera, deberd acreditar la totalidad de recursos financieros
publicos que obtenga, recaude o reciba de cualquier forma a las respectivas cuentas abiertas en el
Banco Central del Ecuador.”

Analisis y pronunciamiento:

e la documentacion entregada y la norma legal vigente en cuanto al proyecto de reforma del segundo parrafo
el Art. 12 de la Ordenanza Metropolitana No. 170, se efecttian las siguientes observaciones:

Es necesario resaltar que conforme se encuentra redactado el proyecto de reforma al establecer que
“..serdn administrados y operados por la Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio,
directamente_o_por_delegacidn, se entenderia que dicha delegacion es entregada directamente a la
Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio, por 1o que no corresponderia normativamente que
dicha entidad delegada, efectle otra delegacion, por lo que se recomienda se observe lo previsto en el
articulo 279 del COOTAD, previo a la presentaciéon al Concejo Metropolitano.

Respecto de que, los valores sean administrados por un fideicomiso, conforme se determina los
informes de la ACDC y CFN, existe dificultad para poder ejecutar lo dispuesto en la Ordenanza 170
como en la actualidad se encuentra redactada, por lo que es factible la eliminacion del mismo, en cuento
se determine con claridad quien ejercera la administracion de los valores recaudados.

Es necesario sefialar que conforme lo determina la Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas en su articulo 163 al establecer que: “Todo organismo, entidad y dependencia del Sector
Piblico no Financiero, con goce o no de autonomia econdmica y/o presupuestaria y/o financiera,
deberd acreditar la totalidad de recursos financieros publicos que obtenga, recaude o reciba de
cualquier forma a las respectivas cuentas abiertas en el Banco Central del Ecuador”, en virtud de lo
sefialado, los recursos obtenidos por el cobro de los parqueaderos ingresaran en una cuenta tnica, por lo
que la priorizaciéon a la que se hace referencia en la reforma a la ordenanza, deberia guardar
concordancia con la planificacién que se determine al inicio del afio de cada ejercicio fiscal del MDMQ,
conforme lo determina el articulo 127 del COOTAD , respecto de la Unidad presupuestaria, al
determinar “El presupuesto se regird por el principio de unidad presupuestaria. En consecuencia, a
partir de la vigencia de este Cédigo, no habrd destinaciones especiales de rentas. Con el producto de
todos sus ingresos y rentas, cada gobierno auténomo descentralizado formulara el fondo general de
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ingresos, con cargo al cual se girard para atender a todos los gastos de los gobiernos auténomos
descentralizados ",

Asi mismo se deja constancia que al sefialar que los recursos frutos del recaudo por concepto de los
parqueaderos serd “priorizado” para mejorar la infraestructura de los mercados, lo cual podria ser
discrecional ya que no se establece quien o quienes serdn los responsables de la mencionada
“priorizacion”.

Del analisis efectuado, Procuraduria Metropolitana, en cumplimiento al ordenamiento juridico vigente, respecto

al proyecto de reforma de la Ordenanza Metropolitana No. 170, emite criterio legal favorable, para que se
contintie con el trdmite de aprobacion del proyecto de reforma a la Ordenanza en referencia, en razén de que la
propuesta es legal y se encuentra dentro de las competencias que le corresponde al Concejo Metropolitano del .
Distrito Metropolitano de Quito sin perjuicio de las observaciones realizadas.

El mérito y oportunidad de la suscripcién y ejecucién de la decision que se tome en este caso, sera
responsabilidad de las autoridades municipales competentes.

Con sentimientos de distinguida con’s'i'&'{érac'ién;( estima.
: s o

Atentamente /

g

;/,uélz? ,,,,

“Dr. Gianni Frixom Eﬁﬁf‘lquez .
Procurador Metyopolitano (E).

Adjunto expediente.

ACCION RESPONSABLE SIGLA UNIDAD FECHA SUMILLA
Elaboracion: Paul Haro PRO 07-06-2018 JE—
Revision: Juan Carlos Rivadeneira | PRO 1904 POIE —

Ejemplar 1: " Secretaria Genera del ConceJoM 5 olltano de Qu;tc’ .

Ejemplar 2: “Archivo Procuraduria Metropolltana o
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