QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe No. IC-0-2017-205

COMISION DE USO DE SUELO

-EJE TERRITORIAL-
ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE:
SEGUNDO DEBATE:
OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito,
remitimos el siguiente Informe emitido por la Comisiéon de Uso de Suelo, con las

siguientes consideraciones:
1. ANTECEDENTES:

1.1. En sesion extraordinaria de 18 de julio de 2016, el Concejo Metropolitano
aprobo en segundo debate la Ordenanza Metropolitana No. 127, con la cual se
actualiza el Plan de Uso y Ocupacién de Suelo - PUOS del Plan Metropolitano
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en el Distrito Metropolitano de Quito,
contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 041.

1.2.La Comision de Uso de Suelo, en base de las observaciones realizadas por la
ciudadania y las verificaciones realizadas por la comisién en referencia,
determind que existien cambios normativos por parte de la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda que derivan en la implementacién parcial de
algunos de los cambios aprobados por el Concejo Metropolitano, asi como
modificaciones a algunos textos y cuadros de la referida Ordenanza
Metropolitana No. 127.
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1.3.La Comision de Uso de Suelo, analizd las referidas inconsistencias en las
sesiones de 12 de septiembre de 2016; de 7, 14 y 21 de noviembre de 2016; de
18 y 23 de enero de 2017; de 13 y 27 de marzo de 2017; 5 y 10 de abril de 2017,
15y 31 de mayo de 2017; y, 13 de julio de 2017. En igual forma trabajé sobre las
referidas inconsistencias en mesas de trabajo de 10 y 22 de noviembre de 2016;
8, 13 y 15 de diciembre de 2016; de 18 y 24 de enero de 2017; de 3 de marzo de
2017;y, de 6 de junio de 2017.

1.4.Mediante oficio No. SG-1019 de 13 de abril de 2017, a fojas 18 del expediente, la
Comision de Uso de suelo, solicité a la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda implementar correctivos a las omisiones identificadas respecto a la
aplicacion de la Ordenanza Metropolitana No. 127.

1.5.La Comisién de Uso de Suelo en sesién ordinaria realizada el 27 de marzo de
2017, mediante oficio No. SG- 0911 de 04 de abril de 2017, resolvio solicitar a la
Secretaria de Territorio, Hébitat y Vivienda un informe sobre el proceso de

cambio de uso de suelo, en el sector Altos de Bellavista del Sur.

1.6. Mediante oficio No. SG-1054 de 19 de abril de 2017, La Comisién de Uso de
Suelo dispuso a la Secretaria de Territorio Hébitat y Vivienda, emita en el
término de 48 horas un informe que contenga todos los cambios realizados al
Plan de Uso y Ocupacion del Suelo PUOS, que no constan en la matriz de
cambios o sus respectivos planos.

1.7. La Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda mediante oficio No. STHV-
DMGT-1941 de 18 de abril de 2017, suscrito por el Director Metropolitano de
Gestion del Territorio; y, oficio No. STHV-DMPPS-1753 de 3 de mayo de 2016,
suscrito por la Directora Metropolitana de Politicas y Planeamiento del Suelo,
remiten la informacidn relacionada con la falta de aplicacion de la Ordenanza

Metropolitana No. 127, que ha sido ejecutado por dicha Unidad Administrativa.

1.8.Mediante oficio No. STHV-DMPPS-2031 de 21 de abril de 2017, a fojas 61-62 del
expediente, el Arq. Jacobo Herdoiza, Secretario de Territorio, Habitat y
Vivienda remite un informe y una matriz con el detalle de cambios
asi como el correspondiente mapa que localiza geogréaficamente los cambios
realizados al Plan de Uso y Ocupacion del Suelo -PUOS por parte de la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda.
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1.9.En sesion extraordinaria de la Comision de Uso de Suelo, realizada el 31 de
mayo de 2017 y cuya convocatoria fue dirigida al Sefior Alcalde Metropolitano
y a los 21 Concejales Metropolitanos, se resolvid solicitar a la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda, remita un informe integral sobre los cambios
operados en el Plan de Uso y Ocupacién del Suelo PUOS.

1.10. Mediante oficio No. STHV-DMPPS-3293 de 23 de junio de 2017, a fojas 36 del
expediente, el Arq. Jacobo Herdoiza, Secretario de Territorio, Habitat y
Vivienda, remite para conocimiento de la Comisién de Uso de Suelo, el informe
con el detalle del proceso de analisis de los cambios realizados fuera de la matriz
de cambios en las asignaciones de la clasificacién, uso de suelo y zonificacion
en los poligonos de los planos anexos a la Ordenanza No. 127 del PUOS
sancionado el 25 de julio de 2016, los anexos graficos y técnicos y el archivo
digital (CD) con las matrices de los cambios identificados en el proceso de
depuracion.

1.11. Mediante informe técnico sobre los casos no registrados en la matriz de
cambios 2016, elaborado por la Direccién Metropolitana de Politicas y
Planeamiento del Suelo de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, a fojas
24-35 del expediente, en lo principal manifiestan:

“(...) El andlisis de la depuracion de los cambios generados en el PUOS ha
permitido identificar los siguientes casos:

® 261 casos justificados, conforme a los criterios sefialados en el anexo 1, cuadro
n°l1, que no constan en la matriz de cambios 2016 (985 cambios).

® 49 casos no justificados, debido a que no responden a ninguno de los criterios
utilizados en el proceso.”

2. INFORME TECNICO

expediente, el Arq. Jacobo Herdoiza, Secretario de Territorio, Hébitat y
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@ 2.1.Mediante oficio No. STHV-DMPPS-3495 de 3 de julio de 2017, a fojas 46 del



Vivienda, remite la propuesta de ordenanza modificatoria de la Ordenanza
Metropolitana No. 127.

2.2.Mediante oficio de junio de 2016, a fojaé 33-35 del expediente, la Arq. Maria
Gonzales, Directora Metropolitana de Politicas y Planeamiento de la Secretaria
de Territorio, Habitat y Vivienda, emite informe técnico sobre los casos no
registrados en el matriz de cambios 2016 del PUOS, y en su parte pertinente

manifiesta:

“(...) El andlisis de la depuracion de los cambios generados en el PUOS ha permitido
identificar los siguientes casos
® 261 casos justificaos, conforme a los criterios sefialados en el anexo 1, cuadro
1n°l, que no constan en la matriz de cambios 2016 (985 cambios). |
* 49 casos no justificados, debido a que no responden a ninguno de los criterios
utilizados en el proceso. (...)”

3. INFORME JURIDICO

Mediante informe en referencia al expediente No. 2016-01332, de 18 de agosto de
2017, a fojas 55-56 del expediente, el doctor Juan Carlos Mancheno Ochoa,
Subprocurador Metropolitano de Asesoria General (S), emite criterio legal y en lo

principal manifiesta:

“Examinado el texto del proyecto de la Ordenanza modificatoria y realizado el andlisis
legal respectivo, esta Procuraduria Metropolitana emite informe legal favorable para
su_aprobacion por parte del Concejo Metropolitano, puesto que la propuesta se
enmarca dentro de las competencias establecidas constitucional y legalmente al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Sin perjuicio de lo manifestado, me permito realizar las siguientes recomendaciones a
proyecto de ordenanza:

1. En el titulo del proyecto de ordenanza se deberia incorporar la fecha de sancién
de la Ordenanza Metropolitana No. 127.

2. En el Articulo unico se deberia precisar que los planos a sustituirse constituyen
anexos de la Ordenanza Metropolitana No. 0127.

3. Se deberia incluir una Disposicion Final que establezca la fecha de vigencia de la
Ordenanza Modificatoria. '
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4. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Uso de Suelo, luego de analizar el expediente, en sesién extraordinaria
realizada el 13 de julio de 2017, con fundamento en los articulos 57 y 87 literal a), 322
y 326 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; y articulo 45 de la Ordenanza Metropolitana No. 003, de 31
de mayo de 2014; emite: DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo
Metropolitano conozca el proyecto de ordenanza modificatoria de la Ordenanza
Metropolitana No. 127 de 25 de julio de 2016, que contiene el Plan de Uso y Ocupacién
del Suelo (PUQOS), en base a los informes técnicos de la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda y en el informe legal de la Procuraduria Metropolitana, acogiendo
las observaciones del oficio No. 2016-01332 de Procuraduria Metropolitana, debiendo
agregarse un inciso al final del Articulo Unico mediante el cual se deje expresa
constancia que este proyecto de ordenanza ha recibido el informe favorable por parte
de la Comisiéon de Uso de Suelo en consideracion que la matriz de cambios que fue
implementada y conocida por la Comisién y aprobada por el Concejo Metropolitano,
en su debida oportunidad, debe reflejarse fielmente en todos los mapas producto de la
matriz de cambios que fue aprobada por el Concejo Metropolitano con la expedicion
de la Ordenanza Metropolitana No. 127 que contiene el Plan de Uso y Ocupacién del
Suelo.

Dictamen que la Comisién pone a su consideracion y la del Concejo Metropolitano,
salvo su mejor criterio.

(0 P

Sr. ]org&eAlbén Abg. Eduardo del Pozo
oncejal Metropolitano Concejal Metropolitano
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Abg. Eduardo Del Pozo

VICEALCALDE
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Oficio No. 278-EP-2017
Quito, 4 de septiembre 2017

Abogado

Diego Cevallos Salgado

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.

De mi consideracion:

Puesto en mi conocimiento el dia de hoy, por la Secretaria General del Concejo Metropolitano de
Quito, el proyecto de dictamen de la Comision de Uso de Suelo, relacionada con la Ordenanza
Metropolitana No. 127, que contiene el Plan de Uso y Ocupacién de Suelo, me adhiero al informe,
en la parte correspondiente al dictamen, con la excepcidn de mi inconformidad con la redaccién
de que se agregue como propuesta un inciso final al Art. Unico del Proyecto de Ordenanza,
Metropolitana y constante en los 7 de los ultimos 10 renglones del dictamen antes referido.

Se servira agregar como parte habilitante del dictamen de la Comisién este documento para los
fines legales consiguientes.

Muy atentgmente,

Abg.
VICEALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
MIEMBRO DE LA COMISION




EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun lo establecido en el articulo 84 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, las Funciones del gobierno del distrito
autonomo metropolitano son: c) Establecer el régimen de uso de suelo y urbanistico, para
lo cual determinara las condiciones de urbanizacién, parcelacion, lotizacién, division o
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacién

metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD; el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas y las disposiciones de
SENPLADES asi como las propuestas electorales planteadas por el Alcalde
Metropolitano, constituyeron el referente para la elaboracion y aprobacion del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de
Quito (PMDOT 2015-2025) instrumento de planificacion del territorio distrital que
contiene las directrices estratégicas del desarrollo, con una vision de corto, mediano y
largo plazo; y, determina la forma de organizacion del territorio para el logro del
desarrollo sostenible; incorporando la movilidad como elemento articulador entre el

desarrollo y el territorio.

La Ordenanza Metropolitana No. 0041, que aprueba el Plan Metropolitano de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, publicada en el
Suplemento Especial del Registro Oficial No. 467 del 26 de marzo de 2015, aprueba y
expide el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial como su Anexo
Unico y delega a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda para que en el plazo
maximo de nueve meses contados a partir de la vigencia de la referida ordenanza,
presente para aprobacion del Concejo Metropolitano el Plan de Uso y Ocupacion del
Suelo (PUOS) actualizado.

Mediante oficio No. STHV-DMPPS-5950 de 17 de diciembre de 2015, la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda emite el informe técnico con las consideraciones por las
cuales es necesario modificar el plazo establecido en la Disposiciéon Transitoria Unica de
la Ordenanza Metropolitana No. 041, pasando de nueve a once meses, fundamento sobre
el cual el Concejo Metropolitano de Quito, expide la Ordenanza No. 0095 Reformatoria
de la Ordenanza Metropolitana No. 041, sancionada el 28 de diciembre de 2015.

El Plan de Uso y Ocupaciéon de Suelo (PUOS) es un instrumento de regulacion
metropolitana que, de acuerdo con la Ordenanza Metropolitana No. 172 del Régimen
Administrativo del Suelo, tiene por objeto la estructuracion de la admisibilidad de usos y
la edificacion mediante la fijacion de los parametros y normas especificas para el uso,
ocupacion, habilitacion del suelo y edificacion. Tiene una vigencia de cinco afios y puede
ser actualizado tnicamente mediante la formulacién de planes parciales, planes especiales

y proyectos especiales.



Mediante Ordenanza Metropolitana No. 127 sancionada el 25 de julio de 2017, fue
aprobado el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo (PUOS) y sus anexos, los cuales se
elaboraron en base a la Matriz de Cambios 2016, instrumento de trabajo que sirvié para
detallar, identificar y validar los cambios en materia de clasificacion, uso de suelo y
zonificacion que conocié tanto la Comision de Uso de Suelo como el Concejo
Metropolitano de Quito y que debian corresponder a los mapas de Uso de Suelo y Forma
de Ocupacioén y Edificabilidad que se anexaron al proyecto de Ordenanza Metropolitana
No. 127.

Mediante oficio No. STHV-DMPPS-1394 de fecha 21 de marzo de 2017 la Secretaria de
Territorio, Hébitat y Vivienda remitié a la Comisién de Uso de Suelo, los mapas
definitivos del PUOS, actualizados por los ajustes realizados en base a las inconsistencias
detectadas por los miembros de la Comisién de Uso de Suelo, a fin de que la Secretaria
General del Concejo Metropolitano, cumpla lo establecido en la Disposicion Final Tercera

de la Ordenanza Metropolitana No. 127.

Con oficio No. SG 1019 de fecha 13 de abril de 2017 dirigido al Arq. Jacobo Herdoiza, el
Abogado Diego Cevallos, Secretario General del Concejo Metropolitano, senala que: “En
funcién de las observaciones formuladas por la ciudadania, asi como de las verificaciones
realizadas por los integrantes de la Comisiéon de Uso de Suelo, se determind que
existieron omisiones por parte de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda en la
implementacion de los (mapas) aprobados por el Cuerpo Edilicio, en funcion de lo cual la
Comision de Uso de Suelo procedié a analizar las referidas inconsistencias en sesiones de
la Comision en las fechas 7, 14,y 21 de noviembre de 2016; 18 y 23 de enero de 2017; 13 y
27 de marzo de 2017; y, 5y 10 de abril de 2017. De igual manera se realizaron mesas de
trabajo en las siguientes fechas: 10 y 22 de noviembre de 2016, 8, 13 y 15 de diciembre de
2016, 18 y 24 de enero de 2017, y 3 de marzo. En dichas mesas de trabajo se determinaron
con claridad las inconsistencias existentes en la aplicaciéon del PUOS frente a lo aprobado
por el 6rgano legislativo mediante Ordenanza Metropolitana No. 127.

En tal virtud, una vez que la Comisién de Uso de Suelo ha conocido y ha acogido su
informe respecto de la implementacion de las omisiones del PUOS aprobado por el
Concejo Metropolitano de Quito, en sesion de 18 de julio de 2016, conforme su oficio No.
STHV-DMPPS-1394, de 21 de marzo de 2017; y, por disposicion de la Comision en
referencia, solicito a usted se sirva disponer a quien corresponda, proceda a implementar
las omisiones identificadas respecto de la aplicacion de la Ordenanza Metropolitana No.
127, de 25 de julio de 2016”.

En sesion extraordinaria del dia miércoles 31 de mayo de 2017, convocada por la
Comision de Uso de Suelo, se resolvio solicitar a la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda realizar un analisis pormenorizado de los cambios de clasificacion, uso y
zonificacion del suelo que fueron realizados por esta Secretaria y que no constan en la
Matriz de Cambios 2016, y elabore un proyecto de ordenanza modificatoria de la

Ordenanza Metropolitana No. 127, en la cual solo consten los cambios que fueron
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aprobados por el Concejo Metropolitano y que constan en la citada matriz.

La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, realizo el analisis solicitado y mediante
oficio No. STHV-DMPPS-3293 del 23 de junio de 2017, remitié a la Comisién de Uso de
Suelo el informe técnico sobre los casos no registrados en la Matriz de Cambios 2016, con

los anexos gréficos y técnicos correspondientes.

Mediante oficio No. STHV-DMPPS-3495 del 3 de julio de 2017, la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda remiti6 el texto de la propuesta de Ordenanza Modificatoria a la
Ordenanza Metropolitana No. 127 del Plan de Uso y Ocupacion del Suelo, a la que se

adjunta los mapas de Uso de Suelo y de Ocupacién y Edificabilidad modificatorios al
PUOS (PUOS U2-1 y PUOS Z2-1).

La Comisiéon de Uso de Suelo en Sesion Ordinaria de ... de julio.... de 2017, conocié el
informe de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda en la cual se identifican y
detallan los cambios incorporados en los mapas PUOS-U2 y PUOS-Z2 que no constan en
la Matriz de Cambios 2016, instrumento que sirvié de base para la actualizacion del PUOS

aprobada mediante Ordenanza Metropolitana No. 127.

La Comision de Uso de Suelo en dicha Sesion, resolvié remitir al Concejo Metropolitano el
proyecto de reforma a la Ordenanza Metropolitana No. 127 en el cual se incluyen los
mapas de Uso de Suelo y de Ocupacién y Edificabilidad que contengan tinicamente los
poligonos constantes en la matriz de cambios antes sefialada, incorporando los poligonos
por omisiones, sefialados en el oficio No. SG 1019 de fecha 13 de abril de 2017 antes
referido, asi como aquellos que se derivan de los ajustes cartograficos implementados
para precisar los limites o vértices de poligonos que no cambian de clasificacién, uso o
zonificacion, segun lo detallado en el Informe Técnico sobre los casos no registrados en la
matriz de cambios 2016, anexo al oficio No. STHV-DMPPS-3293 del 23 de junio de 2017.

Las reformas a la Ordenanza Metropolitana No. 127, permitiran contar con un PUOS
cuyos mapas de Uso de Suelo y de Ocupacion y Edificabilidad sean coincidentes con los
cambios que analiz6 y aprobé el Concejo Metropolitano en la Sesién del Segundo Debate
llevada a cabo el 18 de julio de 2016 en concordancia con los poligonos contenidos en la
Matriz de Cambios 2016 que sirvié6 como instrumento de trabajo para identificar los
poligonos de cambio; pudiendo ser este el punto de partida sobre el cual se analicen otros
cambios legitimos que podran constar a futuro en el PUOS, derivados de las aprobaciones
de Ordenanzas, Resoluciones, omisiones o errores, entre otros casos, que justifiquen un
posterior ajuste del PUOS en vista que responden al periodo de actualizacion
comprendido entre el afio 2011 y el 2016.

Por otro lado, en vista de que el PUOS y sus anexos cartograficos son la base para
actualizar y regular el sistema de emision de los Informes de Regulaciéon Metropolitana
(IRM), resulta urgente que este sea reformado en el sentido de lo expuesto en los parrafos
anteriores, con la finalidad de evitar la emision de IRM que contengan datos distintos de

aquellos derivados de la aprobacion que hiciere el Concejo Metropolitano en base a la
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Matriz de Cambios antes sefialada y de esta manera evitar procesos de Licenciamiento
Metropolitano Urbanistico que pudieran ser emitidos con datos que no correspondan a las
determinaciones de usos de suelo o de ocupacioén y edificabilidad que fueron aprobados
por el Concejo Metropolitano.



EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos log informes NOS. ;. ieesess s svsnsonns s respectivamente, emitidos por la Comision de
Uso de Suelo.

CONSIDERANDO:
Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica sefiala que “La planificacion

Que,

Que,

garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos autdnomos

descentralizados”;

de conformidad con el numeral 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion de la
Republica, los gobiernos municipales tendran la competencia exclusiva para
planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano

y rural;

el articulo 424 de la Constitucién de la Republica sefiala que “La Constitucion es la
norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los
actos del poder piiblico deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales;

en caso contrario careceran de eficacia juridica.”;

Que, el literal e) de los articulos 54 y 84 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Que,

Que,

Que,

Autonomia y Descentralizaciéon determina como una de las funciones de los
gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos, la elaboracién
y ejecucion del plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias dentro de su circunscripcién
territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial

y parroquial;

de conformidad al literal c) del articulo 84 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, entre las funciones del gobierno del
distrito auténomo metropolitano, es la de establecer el uso del suelo y urbanistico,
para lo cual determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacidn,
division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas

comunales;

de conformidad al literal a) del articulo 87 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, entre las atribuciones del Concejo
Metropolitano, le corresponde ejercer la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autéonomo descentralizado metropolitano, mediante la

expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

el articulo 2 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito

establece como finalidad del Municipio “1. Regular el Uso y la adecuada ocupacién del



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

suelo y ejercer control sobre el mismo con competencia exclusiva y privativa (...)”;

el articulo 26 de la mencionada Ley establece que la decision sobre el destino del
suelo y su forma de aprovechamiento dentro del territorio distrital, compete,

exclusivamente, a las autoridades del Distrito Metropolitano;

el Concejo Metropolitano de Quito mediante Ordenanza Metropolitana No. 0041,
sancionada el 22 de febrero de 2015, aprueba el Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial cuyo articulo 3 contiene: los principios de la Planificacion
Metropolitana del Desarrollo y del Ordenamiento Territorial e identificacion de ejes
estratégicos, el diagnostico general estratégico del Distrito Metropolitano de Quito,
propuesta del componente estratégico de desarrollo y ordenamiento territorial, y
Plan de Uso y Ocupacién del Suelo (PUOS) y su anexo: cuadro general de usos y
actividades PUOS-CIIU nivel 7;

la Ordenanza Metropolitana No. 0041, sancionada el 22 de febrero de 2015, en su
disposicion transitoria tnica, y su reforma contenida en la Ordenanza
Metropolitana No. 0095, sancionada el 28 de diciembre de 2015, disponen que la
Secretaria de Territorio, Hébitat y Vivienda en el plazo maximo de once meses
presentara para aprobacion del Concejo Metropolitano de Quito el Plan de Uso y
Ocupacion del Suelo actualizado, como elemento componente del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que permiten la vigencia

de este y su eficacia juridica de conformidad con el articulo 424 de la Constitucion.

El Plan de Uso y Ocupacion de Suelo (PUOS) es un instrumento de regulacion
metropolitana que, de acuerdo con la Ordenanza Metropolitana No. 172 del
Régimen Administrativo del Suelo, tiene por objeto la estructuracion de la
admisibilidad de usos y la edificaciéon mediante la fijaciéon de los parametros y
normas especificas para el uso, ocupacion, habilitacion del suelo y edificacion.
Tiene una vigencia de cinco afnos y puede ser actualizado tnicamente mediante la

formulacion de planes parciales, planes especiales y proyectos especiales.

mediante Ordenanza metropolitana No. 127 sancionada el 25 de julio de 2016, fue
aprobado el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo (PUOS) y sus anexos, los cuales se
elaboraron en base a la Matriz de Cambios 2016, instrumento de trabajo que sirvio
para detallar, identificar y validar los cambios en materia de clasificacion, uso de
suelo y zonificacidon que conoci6 tanto la Comision de Uso de Suelo como el Concejo
Metropolitano de Quito y que debian corresponder a los mapas de Uso de Suelo y
Forma de Ocupacién y Edificabilidad que se anexaron al proyecto de Ordenanza
Metropolitana No. 127.

Que, mediante oficio No. STHV-DMPPS-1394 de fecha 21 de marzo de 2017 la Secretaria

de Territorio, Habitat y Vivienda remitio a la Comision de Uso de Suelo, los mapas
definitivos del PUOS actualizados por los ajustes realizados en base a las

inconsistencias detectadas por los miembros de la Comisién de Uso de Suelo, a fin

6




Que,

Que,

Que,

Que,

de que la Secretaria General del Concejo Metropolitano, cumpla lo establecido en la

Disposicion Final Tercera de la Ordenanza Metropolitana No. 127.

con oficio No. SG 1019, de fecha 13 de abril de 2017 dirigido al Arq. Jacobo
Herdoiza, el Abogado Diego Cevallos, Secretario General del Concejo
Metropolitano, sefiala que: “En funcién de las observaciones formuladas por la
ciudadania, asi como de las verificaciones realizadas por los integrantes de la
Comision de Uso de Suelo, se determind que existieron omisiones por parte de la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda en la implementacion de los (mapas)
aprobados por el Cuerpo Edilicio, en funcién de lo cual la Comision de Uso de Suelo
procedid a analizar las referidas inconsistencias en sesiones de la Comision en las
fechas 7, 14, y 21 de noviembre de 2016; 18 y 23 de enero de 2017; 13 y 27 de marzo
de 2017; y, 5y 10 de abril de 2017. De igual manera se realizaron mesas de trabajo
en las siguientes fechas: 10 y 22 de noviembre de 2016, 8, 13 y 15 de diciembre de
2016, 18 y 24 de enero de 2017, y 3 de marzo. En dichas mesas de trabajo se
determinaron con claridad las inconsistencias existentes en la aplicacion del PUOS
frente a lo aprobado por el érgano legislativo mediante Ordenanza Metropolitana
No. 127.

En tal virtud, una vez que la Comision de Uso de Suelo ha conocido y ha acogido su
informe respecto de la implementacion de las omisiones del PUOS aprobado por el
Concejo Metropolitano de Quito, en sesién de 18 de julio de 2016, conforme su oficio
No. STHV-DMPPS-1394, de 21 de marzo de 2017; y, por disposicion de la Comision
en referencia, solicito a usted se sirva disponer a quien corresponda, proceda a
implementar las omisiones identificadas respecto de la aplicacion de la Ordenanza
Metropolitana No. 127, de 25 de julio de 2016”.

en la Sesién Extraordinaria del miércoles 31 de mayo de 2017, convocada por la
Comision de Uso de Suelo, se resolvid solicitar a la Secretaria de Territorio, Habitat
y Vivienda realice un analisis pormenorizado de los cambios de clasificacion, uso y
zonificacion del suelo que fueron realizados por esta Secretaria y que no constan en
la Matriz de Cambios 2016, y elabore un proyecto de ordenanza modificatoria de la
Ordenanza Metropolitana No. 127.

la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, realizé el analisis solicitado y
mediante oficio No. STHV-DMPPS-3293 del 23 de junio de 2017, remitié a la
Comision de Uso de Suelo el informe técnico sobre los casos no registrados en la

Matriz de Cambios 2016, con los anexos graficos y técnicos correspondientes.

mediante oficio No. STHV-DMPPS-3495 del 3 de julio de 2017, la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda remitié el texto de la propuesta de Ordenanza
Modificatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 127 del Plan de Uso y Ocupacion

del Suelo, a la que se adjunta los mapas de Uso de Suelo y de Ocupaciéon y
Edificabilidad modificatorios al PUOS (PUOS U2-1, PUOS Z2-1).




Que, la Comision de Uso de Suelo en Sesion Extraordinaria de 13 de julio de 2017, conoci6
el informe de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda en la cual se identifican
y detallan los cambios incorporados en los mapas PUOS-U2 y PUOS-Z2 que no
constan en la Matriz de Cambios 2016, instrumento que sirvié de base para la

actualizacion del PUOS aprobada mediante Ordenanza Metropolitana No. 127.

Que, la Comision de Uso de Suelo en dicha Sesidn, resolviéo remitir al Concejo
Metropolitano el proyecto de reformas a la Ordenanza Metropolitana No. 127 en el
cual se incluyen los mapas de Uso de Suelo y de Ocupacién y Edificabilidad que
contengan Unicamente los poligonos contenidos en la matriz de cambios antes
senalada, incorporando los poligonos por omisiones, sefialados en el oficio No. SG
1019 de fecha 13 de abril de 2017 antes referido, asi como aquellos que se derivan de
los ajustes cartograficos implementados para precisar los limites o vértices de
poligonos que no cambian de clasificacion, uso o zonificacidn, segun lo detallado en
el Informe Técnico sobre los casos no registrados en la matriz de cambios 2016, anexo al
oficio No. STHV-DMPPS-3293 del 23 de junio de 2017.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los numerales 1y 2 del articulo 264 de la
Constitucion de la Republica; articulo 8, numerales 1 y 6 de la Ley Organica de Régimen
del Distrito Metropolitano de Quito; y el articulo 57, literal a); articulo 87, literal a);
articulos 322 y 326 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; letra d) del articulo 18 de la Ordenanza Metropolitana No. 172 que
contiene el Régimen Administrativo del Suelo para el Distrito Metropolitano de Quito; y,
articulo 91, numeral 3, de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del

Suelo,
EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA MODIFICATORIA DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 0127, DE 25 DE JULIO DE 2016, QUE CONTIENE EL PLAN
DE USO Y OCUPACION DEL SUELO (PUOS)

Articulo Unico.- Sustittiyase los planos PUOS U2, Mapa de Uso de Suelo Principal
(2017-03-21) y Mapa PUOS Z2, de Ocupacion y Edificabilidad (2017-03-21), anexos
de la Ordenanza Metropolitana No. 0127, de 25 de julio de 2016, por los siguientes:

- Mapa PUOS U2-1 de Uso de Suelo Principal y,

- Mapa PUOS Z2-1 de Ocupacion y Edificabilidad.

La presente ordenanza ha recibido el informe favorable de la Comisién de Uso de Suelo
considerando que la matriz de cambios que fue implementada y conocida por la referida

Comisién y aprobada por el Concejo Metropolitano, en su debida oportunidad, debe
reflejarse fielmente en todos los mapas producto de la matriz de cambios aprobada por el



Cuerpo Edilicio con la expedicién de la Ordenanza Metropolitana No. 127, de 25 de julio
de 2016, que contiene el Plan de Uso y Ocupacién del Suelo (PUQS).

Disposicion final.- Esta ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancién,
sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial y pagina web institucional de la
Municipalidad.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el ... de ... de 2017.

Abg. Eduardo Del Pozo Abg. Diego Cevallos Salgado
Primer Vicepresidente del Concejo Secretario General del Concejo
Metropolitano de Quito Metropolitano de Quito

| CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de ... de .....de
2017.- Quito,

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

‘ Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas
Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
.- Distrito Metropolitano de Quito,

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
OficioNo.SG~ 911

Quito D. M, (j 4. ABR. 2017

TICKET GDOC: 2016-583902

Arquitecto
Jacobo Herdoiza
Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda

Presente.- -

Asunto: Se solicita informe relacionado con el proyecto de
Urbanizacién Altos de Bellavista del Sur.

De mi consideracidn:

La Comisién de Uso de Suelo, en sesién ordinaria realizada el lunes 27 de marzo de 2017, luego de
recibir al sefior Galo Valencia Romo, propietario del predio No. 767461 ubicado en el sector el
Troje, parroquia Turubamba, quien solicita se mantenga la zonificacién del sector, que tenia
asignada anteriormente, resolvié: solicitar a usted, que en un plazo de 48 horas, remita para
conocimiento de la Comisién, un informe sobre el proceso de estudio y analisis en que se encuentra
el proyecto de Urbanizacién Altos de Bellavista del Sur.

Adjunto con cargo devolutivo una carpeta con documentacién constante 78 hojas ttiles, incluido 1

plano hojas ttiles.

Dada en la sala de sesiones No. 2 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, el

lunes 27 de marzo de 2017.

arig General del Concejo Metropolitano de Quito certifica que la presente

resolucién que antecedg fue expedida por la Comisién de Uso de Suelo, en sesién ordinaria de 27

de marzo de 2017.

"ego/Cevallo

Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

c. c. Abg. Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisién de Uso de Suelo.
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SECRETARIA GENERAL DEL CDNCEJD

Oficio No. SG 1 0 5 4

Quito D. M.,

19 ABR. 2017

TICKET GDOC: 2016-556488

Arquitecto

Jacobo Herdoiza

Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda
Presente.-

Asunto: Se solicita cambios realizados al PUOS.
De mi consideracion:

La Comision de Uso de Suelo, en sesién ordinaria realizada el lunes 17 de abril de 2017, luego de
conocer la situacion de la Planta de Tratamiento de Agua El Troje; y, conforme lo establecido en el
articulo 28 de la Ordenanza Metropolitana No. 003, que regula la conformacién, funcionamiento y
operacion de las Comisiones del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito, resolvié: solicitar a
usted, que en un plazo de 48 horas, remita un informe que contenga todos los cambios realizados
al Plan de Uso y Ocupacion del Suelo — PUOS, por parte de la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda, que no consten en la matriz de cambios o sus respectivos planos, el mismo que debera
constar con los respectivos planos para su identificacion con el respaldo digital, en el mismo
formato con que se procesaron los cambios al PUOS.

Dada en la sala de sesiones No. 2 de la Secretaria General del Concejo Metropoljtano de Quito, el
lunes 17 de abril de 2017.

Ateritamente,
@A '

El infrascrito Secrdtariof General del Concejo Metropolitano de Quito certifica que la presente
resolucion que antecedd fue expedida por la Comisién de Uso de Suelo, en sesién ordinaria de 17
de abril de 2017.

s -7 /lj
l’// W /

~A¥g Diego Cevallos Salgado
- Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
c. c. Abg. Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisién de Uso de Suelo.
p
\ ; :
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TERRIT ORIO

Oficio No. STHV-DMGT-

Referencia: GDOC-2016-583902

Abogado
Sergio Garnica Ortiz
PRESIDENTE COMISION USO DE SUELO

Presente

Sefior Presidente:

En atencion al Oficio No. SG-0911 del 4 de abril de 2017 mediante el cual solicita "un informe sobre el proceso de
estudio y andlisis en que se encuentra el proyecto de urbanizacion Altos de Bellavista del Sur’; a desarrollarse en el
predio No. 767461 con clave catastral 33003-29-002, ubicado en el sector Bellavista del Sur, indico lo siguiente:

ANTECEDENTES

Con HC. 2016-089770 del 16 de junio de 2016 el Arg. Fausto Pachacama solicité se revise el proceso de revision
del proyecto urbanistico denominado “Altos de Bellavista del Sur”.

Con Oficio No. STHV-DMGT-03514 del 3 de agosto de 2016, cuya fotocopia se adjunta, se solicitd al
administrado, previo a continuar con el trdmite correspondiente de aprobacién de la urbanizacién, que presente
la documentacién que se detalla en el mencionado oficio, necesaria por las particularidades que presenta el
predio a ser urbanizado, y, que solvente algunas observaciones respecto a la propuesta urbanistica.

Mediante Oficio No. STHV-DMPPS-1753 del 3 de mayo de 2016, cuya fotocopia se adjunta, la Arg. Maria
Gonzalez, Directora Metropolitana de Politicas y Planeamiento del Suelo, explica ampliamente las razones técnicas
que permitieron a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda sugerir y recomendar el cambio de zonificacién y
uso principal del suelo a una parte del predio No. 767461.

Con Oficio No. STHV-DMGT-00279 del 18 de enero de 2017, cuya fotocopia se adjunta, el Arqg. Hugo Chacdn
Cobo, Director Metropolitano de Gestién Territorial, emite criterio respecto al presente tema, indicando que los
ajustes requeridos por la actualizacién de la cartografia predial y de poligonos de zonificacién, realizados al predio
No. 767461, estan sustentados en informes técnicos y la norma legal.

Con fecha 25 de julio de 2016 el Concejo Metropolitano de Quito aprobd la Ordenanza Metropolitana No. 127
modificatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 0041 del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, que contiene el nuevo Plan de Uso y Ocupacién del Suelo (PUOS),
mediante el cual se realiza un cambio de zonificacién al predio No. 767461, por cuanto a una parte del lote que
tenia zonificacién D3(D203-80), Uso principal: Residencial mediana densidad (R2), se le asigna la zonificacién

Z2(ZC), Uso principal: Equipamiento (E).

Mediante Oficio No. STHV-DMGT-0362 del 24 de enero de 2017, cuya fotocopia se adjunta, se informa al Ab.
Diego Cevallos Salgado, Secretario General del Concejo, respecto al proceso de aprobacion del proyecto

urbanistico “Altos de Bellavista del Sur”.

NORMATIVA VIGENTE
La Ordenanza Metropolitana No. 0172 que establece el Régimen del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, en la

parte pertinente establece:

Articulo... (34).- Informe de Regulacion Metropolitana (IRM).-

1. El Informe de Regulacion Metropolitana es el instrumento de informacion basica sobre las especificaciones
obligatorias para la habilitacion del suelo y la edificacion, (...)
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Articulo... (69).- Proyectos de Urbanizacion.-

1. Los proyectos de Urbanizacion son propuestas de iniciativa municipal o privada que tienen por finalidad la
division y habilitacion del suelo en dreas de la circunscripcion territorial del Distrito Metropolitano de Quito
calificadas exclusivamente como suelo urbano por el PMOT u otros instrumentos de planificacion. En
urbanizaciones, la division del suelo contemplaré mdas de diez lotes, ademds del correspondiente al de las dreas

de equipamiento comunal y dreas verdes.

2. Los proyectos de urbanizacion no podran modificar las previsiones del PMOT i las determinaciones normativas
sobre ordenacion, uso y ocupacion del suelo y edificacion; deberan integrar sus redes de infraestructura y
vialidad a las redes generales (existentes o previstas); y deberén adjuntar los certificados de factibilidad de
servicio y las propuestas técnicas para la ejecucion de obras de infraestructura y vialidad.

CONCLUSIONES ‘

e Previo a cualquier proyecto de habilitacién del suelo se requiere que el promotor se someta a las regulaciones
técnicas actuales que contempla el IRM.

e Al estar vigente el nuevo PUOS y no habiendo generado un acto administrativo respecto al requerimiento del
proyecto urbanistico, el promotor debe someterse a la normativa vigente.

o De acuerdo al PUOS vy al plano adjunto el predio No. 767461 tiene una superficie de 68.243,11 m2 de los cuales
aproximadamente 28.691,82 m2 estdn en uso principal “Equipamiento (E)”, donde no puede implantarse o
proponerse un proyecto urbanistico, por lo cual la propuesta urbanistica debe replantearse y proponerse en el
&rea aproximada de 39.551,29 m2 signada con zonificacién D3(D203-80), Uso principal: Residencial urbano 2

(RU2).
En virtud de lo antes citado, esta Secretaria le informa que hasta la presente fecha, los promotores de la
urbanizacién “Altos de Bellavista del Sur” no han ingresado la propuesta urbanistica tomando en consideracién la
zonificacién vigente.

Particular que comunico para los fines consiguientes.

A & .

Py
. Hug6Chacon Cobo
Director Metropolitano de Ge§ti6n Territorial
SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA

Atentamente,

2,

Anexo: Documentacion recibida en 77 fojas

Elaborado: | Arq. Elizabeth Ortiz Kb, _—| 2017-04-04
Revisado: | Dr. Patricio Jaramillo | 7 A#Af—AN
Revisado: | Arg. Carlos Quezada G -V
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Oficio STHV:DMPPs-t 2 ()3 |

Abogado
Sergio Garnica
PRESIDENTE DE LA COMISION DE SUELO DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Presente.

Referencia GDOC: 2016-556468

Sefior Concejal:

En atencién al oficio SG 1054 de fecha 19 de abril de 2017, ingresado a esta dependencia con
ticket GDOC 2016-556488, en el que sefiala que de acuerdo a lo dispuesto en la Sesién Ordinaria
- de la.Comisién de Uso de Suelo del dia lunes 17 de abril de 2017, luego de conocer la situacion de
. la Planta de Tratamiento de Agua del Troje, se resolvié otorgar un plazo de 48 horas para que la
- Secretaria. de Territorio, Habitat y Vivienda remita un informe que contenga todos los cambios
- realizados al Plan de Uso y Ocupacién del Suelo (PUOS) por parte de la Secretaria de Territorio,
-Habitat .y Vivienda, que no.consten en la matriz de cambios o sus respectivos planos, el mismo
-que debera constar conlos respectivos planos para su identificacion con el respaldo digital, en el
mismo formato que se procesaron los cambios al PUOS.

. Esta dependencia remite un Informe y una matriz con el detalle de cada cambio asi como el
correspondiente mapa que los localiza geograficamente, se incluye el archivo digital en CD de
acuerdo con lo solicitado.

Atentamente,

Arq. Jacobo Herdoiza B.
SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA

NOMBRE SUMILLA FECHA
Elaborado por: | Arq. Maria Gonzélez V. T 2017-04-21
AL —

Adjunto lo indicado.
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SECRETARIA DE

TERRITORIO

ALCALDIA

SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA
DIRECCION METROPOLITANA DE POLITICAS Y PLANEAMIENTO DEL SUELO

INFORME TECNICO DE LOS POLIGONOS QUE NO CONSTAN EN LA MATRIZ DE CAMBIOS DE USO,
OCUPACION Y CLASIFICACION DEL SUELO DEL PUOS-ACTUALIZACION 2016

De conformidad con lo dispuesto por la Comision de Uso de Suelo en Sesién Ordinaria del lunes 17
de abril de 2017, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, luego de revisar la informacién de

las bases del Plan de Uso y Ocupacién del Suelo informa:

Detalle de poligonos no registrados en la matriz de cambios
Cantidad PUOS 2016 Observacién/lJustificacién
31 Poligonos graficados que cuentan | Ordenanza No. 088, Mashpi Guaycuyacu y Sahuangal
con ordenanzas y resoluciones. Ordenanza No. 264, Pachijal
Ordenanza No. 010, Cerro Puntas
Ordenanza No. 0409, Yunguilla
Ordenanza No. 0446, AIER Pichincha-Atacazo
Resolucién C 431, Corredor Ecolégico del Oso Andino en el
Noroccidente del DMQ

6 Poligonos que fueron | La STHV en reuniones de trabajo mantenidas con la
reconocidos como  bosques | Secretaria de Ambiente, con la finalidad de reconocer y
protectores propuestos por la | conservar algunos sectores con dreas naturales ubicadas
Secretaria de Ambiente. principalmente en el sector noroccidental, se determind la

incorporacién de algunas dreas que tienen estas
caracteristicas ambientales.

5 Poligonos que reconocen la | En el proceso de actualizacién del PUOS, mediante
existencia de asentamientos | inspecciones y verificaciéon con la fotografia aérea, en el

. humanos en suelo rural. suelo rural se crearon dos nuevas categorias de uso de
suelo: residencial rural 1 y residencial rural 2 y Ilas
zonificaciones se asignaron de acuerdo a la conformacién y
tamafio de lotes, los cuales se omitieron en la matriz.

4 Poligonos que reconocen | Mediante recorridos y verificacion con la cartografia
equipamientos existentes en el | disponible, por iniciativa de la STHV, se graficaron algunos
territorio. equipamientos existentes.

1 Poligono para PUAE. Error por confusion de procedimiento, la mesa técnica de
los PUAE, recomienda el cambio de clasificacién de suelo,
se dio a conocer en la CUS, sin embargo no se revirtio el
cambio.

8 Poligonos con ajustes de uso de | Mediante recorrido se verifico la existencia de conflictos
suelo por actividades econdmicas | por actividades incompatibles con los usos de suelo
incompatibles en el sector. asignados, razén por la cual se modificd su uso de suelo.

14 Poligonos con cambios en la | Mediante recorridos de la STHV a estos sectores, se
forma de ocupacién y por las | cambiaron poligonos en el drea urbana consolidada, donde
actividades  econdmicas  del | se verifico la existencia de conflictos por actividades
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sector.

econdmicas y las inconsistencias en la forma de ocupacién
(zonificacién), razén por la cual se modificaron las
asignaciones de uso de suelo y zonificacion.

2 Poligonos con cambios en limites | Modificacién de los limites del Centro Histdrico los cuales
en el centro histérico. se verificaron en base a la Ordenanza 260.

2 Poligonos con cambios de | Cambio en asentamientos humanos existentes que por
asentamientos humanos | efectos de escala y la cartografia se delimitaron de manera
existentes precisa.
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ACTA DE LA PRIMERA MESA DE TRABAJO DISPUESTA POR LA COMISION DE USO DE SUELO
EN SESION EXTRAORDINARIA DE 18 DE ENERO DE 2017 Y SESION ORDINARIA DE 23 DE
ENERO DE 2017 A EFECTOS DE VERIFICAR LOS DESACATOS AL PLAN DE USO Y OCUPACION DE
SUELO EXPEDIDO MEDIANTE ORDENANZA No. 127.

El dia de hoy martes 24 de enero de 2017, a las 14h30, nos constituimos en las oficinas de la
Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda ubicadas en las inmediaciones de las calles Garcia
Moreno y Sucre de esta ciudad de Quito las siguientes personas: arquitectos Maria Gonzdlez,
Paulina Cubillo, Cristina Paredes, Deysi Maisincho, Pablo Ortega, e Ing. Marcelo Yanez, por
parte de la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda; arquitecta Gigliola Parolli por el
despacho del concejal Jorge Alban; arquitecta Lorena Veldstegui y sefior Ricardo Mejia por el
despacho del concejal Marco Ponce; Arq. Gabriela Espin por el Despacho de la concejala
Susana Castafieda y Dr. Alvaro Fiallos por el despacho del concejal Sergio Garnica, a fin de dar
cumplimiento de lo dispuesto por la Comisién de Uso de Suelo en sesién extraordinaria del
miércoles 18 de enero de 2017, y 23 de los mismos mes y afio, segln consta del oficio No. SG-
0174 del 18 de enero del 2017, suscrito por el sefior Presidente de la Comisién de Uso de
Suelo, abogado Sergio Garnica Ortiz, y, Secretario General del Concejo Metropolitano de
Quito, abogado Diego Cevallos Salgado, asi como la disposicién vertida en sesién ordinaria de
la referida Comision el 23 de enero de 2017, esto es, que los cambios operados por orden del
Concejo Metropolitano en la referida ordenanza reflejen fielmente y sean concordantes con
los antecedentes, inspecciones, observaciones y decisiones que motivaron su inclusion en el
PUOS.

Para el efecto y una vez que la arquitecta Maria Gonzilez ha dado la bienvenida a los
presentes toma la palabra el Dr. Alvaro Fiallos y precisa que la presente mesa de trabajo tiene
como objeto verificar la aplicacion de lo dispuesto por el Concejo Metropolitano mediante
Ordenanza Metropolitana No. 127, tal como lo ha dispuesto la Comisién de Uso de Suelo al
disponer dicha mesa de trabajo, para lo cual la matriz de cambios que fue politica de trabajo
de la Comision de Uso de Suelo y luego del Concejo Metropolitano, y que ha servido de insumo
fundamental para la aprobacion de la Ordenanza No. 127, debe guardar 100% de concordancia
y fidelidad con los mapas anexos a dicha Ordenanza.

Para el efecto se analiza los siguientes casos:
1.- Sector de la Hacienda Népoles.-

En virtud de haberse autorizado la presencia del reclamante en esta mesa por parte de la
Comision de Uso de Suelo en sesion de 18 de enero de 2017, se recibe al Sr. Alvaro Pérez,
quien expresa que en su sector existe un lote de 33.000 m2 con una zonificacién de lote
minimo de 600m2 y que luego de la vigencia del PUOS no existe ninguna zonificacién en dicho
predio. Al respecto el Ing. Marcelo Yanez precisa que de haber algin cambio, éste
posiblemente responda a algun ajuste solicitado por la Direccién de Catastro por bordes de
quebradas. El Sr. Ricardo Mejia indica que de ser asi corresponderia pedir un informe a la
Direccién de Catastro para que se informe si aquella unidad administrativa modificé dicho
borde por lo que la Secretaria de Territorio deberia obtener el historial de cinco aios atras
para verificar este particular. El Sr. Alvaro Pérez solicita se realice una inspeccién al sector y
ofrece traer documentacion que respalda la existencia de la zonificacién con lotes de 600m?2.
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Ante esta situacion se acuerda esperar la entrega de la informacién ofrecida previo analizar
este caso.

2.- Sector Altos de Bellavista del Sur.- Toma la palabra la Arg. Gabriela Espin quien expresa que
al sector de la urbanizacién Altos de Bellavista se le ha cambiado el uso de suelo
considerablemente sin que dicho cambio conste ni en la matriz de cambios que se encuentra
adjunta a la Ordenanza No. 127, ni en los mapas de uso o zonificacién que integran dicho
cuerpo normativo. La Arq. Maria Gonzalez y el Ing. Marcelo Yanez en su orden precisan que
dicho cambio obedece a un pedido de la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento por cuanto en el sector colindante se encuentran los tanques de cloracién y que
era necesario precautelar la estabilidad de esta infraestructura que abastece de liquido vital a
la poblacién de esta parte de la ciudad.

Por tal razdn se acuerda que el caso sea informado a la Comisién de Uso de Suelo.

3.- Sector de la Parroquia Pifo.- En torno a este tema el Ing. Marcelo Yanez informa que
frecuentemente vienen funcionarios de la Junta Parroquial y moradores con una diversidad de
criterios que impiden a la Secretaria de Territorio unificar una alternativa de solucién para los
cambios de uso y zonificacién de la cabecera parroquial, ademas indica que la alternativa de
reubicacion de las actividades CZ que propone el Gobierno Parroquial de Pifo son hacia la E35,
propuesta que es absolutamente inviable dado el flujo vehicular de alta velocidad en dicha via.
La Arq. Maria Gonzalez sefiala que lo mas adecuado en este caso seria proceder con un plan
especial que permita encontrar soluciones mas adecuadas para la comunidad.

Con estos razonamientos se acuerda informar del particular a la Comision de Uso de Suelo.

Con lo cual se da por terminada la presente mesa de trabajo.

Dr. Alvaro Fiallos

Secretario Ad Hoc
Por la Comision de Uso de Suelo



ACTA DE LA SEGUNDA MESA DE TRABAJO DISPUESTA POR LA COMISION DE USO DE SUELO
EN SESION EXTRAORDINARIA DE 18 DE ENERO DE 2017 Y SESION ORDINARIA DE 23 DE
ENERO DE 2017 A EFECTOS DE VERIFICAR LOS DESACATOS AL PLAN DE USO Y OCUPACION DE
SUELO EXPEDIDO MEDIANTE ORDENANZA No. 127.

El dia de hoy viernes 3 de marzo de 2017, a las 09h00, nos constituimos en las oficinas de la
Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda ubicadas en las inmediaciones de las calles Garcia
Moreno y Sucre de esta ciudad de Quito las siguientes personas: arquitectos Maria Gonzélez,
Paulina Cubillo, Cristina Paredes, Deysi Maisincho, Pablo Ortega, Pablo Atapuma e Ing. Marcelo
Yénez, por parte de la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda; arquitecta Gigliola Parolli por
el despacho del concejal Jorge Albédn; arquitecta Lorena Velastegui y sefior Ricardo Mejia por el
despacho del concejal Marco Ponce; Ing. Jorge Caicedo por el despacho del concejal Patricio
Ubidia; y, abogada Ana Zambrano y Dr. Alvaro Fiallos por el despacho del concejal Sergio
Garnica, a fin de dar cumplimiento de lo dispuesto por la comisién de uso de suelo en sesién
extraordinaria del miércoles 18 de enero de 2017, y 23 de los mismos mes y afio, seguin consta
del oficio No. SG-0174 del 18 de enero del 2017, suscrito por el sefior Presidente de la
Comision de Uso de Suelo, abogado Sergio Garnica Ortiz, y, Secretario General del Concejo
Metropolitano de Quito, abogado Diego Cevallos Salgado, asi como la disposicién vertida en
sesion ordinaria de la referida Comision el 23 de enero de 2017, esto es, que los cambios
operados por orden del Concejo Metropolitano en la referida ordenanza reflejen fielmente y
sean concordantes con los antecedentes, inspecciones, observaciones y decisiones que
motivaron su inclusién en el PUOS.

Para el efecto y una vez que la arquitecta Maria Gonzalez ha dado la bienvenida a los
presentes se acuerda que la mecanica a observarse para dar cumplimiento de la disposicién
emanada por la Comisién de Uso de Suelo, que sera la de conocer cada uno de los casos en
donde no se haya acatado lo resuelto por el Concejo Metropolitano mediante Ordenanza No.
127 con respecto a los cambios de uso, zonificacién e incremento de suelo creado a fin de que
dichas disposiciones sean aplicadas en su totalidad y se cumpla de manera fiel lo ordenado por
Concejo Metropolitano, luego de lo cual se elaborara la respectiva matriz de casos en los que
se ha verificado falta de aplicacién parcial de la Ordenanza Metropolitana No. 127, las posibles
causas de dicha omision y la correspondiente alternativa de solucién por parte de la Secretaria
de Territorio, Habitat y Vivienda.

Con lo expresado se procede a analizar los siguientes casos:
1.- Cambio de zonificacién en el Barrio La Independencia de Calderdn.-

Omision.- De la revisién de planos presentados por la Secretaria de Territorio Habitat y
Vivienda se verifica que el Barrio La Independencia de Calderdn se encuentra ubicado entre las
calles Quitus y Punin; mientras que la aplicacion de la nueva zonificacién dispuesta por el
Concejo Metropolitano con lotes de 300m2 ha sido aplicada por la Secretaria de Territorio
Habitat y Vivienda desde la calle Cardn por el norte hasta los predios frentistas que se
encuentran ubicados al costado sur de la calle Punin; habiéndose generado una indebida
aplicacion de la zonificacion a este sector.
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Causa.- La Secretaria de Territorio, hdbitat y Vivienda aplico la nueva zonificacién dispuesta por
el Concejo Metropolitano en una zona diferente a la prevista durante el proceso de andlisis del
PUOS.

Solucion.- La Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda sugiere que para no afectar los
derechos de quienes se vieron afectados por el cambio de zonificacion en el costado norte del
poligono, solamente se proceda a ampliar este por el lado sur hasta el eje de la calle Quitus;
recomendacion que recoge la solicitud de cambio de zonificacion del barrio la Independencia.

2.- Barrio Santa Clara de Pomasqui.-

Omision.- En este sector sefiala la Secretaria de Territorio Hébitat y Vivienda se ha aplicado
una nueva zonificacion de 300m2, solamente a una parte del barrio ya que por el costado
norte existe una zona de pendientes mientras que en el sector sur se verifican zonificaciones
con lotes de 1000 y 200m2 como lote minimo.

Causa.- La existencia de otras zonificaciones dentro del poligono del barrio Santa Clara de
Pomasqui ha determinado que la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda aplique
parcialmente la nueva zonificacién dispuesta por el Concejo Metropolitano solo en aquellas
areas del barrio que tenian zonificacion diferente a lotes de 1000 y 200 m2.

Solucion.- Dicha unidad administrativa sugiere homogenizar la zonificacién de todo el barrio a
300m2 manteniendo los mismos usos de suelo y ademds ampliar este poligono a toda la zona
de baja pendiente por el costado norte del barrio, con lo cual se recoge lo solicitado por el
sector y lo dispuesto por el Concejo Metropolitano como se refleja en la matriz de cambios y la
Ordenanza No. 127.

3.- Sector de la Av. Simon Bolivar y Av. Las Palmeras.-

Omision.- Con relacion a esta zona la Secretaria de Territorio informa que la parte alta ubicada
hacia el costado oeste de la Av. Simén Bolivar se encuentra con una zonificacion que permite
lotes de 1000m2; mientras que sobre el sector ubicado hacia el costado este de la Av. Simén
Bolivar ha recibido un tratamiento para asignar a una parte del terreno solamente una
asignacion de zona de promocién.

Causa.- La parte baja de este predio contiene considerables areas relativamente planas que no
se han incluido dentro de la zona de promocidn.

Solucion.- La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda sugiere aplicar a todo el poligono que
conforma planicies la asignacion zona de promocidn (Esta solucién se analizé en la mesa de
trabajo de 24 de enero de 2017) con lo cual estaria aplicada la disposicién del Concejo
Metropolitano entorno a este tema como se refleja en la matriz de cambios y la Ordenanza
No. 127. Adicionalmente el doctor Alvaro Fiallos expresa que en relacién a este sector es
necesario hacer constar en el casillero observaciones del informe de regulacion metropolitana
una precision con la cual previo a que le Municipio autorice cualquier tipo de habilitacion se
exija a los propietarios que justifiquen el haber desistido de todas las acciones judiciales y de
cualquier otra naturaleza que hayan iniciado los propietarios en contra del Distrito
Metropolitano de Quito. El ingeniero Marcelo Yénez expresa que dicha observacién no tendria
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efectividad puesto que eventualmente, un cambio de clave catastral o nimero de predio
eliminaria la posibilidad de exigir los desistimientos, a lo que el doctor Alvaro Fiallos sugiere la
posibilidad de que se bloqueen las claves catastrales hasta cuando se verifique dicho
desistimiento.

4.- Sector ubicado junto a la parroquia Guayllabamba.-

Omision.- En este poligono se ha aplicado la nueva zonificacién a solamente una parte del
sector analizado.

Causa.- No se ha observado en detalle toda la zona cuyo cambio dispuso el Concejo
Metropolitano.

Solucion.- La Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda propone aplicar la zonificacidn de
200m” a toda el area edificable de las tolas que componen este sector con lo cual se aplica en
su totalidad lo sugerido en la inspeccién a este lugar, la sesién de la Comisién de Uso de Suelo
respectiva, y, por el Concejo Metropolitano mediante Ordenanza No. 127.

5.- Sector de Guayllabamba.-

Omision.- La Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda informa que en este caso se aplicd la
zonificacién A43 de 2500m2 como lote minimo, habiendo un error al momento de asignar la
zonificacion que en este caso habia sido analizada por la Comisién de Uso de Suelo y el
Concejo Metropolitano que fue A78(A2502-20).

Causa.- La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda aplicé una zonificacion diferente a la que
se sugirio en la inspeccién a este lugar, la sesion de la Comisién de Uso de Suelo respectiva, y,
por el Concejo Metropolitano mediante Ordenanza No. 127.

Solucion.- Aplicar la zonificacién A78 al poligono analizado.

6.- Sector ubicado en las inmediaciones de la Av. Interoceénica y Av. El Establo.-

Omision.- En esta zona segun precisa la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda se han
considerado 4 macro lotes, omitiendo dos que formaron parte de la solicitud analizada por la
Comision de Uso de Suelo y el Concejo Metropolitano.

Causa.- Entre la superficie total del poligono donde la Secretaria de Territorio aplico la nueva
zonificacion y la superficie total del poligono que analiz6 la Comisién de Uso de Suelo vy el
Concejo Metropolitano, en la que se incluyen todos los lotes de terreno, existe una minima
diferencia, por lo que se verifica que para dar cumplimiento a la Ordenanza Metropolitana No.
127 solamente se debe graficar todos los lotes que conformaban este poligono ya que por
algun error no se ha aplicado la zonificacién de manera integral dejando constancia que los 4
pisos de altura para venta de edificabilidad se aplicaran en la matriz en la que consta la
superficie analizada y que fue aprobada por el Concejo mediante Ordenanza No. 127.

Solucion.- Graficar este poligono conteniendo a todos los lotes que lo integraban cuando se
realiz6 el analisis y estudio de este caso.
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7.- Sector Altos de Bellavista.-

Omision.- Se verifica la posible modificacién de uso de suelo en este sector sin que dicho
cambio haya sido conocido por la Comision de Uso de Suelo ni el Concejo metropolitano.

Causa.- La Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda expresa que en torno a este sector ha
emitido sendos informes para el sefior Alcalde y casi todos los concejales en los cuales se ha
determinado que al existir los tanques de cloracién de “El Troje” de la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento que podrian verse en peligro por eventuales
desarrollos urbanos ubicados en los bajos del lindero oeste de dicha planta, y recogiendo una
solicitud formal de la EPMAPS para precautelar la integridad de dicha infraestructura, se habia
previsto una modificacion del uso de suelo. Por su parte, tanto la Arqg. Gigliola Parolli como el
Dr. Alvaro Fiallos expresan coincidentemente que de existir documentadamente el riesgo para
una infraestructura que sirve a la ciudad se podria verificar una supremacia del interés general
sobre el particular pero que es necesario en procura de respetar el derecho a la seguridad
juridica mantener el uso que este sector tenia anteriormente hasta cuando la ciudad haciendo
uso de su derecho y siguiendo el debido proceso proceda a la expropiacion parcial o total de la
zona cuyo uso se ha modificado.

Solucién.- En razén que luego de un intenso analisis no se ha alcanzado la aplicacion de la
Ordenanza Metropolitana No. 127 para este caso en particular, se sugiere poner en
conocimiento de la Comisién de Uso de Suelo.

8.- Sector de Chiviqui-Tumbaco.-

Omision.- En este poligono se verifica que el cambio de zonificacién aplicado omitié a varios
lotes que conformaban el poligono analizado por la Comisién de Uso de Suelo y el Concejo
Metropolitano.

Causa.- Al momento de graficar el poligono se omitié considerar toda la superficie del mismo.

Solucion.- Corregir la graficacion del poligono conforme el analisis y estudio de la Comisién de
Uso de Suelo y la aprobacién del Concejo Metropolitano.

9.- Sector de la Hacienda Napoles.-

Omision.- La Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda expresa que no ha existido cambios de
uso, ni zonificacion, sobre sectores que anteriormente hayan tenido una mejor zonificacion;
tampoco se ha disminuido ninguna asignacién con la vigencia de la Ordenanza No. 127, como
lo ha expresado el sefior Alvaro Pérez en la mesa de trabajo que tuvo lugar el 24 de enero de
2017. Precisa ademds que de la mesa de trabajo anterior en la que el peticionario se
comprometio a indicar con exactitud cuales habrian sido las alteraciones que le afectan no ha
existido la comunicacion oficial para verificar las presuntas modificaciones puesto que el sector
ha estado caracterizado por la existencia de zonificaciones que iban desde los 5000 hasta los
600m2 de lote minimo, siendo estos ultimos los que fueron entregados a los huasipungueros.
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Causa.- Al no existir omisidn de la Secretaria de Territorio, ni tampoco la formalizacién de

parte del peticionario sobre las presuntas omisiones, no es posible establecer causas del
problema.

Solucidn.- Este particular serd informado a la Comisién de Uso de Suelo en la préxima sesion.

Finalmente se deja constancia que al analizar los aspectos relativos a la venta de edificabilidad
dispuesta por el Concejo Metropolitano, y que la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda no
los acoge en esta mesa por cuanto sefiala que se deberan viabilizar por medio de una matriz
diferente, se indica que particular que también serd puesto en conocimiento de la Comisién de
Uso de Suelo.

Con lo cual se da por terminada la presente mesa de trabajo.

Dr. Alvaro Fiallos

Secretario Ad Hoc
Por la Comisién de Uso de Suelo
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PRESIDENTE DE LA COMISION DE USO DE SUELO
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Presente

Sefior Concejal:

La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda en atencién a la disposicién de la Comisién Especial de Uso de
Suelo realizada el miércoles 31 de mayo de 2017 para que esta dependencia realice un anélisis de los
poligonos no contemplados en la denominada Matriz de Cambios 2016, herramienta de trabajo que se
utilizé para evidenciar los cambios de asignaciones de clasificacién, uso de suelo y zonificacién en los
poligonos de los planos anexos a la Ordenanza No. 127 del PUOS sancionada el 25 de julio de 2016.

Al respecto, esta dependencia le informa que se ha realizado el analisis pormenorizado de los cambios ‘\,47
realizados partiendo de una comparacion de los archivos shapefile de las Ordenanzas Metropolitanas 041 y
127 bajo un proceso metodoldgico que se detalla en el informe adjunto.

El proceso ha requerido mas tiempo del solicitado, en tanto ha demandado experticia en el analisis
cartografico lo que ha significado también el apoyo de funcionarios técnicos gedgrafos de toda la Secretaria
de Territorio, quienes han destinado un importante tiempo de trabajo a este fin.

Se adjunta al presente oficio:

. El Informe con el detalle del proceso.

. Anexos gréficos y técnicos.

. Archivo digital (CD) con las matrices de los cambios identificados en el proceso de dep uracién.

Lo que se remite para su conocimiento y se somete al criterio de la Comision de Uso de Suelo.
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SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA
DIRECCION METROPOLITANA DE POLITICAS Y PLANEAMIENTO DEL SUELO

INFORME TECNICO SOBRE LOS CASOS NO REGISTRADOS EN LA MATRIZ DE CAMBIOS 2016

Antecedentes referidos al PUOS.

1.- Mediante Ordenanza No. 041 (2015-02-22) en que se aprobd el Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PMDOT) se establecié en la Disposicién Transitoria Unica el plazo maximo de
nueve meses contados a partir de la vigencia de la Ordenanza para presentar el Plan de Uso y Ocupacién del
Suelo actualizado.

El proceso de actualizacién del Plan de Uso y Ocupacién del Suelo, en adelante PUOS, se inicié en el afio
2015, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 22 de la Ordenanza No. 432-172 del Régimen
Administrativo del Suelo, realizando los ajustes en base al andlisis del territorio (solicitudes de cambios de
los administrados, de las Administraciones Zonales, pedidos del cuerpo edilicio, actualizacién de los ajustes
cartogréficos, varios recorridos de campo y verificaciones en sitio); se solicité la informacion
actualizada a las Empresas Metropolitanas de Servicios Basicos asi como a las Secretarias Metropolitanas
relacionadas con el tratamiento territorial, destacando el apoyo de las Secretarias de Ambiente,
Seguridad y de Movilidad, asi como de los GAD parroquiales y agrupaciones de profesionales.

Con Ordenanza Metropolitana No. 095 (2015-12-28), se sustituyd la Disposicién Transitoria Unica de la
Ordenanza 041, ampliando el plazo maximo de 9 meses a once meses para que la Secretaria de Territorio,
presente el Plan de Uso y Ocu pacién del Suelo actualizado.

Con Oficio No. STHV-DMPPS- 0711 (2016-02-26) copia adjunta, dirigido al Abogado Sergio Garnica,
Presidente de la Comisién de Uso de Suelo, el Secretario de Territorio, remite en impreso y digital el
Informe Técnico de la Secretaria, el proyecto de Ordenanza, el documento anexo del PUOS y el juego de
mapas anexos.

Mediante oficio No. STHV-DMPPS-3034 (2016-07-13) la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda remitié a
la Comision de Uso de  Suelo en archivo impreso y digital los planos impresos por Administracién Zonal de
los cambios propuestos y las matrices con el detalle de los cambios y propuesta de razén.

Mediante oficio No. STHV-DMPPS-3035 (2016-07-13) la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, en
virtud de las observaciones realizadas por los Concejales Metropolitanos acerca del proyecto de Ordenanza
Modificatoria a la No. 0041 referente al PUOS, presentado para discusion en Primer Debate (2016-07-04),
remitié a la Comisién de Uso de Suelo, en archivo impreso y digital el proyecto de Ordenanza, el texto del
documento anexo y el juego de planos: Usos de Suelo, Zonificacién, Derechos de Vias y Areas de
Proteccion Especial del PUOS.

Mediante Ordenanza metropolitana No. 127 de fecha 25 de julio de 2016, luego de su sancién en segundo
debate fue aprobado el Plan de Uso y Ocup acién del Suelo (PUOS) y sus anexos.

Con oficio No. STHV-DMPPS-3417 (2016-08-01) copia adjunta, el Arq. Jacobo Herdoiza, Secretario de
Territorio, Habitat y Vivienda remiti6 a la Comision de Uso de  Suelo en archivo impreso y digital los planos
impresos por Administracion Zonal de los cambios propuestos y las matrices con el detalle de los ca mbios.

Mediante oficio No. STHV-DMPPS-5168 (2016-11-21) copia adjunta, la Directora Metropolitana de
Politicas y Planeamiento del Suelo remite a la Ing. Martha Tomald, Directora Metropolitana de Informética,
los requerimientos para que se actualicen las coberturas del PUOS en el sistema de IRM, para su ejecucidn.
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35



Durante los meses de noviembre 2016, enero, marzo y abril de 2017 el equipo técnico de la DMPPS
participd en varias reuniones de trabajo e inspecciones de algunos sectores detallados en el siguiente
oficio de referencia:

En oficio No. SG1019 (2017-04-13) copia adjunta, dirigido al Arg. Jacobo Herdoiza, el Abogado Diego
Cevallos, Secretario General del Concejo Metropolitano, sefiala que: “En funcion de las observaciones
formuladas por la ciudadania, asi como de las verificaciones realizadas por los integrantes de la Comisién de
Uso de Suelo, se determiné que existieron omisiones por parte de la Secretaria de Territorio, Hdbitat y
Vivienda en la implementacion de lo aprobado por el Cuerpo Edilicio, en funcién de lo cual la Comision de
Uso de Suelo procedid a analizar las referidas inconsistencias en sesiones de la Comision en las fechas 7, 14,y
21 de noviembre de 2016; 18 y 23 de enero de 2017; 13y 27 de marzo de 2017; 'y, 5y 10de abril de 2017.
De igual manera se realizaron mesas de trabajo en las siguientes fechas: 10 y 22 de noviembre de 2016, 8,
13 y 15 de diciembre de 2016, 18 y 24 de enero de 2017, y 3 de marzo de 2017. En dichas mesas de trabajo
se determinaron con claridad las inconsistencias existentes en la aplicacion del PUOS frente a lo aprobado
por el érgano legislativo mediante Ordenanza Metropolitana No. 127.

En tal virtud, una vez que la Comisién de Uso de Suelo ha conocido y ha acogido su informe respecto de la
implementacion de las omisiones del PUOS aprobado por el Concejo Metropolitano de Quito, en sesion de 18
de julio de 2016, conforme su oficio No. STHV-DMPPS-1394, de 21 de marzo de 2017; y, por disposicion de la
Comision en referencia, solicito a usted se sirva disponer a quien corresponda, proceda a implementar las
omisiones identificadas respecto de la aplicacion de la Ordenanza Metropolitana No. 127, de 25 de julio de
2016”.

Mediante oficio No. STHV-DMPPS-2031 (2017-04-21) copia adjunta, dirigido al Abogado Sergio Garnica,
Presidente de la Comisién de Uso de Suelo, el Secretario de Territorio, de acuerdo a lo dispuesto en la
Sesién Ordinaria de la Comisién (2017-04-17), remite el informe, la matriz y los mapas en archivo digital e
impreso de los cambios realizados que no consten en la matriz de cambios PUOS 2016.

El proceso de actualizacién del PUOS

Para el desarrollo del PUOS (analisis y graficacion de los mapas); la DMPPS estuvo al momento
conformada por 8 técnicos: 4 arquitectos y 4 ingenieros gedgrafos, por lo que se dividid el territorio del
DMQ en 4 partes de forma que los sub equipos (1 arquitecto y 1 ingeniero gedgrafo) puedan cumplir con
la revision y actualizacion de la zona de estudio asignada, se conté ademas con la asistencia de estudiantes
que realizaron sus pasantias apoyando en la graficacién.

El equipo técnico revis6 todos los pedidos de cambios de asignaciones de usos de suelo, zonificaciones y/o
clasificacion de suelo, cumpliéndose varias inspecciones de campo con los administrados, con
agrupaciones de vecinos, socios gremiales o representantes de los GAD; ademds se programaron
salidas y reuniones con los delegados de las Administraciones Zonales, las Empresas de servicios
municipales y varias inspecciones con los Concejales miembros de la Comision de Uso de Suelo o sus
delegados.

Se realizé la propuesta de los cambios en el programa ARCGIS versién 10.2, graficador geogréfico que
permite la identificacién de los poligonos de asignacién en los mapas y que estd vinculado a una base de
datos que registra de manera ordenada vy detallada las caracteristicas de cada poligono.

Desde el punto de vista técnico, el procedimiento de identificacidn de los poligonos de cambio se explica
de la siguiente manera:

1.- Se realizd la graficacidn preliminar de cada poligono de cambio vy la generacién (por aplicacién del
programa) de un cddigo individual en una base de datos, a cada poligono en la fila correspondiente se
incorporé de forma manual, los datos de la informacidn sobre las asignaciones vigentes y la propuesta de
cambios.
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2.- El trabajo que por separado realizé cada sub equipo de trabajo fue integrado, revisado y consolidado
en un solo documento (matriz y mapas) que posteriormente fue remitido a la Comisién de Suelo y
conocido por los Concejales, la matriz registrd un total de 985 poligonos de cambio correspondiente al
trabajo de campo y las varias reuniones de trabajo.

Del proceso de carga y actualizacién del IRM

El proceso de actualizacién gréfica del PUOS requirié de un manejo técnico (n la finalidad de que las
asignaciones consignadas en los mapas anexos a la Ordenanza Metropolitana n2 127, se refleje en la
informacién de los Infor mes de Regulacién Metropolitana (IRM) de cada predio en el territorio del DMQ.

La informacién de cada cambio de asignacién de las zonificaciones, usos de suelo o clasificacién se
incorporan a través de un procedimiento tecnoldgico a la base de datos de los predios, actualizando los
datos que aparecen en cada IRM.

El proceso de carga de la informacion del PUOS al IRM implica:

e Actualizacion del PUOS dentro del Sistema de Informacién Geogréfica por parte del encargado del
drea geografica;

e Envio del PUOS actualizado al drea de informdtica para su validacién respecto a topologia y
cumplimiento de estdndares de estado de informacion. Si el PUOS no pasa el proceso de
validacidn, éste se remite nuevamente al drea geografica para su correccion.

e Puesta en produccién del PUOS actualizado, cuya informacién se refleja automaticamente en los
Informes de Regulacién Metropolitana-IRM.

Del cambio operado en parte del predio No. 767461 junto al Troje

El predio No. 767461, colinda en el sector norte, sur y occidente con la Planta de Tratamiento de Agua
Potable “El Troje”, y especificamente un segmento de este predio que limita al sur con la planta de
cloro-gas, quimico que es utilizado en el proceso de tratamiento y potabilizacién del agua.

El cambio de uso de suelo a equipamiento (ZC) realizado en una parte del predio No. 767461, respondio a la
recomendacién de la Empresa Plblica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento, a través de la
Gerencia de Ambiente, Seguridad y Responsabilidad, de rever el uso principal del suelo del mencionado
predio o una parte de él, en base al informe técnico emitido por la Direccién de Gestién de Riesgos de la
Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad (Oficio No. 135-DMGR-2016 del 23 de febrero de 2016).

Al ampliar e integrar parte del drea del predio No. 767461 con el uso de suelo de Equipamiento (ZC), se
generd un nuevo poligono de cambio sin un cédigo como parte de la matriz de cambios; Unica y
directamente se incorporé en los planos del PUOS.

Luego de conocer la situacién del predio colindante a la Planta de Tratamiento de Agua del Troje, en
sesidn ordinaria de la Comisién de Uso de Suelo del lunes 17 de abril de 2017,se solicitd a la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda, se remita un informe que contenga todos los cambios realizados al PUOS que
no constan en la matriz de cambios o sus respectivos planos.

De los 73 poligonos no constantes en la Matriz de Cambios 2016.

En atencién a lo dispuesto, el Ing. Marcelo Ydnez ex funcionario técnico de la DMPPS a cargo de la
compilacién e integracién del archivo shapefile del PUOS, realiza el  anélisis territorial comparativo de los
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planos de las asignaciones del PUOS de las Ordenanzas No. 041 y No. 127, lo que determina un
resultante de 73 poligonos no constantes en la matriz de cambios 2016.

Los 73 poligonos tienen diverso origen y justificacion y han generado cambios de asignaciones de
clasificacién, uso de suelo y zonificacién, los que se resumen a continuacion:

- 31 Poligonos que cuentan con ordenanzas y resoluciones.

- 6 Poligonos que fueron reconocidos como bosques protectores propuestos bajo criterios
fundamentados por la Secretaria de Ambiente.

- 5Poligonos que reconocen la existencia de asentamientos humanos en suelo rural.

- 3 Poligonos que reconocen equipamientos existentes en el territorio.

- 1 Poligono generado por error de procedimiento para PUAE.

- 8Poligonos con ajustes de uso de suelo por actividades econédmicas incompatibles en el sector.

- 12 Poligonos con cambios en la forma de ocupacién y por las actividades econédmicas del sector.

- 2 Poligonos generados por mal ingreso de datos.

- 2 Poligonos que modifican los limites del Centro Histdrico los cuales se verificaron en base a la
Ordenanza 260.

- 2 Poligonos con cambios de asentamientos humanos existentes permitiendo una delimitacién mas
precisa.

- 1Poligono por recomendacién de la EPMAPS, seglin la documentacién presentada (Troje).

Del proceso de d epuracién de los cambios generados en el Plan de Uso y Oc upacién del Suelo PUOS 2016.

El equipo técnico de la Secretaria de Territorio, Hébitat y Vivienda, en atencién al requerimiento de la
Comisién de Uso de Suelo de que llevara a cabo urgentemente la reforma a la Ordenanza Metropolitana
127 que contiene el PUOS, con la finalidad de que en sus anexos cartogréficos consten unicamente los
cambios aprobados por el Concejo Metropolitano segin la matriz de cambios 2016 (985 cambios), ha
realizado la siguiente depuracién de cambios generados en el proceso de actualizacién del PUOS, con la
finalidad de tener certeza de otros posibles cambios incorporados en los mapas anexos al PUOS que no
fueron incluidos en la referida matriz.

1. El analisis parte de la comparacién de los archivos shapefiles de las Ordenanzas No. 041 (2015) y 127
(2016), deloque se determina una diferencia de 20.457 poligonos de cambio.

2. Se realiza una discriminacion y andlisis de los ajustes cartogréficos, descartando aquellos poligonos que
variaron su area (5.720); otros con reasignacion de zona de riesgo ZR a otros usos (412) y otros con ajustes
menores a 100 m2. (8.123); lasuma determina un total de 14.255 poligonos.

3. El subtotal 1 calculado sin los ajustes cartogréficos es de 6.202 poligonos de cambio.

4. Se contabilizan los cambios suscitados en el proceso de actualizacién del PUOS durante los afios 2015
y 2016 constantes en la Matriz de Cambios 2016 (985 poligonos), en atencidn a las solicitudes de cambio,
los recorridos de campo, las verificaciones en sitio y el cruce con la informacién de otras dependencias.

Se consideran ademas los poligonos registrados en la matriz de los 73 poligonos de cambios no registrados
en la matriz 2016 y los 12 ajustes considerados como omisiones.

Los valores de estas matrices (1.123 cambios) registran un incremento de datos: de 985 a 1.011 y de 73
a 100; por la existencia de los poligonos modificados asociados al cambio de origen, segtin explicacion en el
grafico adjunto.

5. El subtotal 2 calculado sin los poligonos de las matrices es de  5.079 poligonos.

6. Se registran 44 poligonos de cambios realizados por la Direccién Metropolitana de Gestidn Territorial
(DMGT) que acogen los derechos adquiridos, cambios por inaplicabilidad normativa y asignaciones de
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zonificacion en equipamiento de los cuales 38 cambios corresponden a cambios efectuados durante
la actualizacion PUOS en el periodo marzo 2015 y julio 2016 que no constan en el PUOS 2016 , es decir
son omisiones que no se trasladaron de la Ordenanza Metropolitana 041; y 6 cambios posteriores a la
puesta en vigencia de la Ord. 127, realizados entre septiembre de 2016 y noviembre de 2016.

7. El subtotal 3 calculado sin los cambios de la DMGT es de 5.035 poligonos.

8. Se contabiliza un total de 4.798 poligonos de ajustes cartograficos con superficies mayores a 100 m2,
verificados de forma semi-automadtica, realizando una comprobacién visual caso a caso, para determinar si
el cambio corresponde a un ajuste cartogréafico o a un cambio en el uso, zonificacidn o clasificacion del
suelo.

9. El subtotal 4 calculado sin los poligonos con superficies mayores a 100 m2 es de 237 poligonos.

10. Se determina un total de 188 poligonos que no constan en las matrices pero que se registran en los
mapas PUOS y responden a criterios técnicos de los funcionarios de la DMPPS que justifican el cambio: Ver
matriz.

El subtotal 5 calculado sin los 188 poligonos es de 49 poligonos con origen o motivo no determinado. (Ver
matriz).

El detalle de este proceso se anexa a este informe.
CONCLUSIONES

El andlisis de la depuracién de los cambios generados en el PUOS ha permitido identificar los siguientes
casos:

e 261 casos justificados, conforme a los criterios sefialados en el anexo 1, cuadro n21, que no
constan en la matriz de cambios 2016 ( 985 cambios).

e 49 casos no justificados, debido a que no responden a ninguno de los criterios utilizados en el
proceso.

Vs ein ote / res ’
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Maria Gonzalez
DIRECTORA METROPOLITANA DE POLITICAS Y PLANEAMIENTO DEL SUELO

ACCION RESPONSABLE SIGLA UNIDAD FECHA SUMILLA
Elaboracién: P. Cubillo DMPPS 2017 06 16
M. Gonzalez DMPPS 2017 06 16 #;f
P.Ortega DMPPS 2017 06 16 / ,

Adjunto: Graficos con el proceso de depuracion de los cambios.
Anexo 1. Metodologia de trabajo.
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ANEXO 1

1. METODOLOGIA DE TRABAJO EVOLUCION DEL PUOS

1.1 CRITERIOS UTILIZADOS
Los cambios realizados sobre el PUOS se dividen en 3 grandes grupos:

1. Cambios Generales
2. Cambios en zonas de riesgo
3. Cambios por Ordenanzas

Cambios Generales: Corresponde a los cambios realizados por iniciativa de la STHV que
responden a un analisis considerando los siguientes criterios y variables:

Cuadro n21

| Criterio : Variable

| Consolidacién Tamafio del lote

' Infraestructura
Servicios

Afectacidn especial
Area patrimonial
Retiros
AR DGR K e
Suelos destinados

a  desarrollo |

| Nuevos desarrollos
- urbanistico §

:Actividades econémicas Verificacion de actividades econémicas |
- en campo
. Verificaciénde equipamientos |
| Protecciones ecoldgicas Zonas de proteccion ecoldgica

BT S—
Concesiones mineras determinadas por la |
oBCON

| Concesiones mineras

Cambios en zonas de Riesgo: Corresponde a la asignacion de datos de zonificacién a las zonas
de riesgo, devolviendo la zonificacién existente o asignando una nueva en funcién de la
zonificacién del entorno.

Cambios por Ordenanzas: Corresponde a los cambios en zonas que tienen Ordenanzas, por
ejemplo barrios, Planes Especiales.

La ejecucidn de los cambios se hace de forma conjunta entre un equipo técnico conformado
por arquitectos, ingenieros gedgrafos y un ingeniero en sistemas, de forma conjunta
quienes sobre la base de los criterios descritos en la tabla anterior, deciden los cambios.

La parte operativa de los cambios, la realiza un grupo 4 gedgrafos. La coordinacién del area
operativa, es decir la parte geografica estd a cargo de un ingeniero gedgrafo, quien establece
los procesos y protocolos a seguirse en la parte geogréfica.
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1.2 PROCESO DE MODIFICACIONES AL PUOS

De forma general, las modificaciones al Plan de Uso y Ocupacién del Suelo PUQOS, que
ocurrieron desde la aprobacién de la Ordenanza 041 y Ordenanza Metropolitana 127, siguen la
siguiente secuencia:

Griéfico n°1

Aprobacion

PUOS OrdM
0041

PUOS OrdM Carga al

Moficaciones Consejo 127 sistema IRM

Metropolitano

Dado que se trata de un area sumamente grande, la capa del PUOS OM 041, se divide en 4
partes, como metodologia de trabajo, la division de las capas del PUOS la realiza la
coordinacion geografica a cargo del Ing. Marcelo Yanez.

Es asi que se generan 4 partes del PUOS que cubren la totalidad del Distrito denominadas:

e Quito-Lloa

e Calderdn — La Delicia
o Los Chillos

e Tumbaco

Cada zona estaba a cargo de un técnico gedgrafo responsable que ejecutaba los cambios de
manera operativa a través del uso del Sistema de Informacién Geografica.

A partir de la divisién de las 4 partes del PUOS, cada técnico gedgrafo realiza las modificaciones

sobre la base los criterios establecidos en el cuadro n? 1 en un trabajo en conjunto realizado

con el grupo de arquitectos. Todo cambio realizado en el PUOS es graficado por cada técnico .
responsable en su respectiva matriz de cambios.

Las modificaciones se realizan hasta febrero del 2016, producto de lo cual se generan 12
productos:

e 4 shapes de PUOS, 1 por cada zona
e 4 shapes de cambios, 1 por cada zona
e 4 matrices de cambio, 1 por cada zona

El 25 de febrero del 2016, el Ing. Marcelo Yanez realiza la unién de las 4 partes del PUQS para
conformar el archivo unificado del PUOS denominado “puos2016_inicial.shp” que consta en el
disco duro publico de la Secretaria de Territorio. A partir de este punto, las revisiones al PUOS
y los ajustes por solicitudes internas de la STHV, se realizaron sobre esta capa Unica hasta la
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realizacién de su version final del 13 de julio de 2016, en que se remitié mediante oficio No.
STHV-DMPPS-3035 a la Comision de Uso de Suelo, en archivo impreso y digital.

Paralelamente, y sobre la base los 4 shapesr de cambios del PUOS y sus respectivas matrices,
la Ing. Paulina Cubillo realiza la unién de estos 4 archivos remitidos por cada técnico
responsable para generar un Unico shape de cambios y una tinica matriz de cambios. Cualquier
cambio realizado en el PUOS debia ser reportado para que fuera incorporado en la matriz de
cambios, cuya fecha final de elaboracion es el 22 de julio de 2016 y que corresponde a un total
de 985 cambios.

El 21 de abril de 2017, con Memorando No. DMPPS-51-2017, la Arquitecta Maria Gonzélez,
remite al arquitecto Jacobo Herdoiza el informe que contiene los cambios que no constan en la
matriz de cambios del 22 de julio de 2016. El andlisis de los cambios y sus respectivos informes
lo realiza el Arg. Pablo Ortega sobre la base del analisis geogréfico realizado por el Ing.
Marcelo Yanez.

El resumen de la metodologia utilizada, se resume a continuacién en el siguiente diagrama de
flujo:

Gréfico n22
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1.3 INFORME DE REGULACION METROPOLITANA

El proceso de carga de la informacion al IRM del PUQS, consta de 3 fases:

e Madificacién al PUOS dentro de un Sistema de Informacién Geografica por parte del
encargado del drea geogréfica;

e Envio del PUOS modificado al drea de informatica para su validacién respecto a
topologia y cumplimiento de estdndares de estado de informacién. Si el PUOS no pasa
el proceso de validacién, éste se remite nuevamente al area geogréfica para su
correccion.

e Puesta en produccion del PUOS modificado, cuya informacién se refleja
automaticamente en los Informes de Regulaciéon Metropolitana-IRM.

2. DETECCION DE CAMBIOS ADICIONALES A LOS 73 ERRORES QUE
NO CONSTAN EN LA MATRIZ DE CAMBIOS 2016

La Direccion de Politicas y Planeamiento del Suelo, realiz6 un comparacion identificar posibles
errores adicionales a los 73 determinados en un informe previo. Este trabajo se realizé de
manera conjunta entre técnicos de la Direccién Metropolitana de Planeamiento del Suelo, y la
Direcciéon Metropolitana de Urbanismo de la STHV, producto de lo cual se determina que del
cruce entre la capa que corresponde a la Ordenanza Metropolitana 041 y la Ordenanza
Metropolitana 127, arroja un nimero total de 20.457 cambios.

Esto se debe a que al momento de cruzar ambas capas, el sistema arroja todos los tipos de
cambio generados, como se explica a continuacion:

Gréficamente, el “cruce” de las capas de la ORD 041 y ORD 127 se expresa de la siguiente
manera:

Grafico n°3

Poligonos Ingresados Poligono Integrado

PUOS-Ordernanza No.127

PUOS-Ordenanzr

|

Como puede verse en la imagen anterior, la Ord. 041 representada por un circulo amarillo,
posee un poligono; en tanto que la Ordenanza 127 por efecto de las modificaciones realizadas,
posee 2 poligonos. Al cruzar las capas de las 2 ordenanzas, el resultado es una tercera capa
que consta de 5 poligonos. En el caso del analisis realizado, cada Ordenanza poseia un

AT

' PUOS-Ordenanza No.127

PUQS-Ordenanza Ng.041




numero proximo a los 6000 poligonos cada una, por lo que al realizar el cruce nos produce un
total de 20.457 cambios.

El resultado de la integracidn o cruce, da lugar a poligonos que contienen informacion de los
poligonos del PUOS-Ordenanza No. 127 y PUOS Ordenanza No. 041 en un unico archivo. Los
cambios producidos se generan por dos casos:

Caso No. 1 Poligonos de igual forma cuya informacion puede o no variar. El resultado de la
unién de estos 2 poligonos, da lugar a un tercero con caracteristicas iguales en la forma y que
adquieren informacién de los poligonos del PUOS Ordenanza No.127 y PUOS Ordenanza
No.041. Graficamente se veria asi:

Gréfico n24

PUOS-Ordenanza No.
127

PUOS-Ordenanza No.
041

La informacion que adquiere el poligono integrado (en color morado) puede ser de dos tipos:

a) Poligonos de igual forma, cuya informaciéon puede variar. Esto quiere decir que si
existe un cambio.

Ejemplo: El grafico n? 5 describe que los poligonos del PUOS Ordenanza No.127 (en verde) y
del PUOS-Ordenanza N0.041 (en azul) al integrarlos mantienen la misma forma, pero la
informacién integrada varia, por lo tanto existe cambio (Tabla 2).

Tabla n22

PUOS Ordenanza No. 127 PUOS Ordenanza No. 041

Uso Zonificacién | Clasificacion | Uso Zonificacién | Clasificacién
Residencial 2 D11 Suelo Urbano | roteF C.'on ZR sicle
Ecolégica Urbano

En el gréficon? 5, se ve que las lineas azul y amarilla que corresponden a las 2 Ordenanzas, son
coincidentes en forma, sin embargo al hacer la unién se observa que los atributos cambiaron
de “zona de riesgo” a D11 y de Proteccién Ecoldgica a Residencial 2.
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Gréfico n95

b) Poligonos de igual forma, y la informacién no varia. En este caso, no existe un cambio

Ejemplo: El grafico 6 describe que en el poligono del PUOS Ordenanza No.127 y del PUOS .
Ordenanza No.041 no existe cambio en la forma ni en la informacién integrada.

Grafico n%6

INFORMACION INTEGRADA

PUOS Ordenanza No. 127 PUOS renanza No. 041

|

Caso No. 2 Poligonos con diferente forma, el resultado de estos poligonos puede derivar en 2

Casos:

a) Poligonos que por un ajuste cartogréfico variaron solo en su forma (antes azul, ahora
verde), que al unirse (color naranja) conservan su informacién. El sistema detectara a
las dos franjas resultantes como un cambio. Este caso de ajuste cartografico genera
“falsos” poligonos de cambio, ya que en la realidad, lo que ocurre es un ajuste gréafico
con miras a delimitar de mejor manera los usos y zonificaciones. Este tipo de cambios
ocurre por ejemplo cuando se ajusta los cambios a los bordes de quebrada (Ejemplo
1) o cuando se ajusta a los limites de los lotes ( Ejemplo 2).
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Grafico n27

PUOS-Ordenanza No.

127, PUOS-Ordenanza
No. 041

Ejemplol: En el grafico n? 8 describe la sobreposicion de los poligonos azul (Ord.127) y
amarillo (Ord. 041) cuyo resultado es el cambio en la forma del poligono amarillo, pero la
informacidn se mantiene (ver Tabla). El sistema lo detecta como cambio, sin embargo, en la

realidad este ajuste ocurre por ejemplo, por un ajuste de quebrada a los lotes colindantes
para aumentar la franja de Proteccion Ecoldgica.

Grafico n28

. >z

Tabla ne3

INFORMACION INTEGRADA

PUOS Ordenanza No. 041

PUOS Ordenanza No. 27

Area Perimetro Clasificacion | Area | Perimetro

Proteccién
Ecoldgica

268055,76 | 6519,444 Suelo Rural | 255084,6 | 6268,9058

Ejemplo 2: El grafico 9 describe la sobre posicién de los poligonos cuyo resultado es el cambio
en la geometria (forma) pero la informacién se mantiene (Tabla n? 4) porque se realiza un
ajuste a los lotes para evitar la ampliacion del uso Mdiltiple debido a que pueden implantarse
actividades como bares y discotecas y estos estan cercanos a establecimientos educativos.
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Grafico n29
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PUOS Ordenanza No. 041

Clasificacién Area Perimetro Clasificacion | Area Perimetro

Suelo
Urbano

Suelo

428099,48 | 11018,11
Urbano

432118,6 | 11029,747

Cuando se sobreponen los poligonos en la integracién de los mismos se generan nuevos con
areas minimas que pueden aparecer como cambios.

Grafico n210

Cano Fnvwnes

El grafico 10 describe el producto de la integracion de los poligonos del PUOS-Ordenanza
No.127 y del PUOS-Ordenanza No.041 cuya area es 0.11933 metros cuadrados.

b) Poligonos que variaron en forma (antes azul, ahora verde), y también en informacién,
que al unirse (color naranja) heredan la informacién del color verde y del color azul. El
sistema detectara a la franja color verde y a la franja naranja como dos cambios.

Grafico ne11

PUOS-Ordenanza No.
127, PUOS-Ordenanza

No. 041




Clasificacién Area Clasificacion | Area
Suelo

Urbano

Suelo

Urbano #e5.3

525.3

Ejemplo 3: El gréfico 12 describe la sobreposicion o cruce de la Ordenanza 041 ( linea roja)
donde el limite del equipamiento no es adecuado. En la Ordenanza 12,7 se redefine el
poligono ajustandolo al lote (linea azul), por lo que el sistema detecta un cambio de uso y de
zonificacién (poligono con tramado ). Este tipo de ajustes cartograficos son comunes cuando
se realizan ajustes a los ejes multiples, lotes o equipamiento y pueden ser de diversas
dimensiones, siendo algunos de estos muy pequefios, por lo que durante el proceso de
andlisis, todos aquellos cambios menores a 100 metros cuadrados , fueron considerados como
ajuste cartogréfico debido a que el tamafio del lote minimo en el DMQ es 100 metros (
zonificacién D9).

Grafico n?12

Debido a que, al realizar el analisis de cambios entre las capas de la Ordenanza Metropolitana
041 y Ordenanza Metropolitana 127, el sistema detecta todos y cada uno de los cambios
detallados anteriormente, los resultados arrojados por este analisis, debieron someterse a un
proceso manual de depuracidn, a fin de discriminar los cambios realizados al PUOS por efectos
de modificaciones en uso y ocupacion, de aquellos que son efecto de los ajustes cartograficos.

De forma general, los resultados de este andlisis se resumen a continuacién.
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AJUSTES CARTOGRAFICOS
Ajuste cartogréfico por variacién de 5.720
area
Ajuste cartogréafico menor a 100 m2 8.123
Ajuste cartografico mayores a 100 4.798
metros
Total Ajustes cartograficos 18.641
POLIGONOS EN ZONAS DE RIESGO
Total Poligonos en zona de riesgo 412
CAMBIOS EN MATRICES
Consta en matriz de 985 1.011
Total en matrices 1.011
OMISIONES
Omisiones 12
Total Omisiones 12

NO CONSTAN EN MATRIZ DE CAMBIOS —
ANALISIS ING. MARCELO YANEZ

73 errores* 100
Total analisis Ing. Marcelo Yanez 100
NO CONSTAN EN MATRIZ DE CAMBIOS -
ANALISIS ACTUAL
" DMGT 44
Justificados 188
Cambio origen no determinado 49
Total andlisis actual 281
Total general 20.457

(* )73 cambios determinados en el proceso realizado por el Ing. Marcelo Yanez,
enviados mediante oficio STHV-DMPPS-2031 (2017-04-21).

El anélisis actual arroja un total de 281 cambios no registrados en la matriz de cambios con las
siguientes caracteristicas:

18.641 poligonos corresponden a cambios por ajustes cartograficos , delos cuales
5.720 corresponden a ajustes donde no varia ni el uso, ni la zonificacién, ni la
clasificacién del poligono, solo existe una variacion del drea, generalmente este tipo e
ajustes se producen en los bordes de quebrada; 8.123 cambios corresponden a
cambios cuya extension es menor a los 100 metros, considerando el tamafio del lote
minimo en el DMQ; y 4.798 cambios corresponden a cambios en uso, zonificacion y/o
clasificacién que corresponden a ajustes que se producen por efecto de ajustar el
PUOS hacia los ejes multiples, bordes de quebrada, o al lote. Este grupo de datos fue
verificado de forma manual.
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e 412 poligonos de cambio, se producen por estar en zona de riesgo y que al momento
de la revision del PUQS, se les asigné un uso y/o zonificacién conforme a la realidad del
sector.

e 1.011 poligonos cambios constan en las matrices entregadas de manera oficial, que
contienen los 985 cambios aprobados por el Concejo Metropolitano.

e 100 cambios no registrados en la matriz de cambios 2016, producto del analisis
realizado por el Ing. Marcelo Yanez ex funcionario de la STHV que contiene 73
cambios.

e 12 poligonos de cambio por omisiones.

e 281 poligonos que no constan en la matriz de cambios, de los cuales 188 tienen
justificativos técnicos, 44 cambios se justifican por ser solicitados por la Direccion
Metropolitana de Gestion Territorial DMGT, de los cuales 38 corresponden al periodo
entre marzo del 2015 y junio de 2016 que no fueron acogidos en la Ordenanza 127 y
que corresponden a asignaciones de datos a equipamientos existentes; y 6 cambios
corresponden a los realizados posteriormente a la puesta en vigencia de la Ordenanza
127;y 49 cambios ni poseen un origen determinado.

A este analisis actual se deben sumar los 73 cambios determinados por el Ing. Marcelo Yanez,
lo cual arroja un dato global de 354 cambios no registrados en la matriz de cambios 2016.

Por otra parte, es muy importante sefialar que en la matriz de 73 errores entregada
anteriormente, a algunos de los cambios se les asignd cddigos con sufijos “EA”, “LCH”, “CT”,
“N”, “LD”, “QT”. Sin embargo, al revisar los cddigos asignados se constata que algunos de estos
se repiten con codigos de cambio previamente utilizados y que en su momento fueron
eliminados durante el desarrollo de las mesas de trabajo. El asignar los mismos cédigos a
nuevos poligonos, puede conllevar a que la trazabilidad de los cambios se pierda. Es por ello
que en la matriz de 73 cambios se recodifica en una nueva matriz, se crea un nuevo cédigo de
identificacion con el sufijo “ER”, pero para fines didacticos se mantiene la columna anterior.

Por lo antes expuesto, la actualizacion de la matriz de errores codifica a partir del nimero 74 y
se afiade el sufijo “ER” que corresponde a “error”.
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Abogado

Sergio Garnica O.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE USO DE SUELO
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.

De mi consideracion: B e

En atencién al requerimiento formulado en la Comisidn Especial de Uso de Suelo realizada el miércoles 31 de
mayo de 2017 para que esta dependencia realice un andlisis de los poligonos no contemplados en la denominada
“Matriz de Cambios 2016”, y plantee una propuesta de reforma a la Ordenanza Metropolitana No. 127 con
basamento en el andlisis sobre los cambios realizados.

Al respecto, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda le informa que partiendo de una comparacion de los
archivos shapefile correspondientes a los mapas de las Ordenanzas No. 041 Plan Metropolitano de Ordenamiento
Territorial (cuyo anexo era el PUOS vigente) y la No. 127 del Plan de Uso y Ocupacion del Suelo 2016, el equipo
técnico de gedgrafos realizé6 un proceso detallado de depuracidon que permitié evidenciar todos los cambios
operados entre los dos planes y determinar la existencia de ciertos cambios que no fueron incorporados en la
Matriz de Cambios 2016.

El detalle del analisis se explica en el informe y los anexos graficos y técnicos, que se remitieron a la Comision de
Uso de Suelo mediante oficio No. STHV-DMPPS-3293 (2017-06-23) en"_documento impreso y archivo digital (CD).

La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda adjunta.al presente oficio la propuesta de Ordenanza Modificatoria
de la Ordenanza Metropolitana No. 127, en documentos impresos y archivo digital (CD), que contiene lo siguiente:

- Exposicion de motivos,
- Texto de la propuesta de Ordenanza Modificatoria,
- Mapas:

. PUOS U2-1 de Uso de Suelo Principal, y

.PUOS Z2-1 de Ocupacion y Edificabilidad.

Lo que se remite para su conocimiento y se somete a criterio de la Comision de Uso de Suelo.

e —— :nm-—n y |

Atentamente,

LR E OIRION: | / ; N
4 | - .,,,.,.W.,_..-;‘
/ ‘/ 2Ll
e s 01() V |
:-’M‘l ”
RGI R} ; .

Arg. Jacobo Hefdoiza B.
SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA

ACCION RESPONSABLE SIGLA FECHA SUMILLA
UNIDAD
Elaboracién: M. Gonzalez DMPPS 2017 06 29 _1274,
7

Adjunto lo indicado.

Garcia Moreno N2-57 y Sucre | PBX: (593-2) 3952300 | www.quito.gob.ec



Abogado 18 AGD 2017
Diego Cevallos Salgado

SECRETARIO GENERAL DEL
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente

De mi consideracion:

De conformidad a la Resolucion A004 de 12 de febrero de 2015, el encargo efectuado
por el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, y el oficio No. 096 PM-Al-
017 de 09 de agosto de 2017, quien suscribe es competente, en calidad de
Subprocurador Metropolitano Subrogante de Asesoria General, para emitir el siguiente
criterio legal:

I SOLICITUD:

Mediante Oficio No. SGC-2017-1944 de 12 de julio de 2017, solicito, por disposicién
del concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision de Uso de Suelo, informe
legal sobre el proyecto de Ordenanza Modificatoria de la Ordenanza Metropolitana No.
0127, que contiene el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo (PUOS).

1L BASE LEGAL:

1. La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 241 establece que: “La
planificacion garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados.”

El articulo 264, en concordancia con el 266, idem, dispone que es competencia de
los gobiernos municipales: “I. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.- 2. Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton”.

El articulo 424, inciso primero, idem sefiala que “La Constitucion es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y
los actos del poder publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia juridica. ’;4) W

/
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PROCURADURIA
METROPOLITANA

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en su articulo 55, letra b) establece como competencia exclusiva del
gobierno auténomo descentralizado municipal la de “ejercer el control sobre el uso
y ocupacion del suelo en el canton”.

El articulo 85, idem, manifiesta que los gobiernos auténomos descentralizados de
los distritos metropolitanos ejerceran las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales.

El literal e) de los articulos 54 y 84 del referido cuerpo legal determina como una de
las funciones de los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos, la elaboracién y ejecucion del plan cantonal de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el 4mbito de sus competencias
dentro de su circunscripcién territorial, de manera coordinada con la planificacién
nacional, regional, provincial y parroquial.

El articulo 57, letras a) y x) en concordancia con el articulo 87, letras a) y v),
ibidem, establecen que son competencias del Concejo Metropolitano, entre otras, las
siguientes: “/...J] a) El ejercicio de la facuitad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la
expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; [..]; x)
Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del
suelo en el territorio del canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y
establecer el régimen urbanistico de la tierra”.

La Ley Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito en el articulo
2 establece como finalidades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito:

“1) Regular el uso y la adecuada ocupacién del suelo y ejercer control sobre el
mismo con competencia exclusiva y privativa.f...]”.

El articulo 26, inciso primero, ibidem establece que la decision sobre el destino del

suelo y su forma de aprovechamiento dentro del territorio distrital, compete,
exclusivamente, a las autoridades del Distrito Metropolitano.

INFORME LEGAL:

Examinado el texto del proyecto de Ordenanza modificatoria y realizado el analisis
legal respectivo, esta Procuraduria Metropolitana emite informe legal favorable para su
aprobacion por parte del Concejo Metropolitano, puesto que la propuesta se enmarca
dentro de las competencias establecidas constitucional y legalmente al Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito/&
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Sin perjuicio de lo manifestado, me permito realizar las siguientes recomendaciones al

proyecto de ordenanza:

1. En el titulo del proyecto de ordenanza se deberia incorporar la fecha de sancion de

la Ordenanza Metropolitana No. 127.

2. En el Articulo Unico se deberia precisar que los planos a sustituirse constituyen

anexos de la Ordenanza Metropolitana No. 0127.

3. Se deberia incluir una Disposicion Final que establezca la fecha de vigencia de la

Ordenanza modificatoria.

El pronunciamiento de éste Despacho no se refiere al contenido de los planos, los cuales
. son, en razébn de la competencia, de exclusiva responsabilidad de los organismos

técnicos que las generen.

La oportunidad, mérito y conveniencia sobre las decisiones que se tomen en este caso
son de competencia de las autoridades responsables del Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito.

Atentamente,

Dr. Juan Carlos Mancheno Ochoa
SUBPROCURADQR METROPOLITANO
DE ASESORIA GENERAL (S)

Adj. proyecto de ordenanza < 8 I)

c.c. Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision de Uso de Suelo

Nombres

Fecha

Rubrica

Elaborado por: Edison Yépez

18-08-17
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