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Informe No. IC-0-2018-119

COMISION DE DESARROLLO PARROQUIAL

ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE:
SEGUNDO DEBATE:
OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el siguiente
. Informe emitido por la Comision de Desarrollo Parroquial, con las siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- Con oficio No. 00154-5C de 07 de junio de 2017, la Concejala Susana Castafieda remite como su
iniciativa el proyecto de Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No.
0319, mediante la cual se Institucionaliza el “Encuentro de Culturas de Parroquias Rurales”.

1.2.- El Concejo Metropolitano, en sesion extraordinaria de 08 de febrero de 2018, conocid y analizd en
primer debate, el proyecto de Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana
No. 0319, mediante la cual se Institucionaliza el “Encuentro de Culturas de Parroquias Rurales” al
cual se formularon varias observaciones.

1.3.- Con oficio No. SG-504 de 08 de febrero de 2018, el Secretario General del Concejo Metropolitano
remite las observaciones formuladas por las y los Concejales dentro del primer debate del referido
proyecto de Ordenanza.

' 1.4.- La Comision de Desarrollo Parroquial, en sesién ordinaria de 05 de junio de 2018, conocid y
analizo los informes técnicos, y legal, requeridos de manera adicional; asi como las observaciones
formuladas por las y los Concejales Metropolitanos al respecto.

2.- INFORME TECNICO:

Mediante oficio No. 180-COMPINA-SE-2018 de 10 de mayo de 2018, la Secretaria Ejecutiva del
COMPINA, en transicion, la propuesta de considerandos y articulado a fin de que se incorporen en la
propuesta de Ordenanza que se encuentra en tratamiento.

3. INFORME LEGAL:

Con oficio referencia la Expediente Procuraduria No. 2017-02140 de 21 de mayo de 2018, el Dr. Gianni
Frixone Enriquez, Procurador Metropolitano (E), remite sus observaciones y recomendaciones al
proyecto de Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 0319, mediante
la cual se Institucionaliza el “Encuentro de Culturas de Parroquias Rurales”.
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4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Desarrollo Parroquial, luego de conocer y analizar el expediente con los informes
técnico y legal que forman parte del mismo; y, discutir y analizar las observaciones presentados por
las y los Concejales Metropolitanos dentro del primer debate; en sesion ordinaria realizada el 05 de
junio de 2018 y con fundamento en los articulos 57 literal a), 87 literal a) y 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn; acogiendo las observaciones propuestas por
las y los Concejales, asi como en los informes que conforman el expediente, emite DICTAMEN
FAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano conozca en segundo debate el proyecto de
Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 0319, mediante la cual se
Institucionaliza el “Encuentro de Culturas de Parroquias Rurales”.

Dictamen que la Comision pone a consideracion del Concejo Metropolitang

Atentamente,
Lic. Susana Castafieda i %na
Presidenta de la Comisién de Concejal Metropolitano
Desarrollo Parroquial /
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Lic. Susana Castaneda Vera

CONCEJALA
MUNICIPIC DEL DISTRITO METROPCLITANC DE QUITO

PROYECTO DE ORDENANZA QUE SUSTITUYE A LA ORDENANZA DISTRITAL No. 0319 QUE
“INSTITUCIONALIZA EL ENCUENTRO DE LAS CULTURAS DE LAS PARROQUIAS RURALES”

MOTIVACION

En el Distrito Metropolitano de Quito existen 33 parroquias rurales y 58 comunas, de las cuales, 4
estén ubicadas, en la parte urbana, y el resto en el sector rural, donde coexisten una diversidad de
identidades culturales milenarias y contemporaneas, muchas con caracteristicas propias que las
distinguen de ofras, cuya trascendencia les dan un dmbito de referencia local y nacional, su
visibilizacién, con mayor frecuencia demanda de una accidon fuerte de su gestion cultural a fin de
mantener en el tiempo estas culturas vivas que mantienen un proceso intercultural de dialogo vy
convivencia permanente.

La cultura es un proceso de construccidn y reconstruccion social, histérica y permanente en un
territorio determinado en el cual actia el ser humano transformandelo y creando aspectos
materiales para la vida comunitaria, asi como también acumula sus saberes e imaginarios sociales
y celectivos que saon parte de la identidad de los pueblos. Desde esta perspectiva, la comunidad
rural es un escenario de construccién cultural auténtico, con una riqueza de expresiones
ancestrales, tradicionales y modernas gue conviven, se aceptan, se enriguecen mutuamente
haciendo posible la interculturalidad, la convivencia, el didlogo intergeneracional; alli estdn los
saberes culturales, los valores colectivos, la espiritualidad y creencias expresadas en fiestas, ritos,
perscnajes y simbolos; asi como también las distintas formas de organizacién social que posibilitan
las relaciones humanas, sociales y productivas, en una relacién dialéctica y respetuosa con el
entorno natural y cultural.

La preservacién de este legado material e inmaterizl ha sido uno de las preocupaciones de [os
gobiernos locales y actores culturales y comunitarios; es por ello, que desde 1993, se viene
impulsando el Encuentro Interparroguial de Cultura y desde el afio 2010, el ENCUENTRO DE LAS
CULTURAS DE LAS PARROQUIAS RURALES como un espacio que garantiza a las parroquias rurales
y comunas mostrar e intercambiar sus vivencias y elementos mas representativos de las
identidades culturales locales a través de diversas expresiones como la musica, danza, teatro,
artesania, gastronomia, saberes, simbolismos, valores, cosmovisién, historia, formas de
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organizacion y patrimonio, configurandose asi un hecho cultural de forma ininterrumpida, como

un espacio de encuentro y expresién cultural de la ruralidad de Quito.

En este contexto es necesario reconocer la cooperacion de la Comuna de Llano Grande de la
parrogquia de Calderdn que ha participado con su delegacion de manera permanente vy que,
durante el retorno de su presentacion, en el encuentro de Nanegal, el 11 de septiembre de 1994,
se produjo un fatal accidente de transito, que cobrod la vida de los 54 integrantes de su delegacion
guienes participaron con el objetivo de poner en valor sus formas de expresion cultural a través de
su banda de musica “Santa Cecilia”, grupo de danza “Sisa Pacari” y otros musicos ancestrales de la

cafja y el pingullo.

La cultura atraviesa todos los espacios de la vida de los seres humanos, por lo tarto es importante
que la gestion municipal, en base a sus competencias impulse, acciones integrales en este proceso
cultural rural.

En este marco se debe reconocer el déficit existente de espacios publicos adecuados para [a
difusién, produccién y puesta en valor de las expresiones artisticas culturales de la ruralidad. La
democratizacion de la cultura es una tarea en construccion gue debe también apuntalarse con el
acceso, generacion, adecuacion y recuperacion de la infraestructura cultural publica. El espacio
publico se vuelve inclusivo y democratico cuando las actividades que se realizan en él parten de la
redistribucion social.

El Concejo Metropolitano, el 10 de septiembre de 2010, expidié la Ordenanza 0319 que
Institucionaliza el Encuentro de las Culturas de las Parrogquias Rurales, sin embargo posterior a la
emision de esta ordenanza la Asamblea Nacional emitié la Ley Orgénica de Cultura (2016)
normativa que establece nuevos lineamientos de accién cultural en el pafs, a eso se suma, un
proceso de reflexion y evaluacion de los actores culturales y autoridades de |a ruralidad sobre el
recorrido del Encuentro Cultural en este tiempo, y en ese marco se plantea como una necesidad
imperante la actualizacion de esta normativa.

CONSIDERANDO

Que, Ila Constitucion de la Republica en su articulo 1., sefiala que el “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada.

Que, el articulo 21 de la Constitucién de la Republica determina la garantfa de derechos
cuiturales y patrimoniales, sefialando “las personas tienen derecho a construir y mantener
su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o varias




Que,

Que,

Que,

Que,

comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a
conocer la memoria histérica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a
difundir sus propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales
diversas”.

el articulo 23 de la Constitucion de la Republica sefiala: “Las personas tienen derecho a
acceder y participar del espacio pulblico como ambito de deliberacion, intercambio
cultural, cohesién social y promocién de la igualdad en la diversidad. El derecho a difundir
en el espacio publico las propias expresiones culturales se ejercerd sin mas limitaciones
que las que establezca la ley, con sujecidn a los principios constitucionales”.

el articulo 46, de la Constitucién de la RepuUblica establece como una de las medidas de
proteccion que el Estado adoptara para el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes “7.
Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a través de
cualquier medio que promuevan la violencia, o la discriminacién racial o de género. Las
politicas publicas de comunicacién priorizaran su educacion y el respeto a sus derechos de
imagen, integridad v los demas especificos de su edad. Se estableceran limitaciones y
sanciones para hacer efectivos esos derechos”

el articulo 57, numeral 13 de la Constitucion de la Republica expresa “Mantener,
recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio cultural e histérico como parte
indivisible del patrimonio del Ecuador. El Estado proveerd los recursos para el efecto”.

el articulo 66, de la Constitucion de la Republica establece que “se reconoce vy garantiza a
las personas, el derecho a una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El
Estado adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas
adultas mayores, personas con discapacidad, y contra toda persona en situacidn de
desventaja o vulnerabilidad”

el articulo 377 de la Constitucidn de la Republica, establece: “El sistema nacional de
cultura que tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional; proteger y promover la
diversidad de las expresiones culturales; incentivar la libre creacién artistica y la
produccién, difusion, distribucidn y disfrute de bienes y servicios culturales; y salvaguardar



Que,

Que,

Estado:

Que,

Que,

la memoria social y el patrimonio cultural. Se garantiza el ejercicio pleno de los
derechos culturales”.

el articulo 379, de la Constitucidn de la Republica sefala “son parte del patrimonio cultural
tangible e intangible relevante para la memoria e identidad de las personas y colectivos, y
objeto de salvaguarda del Estado, entre otros:

1. Las lenguas, formas de expresidn, tradicion oral y diversas manifestaciones
y creaciones culturales, incluyendo las de caracter ritual, festivo y

productivo.

el articulo 380, de la Constitucion de la Republica, sefiala como responsabilidades del

1 Velar, mediante politicas permanentes, por la identificacidn, proteccion,
defensa, conservacion, restauracion, difusion y acrecentamiento del
patrimonio cultural tangible e intangible, de la riqueza historica, artistica,
linglistica y arqueoldgica, de la memoria colectiva y del conjunto de
valores y manifestaciones que configuran la identidad plurinacicnal,
pluricultural y multiétnica del Ecuador.

el articulo 52, del Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece como prohibiciones
relacionadas con el derecho a la dignidad e imagen de nuestros nifios y adolescentes: “1.
La participacion de nifios, nifias v adolescentes en programas, mensajes publicitarios, en
producciones de contenido pornografico y en espectdculos cuyos contenidos sean
inadecuados para su edad. Aln en los casos permitidos por la ley, no se podra utilizar
publicamente la imagen de un adolescente mayor de guince afios, sin su autorizacion
expresa; ni la de un nifio, nifia o adolescente menor de dicha edad, sin la autorizacion de
su representante legal, quien solo la dara si no lesiona los derechos de su representado”.

la Ley Orgdnica Integral para prevenir y erradicar la Violencia contra las mujeres en su
articulo 10 considera como un tipo de violencia a la simbdlica por lo que dispone:
“Violencia Simbdlica.- Es toda conducta que, a través de la produccion o reproduccion de
mensajes, valores, simbolos, iconos, signos e imposiciones de género, sociales,
econdmicas, politicas, culturales y de creencias religiosas, transmiten, reproducen vy



Que,

Que,

Que,

Que,

consolidan relaciones de dominacidn, exclusion, desigualdad vy discriminacidn
naturalizando la subordinacion de las  mujeres”.

el articulo 54, literal g} del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece como una funcion de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales la de promover y patrocinar las culturas, las artes,
actividades deportivas y recreativas en beneficio de |a colectividad del cantdn;

el articulo 57, literal a) del Cédigo Organico de Organizaciéon territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece como atribucion del Concejo municipal la de expedir
ordenanzas en materias que son de su competencia;

el articulo 242, del Cddigo Orgdnico de Organizacidn territorial, Autonomia vy
Descentralizacion establece que la maxima autoridad ejecutiva del gobiernc
autonomo descentralizado, previo el proceso participativo de elaboracion
presupuestaria establecido en la Constitucién y este Cddigo, con la asesoria de los
responsables financiero y de planificacidn, presentara al drgano legislativo local el
proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre.

el articulo 3 de la Ley Orgénica de Cultura, establece como fines de la misma, los
siguientes:

“a) Fomentar el didlogo intercultural en el respeto de la diversidad; y fortalecer la
identidad nacional, entendida como la conjuncion de las identidades diversas que
la constituyen.

b) Fomentar e impulsar la libre creacion, la produccién, valoracién vy circulacion de
productos, servicios culturales y de los conocimientos y saberes ancestrales que
forman parte de las identidades diversas, y promover el acceso al espacio publico
de las diversas expresiones de dichos procesos; (...)

d) Reconocer e incentivar el aporte a la economia de las industrias culturales y
creativas, y fortalecer sus dindmicas productivas, articulando la participacién de
los sectores publicos, privados, mixtos y de la economia popular y solidaria.

e) Salvaguardar el patrimonio cultural y la memoria social, promoviendo su
investigacion, recuperacion y puesta en valor; (...)”



Que,

Que,

el articulo 4 de la Ley Orgénica de Cultura, plantea entre otros, los siguientes principios:

e Diversidad Cultural. Se concibe como el ejercicio de todas las personas a construir y
mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o varias
comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a difundir sus propias expresiones
culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas;

e |dentidad nacional. Se construye y afirma a través del conjunto de interrelaciones
culturales e historicas que promueven la unidad nacional y la cohesion social a partir del

reconocimiento de la diversidad;

e Interculturalidad. Favorece el dialogo de las culturas diversas, pueblos y nacionalidades,
como esencial para el ejercicio de los derechos consagrados en la constitucion y en la
presente ley, en todos los espacios y ambitos de la sociedad.

e Cultura Viva Comunitaria. Se promueve la cultura viva comunitaria, concebida como las
expresiones artisticas y culturales que surgen de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, a partir de su cotidianidad. Es una experiencia que reconoce y potencia las
identidades colectivas, el dialogo, la cooperacion, la constitucion de redes y la
construccién comunitaria a través de la expresion de la cultura popular.

el articulo 5 de la Ley Orgédnica de Cultura, sobre los Derechos culturales, establece, los

siguientes:

“a) Identidad cultural. Las personas comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades,
colectivos y organizaciones culturales tienen derecho a construir y mantener su propia
identidad cultural y estética, a decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades
culturales y a expresar dichas elecciones. Nadie podra ser objeto de discriminacion o
represalia para elegir, identificarse, expresar o renunciar a una o varias comunidades
culturales.

b) Proteccion de los saberes ancestrales y didlogo intercultural. Las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades tienen derecho a la proteccién de sus saberes
ancestrales, al reconocimiento de sus cosmovisiones como formas de percepcidon del
mundo y las ideas; asi como, a la salvaguarda de su patrimonio material e inmaterial y a la
diversidad de formas de organizacion social y modos de vida vinculados a sus territorios.

()

d) Memoria social. Las personas, comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades,
colectivos y organizaciones culturales tienen derecho a construir y difundir su memoria
social, asi como acceder a los contenidos que sobre ella estén depositados en las
entidades publicas o privadas.



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

e) Libertad de creacion. Las personas, comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades,
colectivos y organizaciones artisticas y culturales tienen derecho a gozar de independencia
y autonomia para ejercer los derechos culturales, crear, poner en circulacidon sus
creaciones artisticas y manifestaciones culturales. (...)”

el articulo 23 de la Ley Organica de Cultura establece: “Del Sistema Nacional de Cultura.
Comprende el conjunto coordinado y correlacionado de normas, politicas, instrumentos,
procesos, instituciones, entidades, organizaciones, colectivos e individuos que participan
en actividades culturales, creativas, artisticas y patrimoniales para fortalecer la identidad
nacional, la formacién, proteccién y promociéon de la diversidad de las expresiones
culturales, incentivar la libre creacion artistica y la produccién, difusién, distribucién vy
disfrute de bienes vy servicios artisticos y culturales vy, salvaguardar la memoria social y el
patrimonio cultural para garantizar el ejercicio pleno de los derechos culturales.”

en el Plan Nacional del Buen Vivir, sefiala en el Objetivo 5, como paradigma “construir
espacios de encuentro comun vy fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas,
la plurinacionalidad y la interculturalidad. El compromiso del Estado es promover politicas
que aseguren las condiciones para la expresidon igualitaria de la diversidad. La construccion
de una identidad nacional en la diversidad requiere la constante circulacién de los
elementos simbdlicos que nos representan: las memorias colectivas e individuales y el
patrimonio cultural tangible e intangible.

el Acuerdo Ministerial No DM-2017-009, del Ministerio de Cultura y Patrimonio, dado el
25 de junio de 20017, establece en su Art. 6 Politicas y estrategias, en la Politica 2:
“Generar procesos de sensibilizacién, investigacion, transmisién, educacién, promacién y

|H

reconocimiento del patrimonio cultural inmateria

el Concejo Metropolitano de Quito, mediante resolucién No. 033, aprobaba el 22 de abril
de 1999 institucionalizd el evento anual “Encuentro Interparroquial de Cultura”.

l.'r

el Concejo Metropolitano aprueba la ordenanza 0319 del “Encuentro de las Culturas de las

parroquias Rurales”, sancionado el 10 de septiembre de 2010.



Que,

Que,

Que,

Que,

el Plan Operativo de la Secretaria de Cultura incluye el "Encuentro de las Culturas de las
Parroquias Rurales”, como una de las macro actividades de su planificacion anual.

la Defensoria del Pueblo, con el objeto de prevenir cualquier situacidon de amenaza o
vulneracion de derechos de los nifios, nifias y adolescentes a través de su participacién en
certamenes o concursos de belleza; inicid de oficio una investigacion defensorial
resolviendo mediante Resolucién No. 006-DPE-DNAPL-2015-TR de 30 de junio de 2015:
“SEGUNDOQ.- Determinar que |a participacion de nifias, nifios y adolescentes en espacios de
esta naturaleza, constituyen una vulneracion de sus derechos al desarrollo integral,
derecho al cuidado, la proteccién y a vivir una vida libre de violencia, derecho a la
integridad, derecho a la dignidad, reputacion, honor e imagen y el Derecho a la igualdad y
no discriminacion establecidos en la Constitucidn, instrumentos internacionales vy
normativa legal citada en el presente pronunciamiento, asi como la inobservancia del
principio de interés superior, recordando que le corresponde al Estado en todos los
ambitos, garantizar el pleno cumplimiento, ejercicio y goce de los derechos de nifios, nifias

y adolescentes”.

adicionalmente la resolucién en referencia dispuso: “QUINTO.- EXHORTAR al Gobierno
Auténomo Descentralizado del Municipio de Guayaquil, a la Intendencia de Policia del
Guayas y demas entidades, que intervienen, que intervienen para el otorgamiento de
permisos para espectaculos publicos, y en general a todos los GADs e intendencias a nivel
nacional, para que tengan en cuenta que al momento de extender los permises para
espectaculos publicos, en donde participen o intervengan nifios, nifias y adolescentes aun
si los eventos dicen ser de caracter cultural, social y benéfico, al otorgar los permisos se
realice una valoracion previa en base al principio del interés superior del nifio y al impacto
gue tales eventos pueden tener respecto al desarrollo integral, a |a proteccién y a gozar de
una vida libre de violencia de los nifios, nifias y adolescentes; por lo cual se oficiara a los
GADs con la finalidad de hacerles conocer sobre el contenido de la presente resolucion. Asi
también que posterior al otorgamiento de los permisos se realice el seguimiento y
verificacién que en dichos espectdculos publicos se han garantizado los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes.”

el pleno del Directorio del Gobierno Parroquial de Calderdn atendiendo la peticion del
Cabildo de la Comuna de Llano Grande en sesidn ordinaria de fecha 26 de septiembre de
2017, tal cual reza en el acta nimero 134 y resolucién ndmero 27, que reposa en el
archivo de la secretaria general del GAD Calderdn, resolvié declarar al 11 de septiembre
dia de la Cultura e Identidad Rural, en la parroquia de Calderdn en memoria de la
delegacion de la comunidad de Llano Grande que fallecié en el afio de 1994,




Que, el GAD Parroquial Rural de Calderdn mediante oficio No 519-26-10-2017-GPRC-IB de 26
de octubre de 2017, informé a la municipalidad de Quito de la resolucidn del Gobierno
Parroquial y a la vez solicitd se canalice ante la instancia pertinente para que se otargue el
reconocimiento municipal en este tema cultural.

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 7, 57, 87 literal a) del Cddigo
QOrganico de Organizacion territorial Autonomia y Descentralizacidon, COOTAD; vy, 8 de la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito

EXPIDE:

ORDENANZA QUE ESTABLECE EL ENCUENTRO DE LAS CULTURAS DE LAS PARROQUIAS RURALES,
QUE SUSTITUYE A LA ORDENANZA DISTRITAL No. 0319 DE 10 DE SEPTIEMBRE DE 2010 QUE
. INSTITUCIONALIZA EL ENCUENTRO DE LAS CULTURAS DE LAS PARROQUIAS RURALES

Articulo 1.- Agréguese después del Capitulo V “Del Festival Agosto mes de las Artes”, del Titulo 1l
“De la Cultura”, del Libro IV “De la Educacidn, la Cultura vy la Recreacion” del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, el siguiente Capitulo: “Del Encuentro de las Culturas de las
Parroquias Rurales”, al tenor del siguiente texto:

CAPITULO VI

DEL ENCUENTRO DE LAS CULTURAS DE LAS PARROCIUIAS RURALES

Articulo... Objeto

Se institucionaliza el “Encuentro de las Culturas de las Parroquias Rurales” como parte de
la politica del Distrito Metropolitano de Quito, se realizara cada afio y la sede serd elegida
de conformidad con el procedimiento establecido en esta ordenanza. Contard con la
participacion de las parroquias rurales y las comunas del Distrito Metropolitano de Quito.




Articulo... Fines

a. Desarrollar acciones que reconozcan y valoren el territorio rural por parte de su
poblacion, para convertirlo en un escenario que garantice la participacion, cohesion
social y el uso de los espacios publicos en la construccion de relaciones interculturales
basadas en el dialogo de saberes y la integracion.

b. Impulsar acciones que fortalezcan la equidad territorial, desde la cultura, a través de la
preservacion y desarrollo de auténticas, nuevas y renovadas formas de expresiones
culturales locales que se mostraran en el encuentro de la ruralidad.

c. Lograr la apropiacién del encuentro por parte de los actores rurales como un espacio
que garantice mostrar e intercambiar sus vivencias y elementos mas representativos
de las identidades culturales locales a través de la musica, danza, teatro, artesania,
gastronomia, saberes, simbolismos, valores, cosmovision, historia, produccion, formas
de organizacion y patrimonio.

d. Generar mecanismos que propicien la revitalizacion de la memoria histérica de la
ruralidad del Distrito, como elementos que afianzan el sentido de pertenencia e
identidad local.

e. Promover las manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial de las parroguias

rurales y comunas del Distrito.

f. Consolidar el desarrollo cultural de las parroquias rurales en base a investigacion,
capacitacion y produccién de obras artisticas y culturales con identidad local, que
recojan diversas expresiones ancestrales, practicas cotidianas y contemporaneas para
los eventos del encuentro; asi como también, para que circulen en los diferentes
espacios del Distrito Metropolitano de Quito, promoviendo la riqueza cultural de la
ruralidad.

g. Impulsar la Economia Popular y Solidaria a través de la participacidon organizada de
productores locales rurales portadores de saberes culturales.

h. Fortalecer de manera integral la parroguia sede, a través de la implementacion de
proyectos e iniciativas municipales que propendan al mejoramiento del equipamiento
comunitario, fomento productivo, responsabilidad ambiental, promocion turistica y
revitalizacion cultural tomando en cuenta tanto la cabecera parroquial como a los
barrios en los cuales se va a desarrollar el Encuentro, a partir de la intervencién
conjunta y coordinada del Gobierno Parroquial y el Municipio de Quito a través de sus
respectivas dependencias. Para esto se consideraran criterios patrimoniales propios
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Articulo

del sector y acciones que fortalezcan a las organizaciones y actores comunitarios
oromoviendo la participacion activa de gestores, colectivos cuiturales y la ciudadania.

i. Generar espacios de coordinacion y trabajo conjunto entre los distintos niveles de
gobierno; en particular entre el Municipio de Quito y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroguiales Rurales, en el marco de sus competencias y de procesos
de corresponsabilidad.

j.  Promover la participacion de las comunas en el Encuentro de Culturas de las

Parroquias Rurales en coordinacion con los respectivos cabildos comunales.

k. Suscitar procesos de intercambio cultural que permitan mostrar otras experiencias de
gestién cultural rural local, nacional e internacional en el marco de este encuentro.

Articulo...... Planificacidn, Ejecucidn y Evaluacién

a.- La Secretaria de Cultura v la Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacion
Ciudadana, en coordinacién con los Gobiernos Parroquiales se encargaran, de la
planificaciéon, ejecucidn y evaluacion, del Encuentro de las Culturas de las Parroquias
Rurales.

b.- La Secretaria de Cultura, la Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacion
Ciudadana y la parroquia sede pondran en conocimiento de las Comisiones de Desarrollo
Parroquial v de Educacién y Cultura, el proyecto general del Encuentro de las Culturas de
las Parroquias Rurales, hasta el mes de octubre del afio previo, asi como el informe final y
su respectiva evaluacion una vez concluido el Encuentro.

c.- La Secretaria de Cultura en coordinacién con el Gobierno Parroquial de la parroquia
sede generara anualmente una memoria documental v audiovisual del encuentro en sus
diversas etapas, que servira como un elemento de investigacidn, analisis y difusion de las
culturas de la ruralidad.

....... .- Recursos Financieros.-

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Secretaria de Cultura,
realizara anualmente la asignacién presupuestaria de los recursos necesarios para [a
gestion de la ejecucién del “Encuentro de las Culturas de las Parroquias Rurales” mismo
gue no sera menor al asighado en el afio inmediato anterior. Se buscaran los mecanismaos
legales administrativos correspondientes en el proceso de planificacion, a fin de que los
recursos sean ejecutados directamente por las instancias municipales correspondientes y
canalizados o transferidos a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Parroguiales, de
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forma equitativa, en el marco de los componentes del proyecto, hasta el primer trimestre
de cada afio.

b. La Secretaria de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana coordinara las
intervenciones requeridas por parte de las Empresas Publicas Metropolitanas, Secretarias
y la Administracion Zonal correspondiente, las que incluiran en su planificacién anual las
intervenciones necesarias de acuerdo al proyecto establecido previa la ejecucién del
Encuentro de Culturas de las Parroquias Rurales, en conjunto con el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia sede.

Articulo...... Eleccion De La Nueva Sede
Para el proceso de eleccidn de la nueva sede se consideraran los siguientes pardmetros:

a. Las parroquias postulantes no deben haber sido sede del encuentro en los Gltimos 10
afios, dando prioridad a las parroguias que atn no han sido designadas como sede del
Encuentro, procurando la alternancia de la administracion zonal territorial
correspondiente.

b. El Gobierno Parroquial de la parroquia postulante debera presentar una propuesta de
proyecto para la realizacion del Encuentro, misma que podra ser presentada por una
mancomunidad y/o por un grupo de parroquias que sean parte de la misma zona
administrativa municipal.

c. La designacién de la nueva parroquia sede se realizard mediante votacion de los
presidentes o delegados de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales, se
definira por mayoria simple. Este proceso se realizara como parte de la programacion del
encuentro anual y sera coordinado por las entidades municipales encargadas de la
Coordinacion Territorial y Cultura en conjunto con los Gobhiernos Parroquiales.

Articulo... Dia de |la Cultura e Identidad Rural

Se declara el 11 de septiembre como el dia de la Cultura e Identidad Rural en memoria de
de la delegacion de la Comuna de Llano Grande de la Parroquia de Calderdn por su

aporte a la puesta en valor de la cultura ancestral de la ruralidad del Distrito.
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DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- En toda normativa; instrumento de planificacién, administracidn, presupuestario v de
gestidn, se debera referir como Encuentro de las Culturas de las Parroguias Rurales

Segunda.- Dentro de las actividades que se planifiquen para el Encuentro de Culturas de las
Parroquias Rurales se prohibe la participacién de nifios, nifias y adolescentes en todo evento
publico que promueva estereotipos de género, hipersexualizacién, discriminacién de cualquier
tipo; esta prohibicién incluye a eventos que elijan o seleccionen representantes sobre la base de
caracteristicas fisicas.

Tercera.- Las Secretarias de Cultura, Coordinacion Territorial y Participacién Ciudadana del
Municipic del Distrito Metropolitano de Quito, coordinardn con los gobiernos parroquiales y sus
arganismos de representacion el desarrollo del Encuentro.

Cuarta.- la Secretaria de Comunicacién, desplegard, anualmente, una estrategia de promocion y
difusién del “Encuentro de las Culturas de las Parroquias Rurales” en coordinacién con la
Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana y la Empresa Publica
Metropolitana de Gestién de Destino Turistico (Quito Turismo).

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- En el plazo de 120 dfas |a Secretaria de Cultura elaborara el reglamento correspondiente
para la implementacion de la presente ordenanza en coordinacion con los Gobiernos Autdnomaos
Descentralizados Parroquiales Rurales y las Comisiones competentes del Concejo Metropolitano.

Segunda.- Ratificase la eleccién de la parrogquia de Calacali como sede del “Encuentro de las
Culturas de las Parroquias Rurales” para el afio 2018, de acuerdo al procedimiento realizado por |a
el Municipio de Quito en conjunto con los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancién, sin
perjuicio de su publicacidn en el Registro Oficial.

Segunda.- A partir de la vigencia de la presente Ordenanza Distrital, quedard automdticamente
sustituido el capitulo “Del Encuentro de las Culturas de las Parroquias Rurales, del Libro |V “De I3
Educacion Cultura y Recreacion” del Cédige Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.
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publico y privado. El Estado adoptard las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda
forma de violencia, en especial la ejercida contra las
mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas
maycres, personas con discapacidad, y contra toda
persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad”

Que, el artfculo 52, del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia establece como prohibiciones relacionadas
con el derecho a la dignidad e imagen de nuestros nifios
y adolescentes: “1. La participacion de nifios, nifias y
adolescentes en programas, mensajes publicitarios, en
producciones de contenido pornografico y en
espectaculos cuyos contenidos sean  inadecuados
para su edad. Aln en los casos permitidos por la ley, no
se podra utilizar publicamente la imagen de un
adolescente mayor de quince afios, sin su autorizacidn
expresa; ni la de un nifio, nifia o adolescente menor de
dicha edad, sin la autorizacidn de su representante
legal, quien solo la dard si no lesiona los derechos de su
representado”.

Que, la Ley Organica Integral para preveniry erradicar la
Violencia contra las mujeres en su articulo 10 considera
como un tipo de violencia a la simbdlica por lo que
dispone: “Violencia Simhdlica.- Es toda conducta que, a
través de la produccidn o reproduccion de mensajes,
valores, simbalos, iconos, signos e imposicicnes de
género, sociales, econdmicas, politicas, culturalesy de
creencias religiosas, transmiten, reproducen y
consolidan relaciones de dominacién, exclusion,
desigualdad y discriminacion naturalizando la
subordinacidn de las mujeres”.
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benéfico, al otorgar los permisos se realice una
valoracion previa en base al principio del interés
superior del nifio y al impacto que tales eventos pueden
tener respecto al desarrollo integral, a la proteccidon y a
gozar de una vida libre de violencia de los nifios, nifias y
adolescentes; por lo cual se oficiara a los GADs con la
finalidad de hacerles conocer sobre el contenido de la
presente resolucion. Asi también que posterior al
otorgamiento de los permisos se realice el seguimiento y
verificacion que en dichos espectédculos publicos se han
garantizado los derechos de los nifios, nifias vy
adolescentes.”

Segunda.- Dentro de las actividades que se planifiquen
para el Encuentro de Culturas de las Parroquias Rurales
se prchibe la participacion de nifies, nifias vy
adolescentes en todo evento publico gue promueva
estereotipos de género, hipersexualizacion,
discriminacion de cualquier tipo; esta prohibicion incluye
a eventos que elijan o seleccionen representantes sobre
la base de caracteristicas fisicas.




Oficio No. 180-COMPINA-SE-2018
Quito, 10 de mayo de 2018

Licenciada

Susana Castafieda

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

De mi consideracion

Reciba un cordial saludo de la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Proteccién de
Derechos del Distrito Metropolitano de Quito (COMPINA en transicion).

En base a los acuerdos establecidos en la reunion mantenida en su despacho el 09 de
mayo de 2018, me permito remitir el Informe final de Observancia de la Politica Piblica
No. 001/2018: Eleccién de reina de la ruralidad en el marco de los derechos, la ayuda
memoria de la reunién y la propuesta de considerandos y articulado que ponemos a
disposicion de la Comisién de Desarrollo Rural para su analisis e incorporacién dentro
del proyecto de ordenanza que sustituye a la Ordenanza Distrital No. 0319, puesto que
sugerimos que las ordenanzas discutidas y aprobadas por el Concejo Municipal
consideren la normativa nacional que garantiza y protege derechos de las personas, en
especial de las nifias, nifios y adolescentes como un grupo de atencién prioritaria.

Segura que estos aportes contribuiran al rol garante del Gobierno Auténomo
Descentralizado, con sentimientos de consideracion, suscribo.

Atentamente,
W 08LH
~—MSsc. Veronica Moya Campaiia Ao it ' . -
SECRETARIA EJECUTIVA (E) i “;? compino
t.’; = )T y en transicion...
tm/mp Vs e

Adjunto: Lo indicado
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Consejo de Proteccion de Derechos
comping

Propuesta de considerandos y articulado al Proyecto de ordenanza que sustituye a
la Ordenanza Distrital No. 0319

Considerandos:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 46 establece como
una de las medidas que el Estado adoptara para el bienestar de los nifios y
adolescentes: “7. Profeccion frente a la influencia de programas o mensajes,
difundidos a través de cualgquier medio, que promuevan la violencia, o la
discriminacion racial o de género. Las politicas publicas de comunicacion
priorizaran su educacion y el respeto a sus derechos de imagen, integridad y los
demds especificos de su edad. Se establecerdn limitaciones y sanciones para hacer
efectivos estos derechos™.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 66 establece que
“se reconoce y garantiza a las persona, el derecho a una vida libre de violencia en
el ambito publico y privado. El Estado adoptard las medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida
contra las mujeres, nifia , nifio y adolescentes, personas adulias mayores, personas
con discapacidad, y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad”

Que, el articulo 52 del Codigo de la Nifiez v Adolescencia establece como
prohibiciones relacionadas con el derecho a la dignidad e imagen de nuestros nifios
y adolescentes: “I. La participacion de nifios, nifias y adolescentes en programas,
mensajes publicitarios, en producciones de contenido pornogrdfico v en
espectaculos cuyos contenidos sean inadecuados para su edad. Avin en los casos
permitidos “por la ley, no se podrd utilizar publicamente la imagen de un
adolescente mayor de quince afios, sin su autorizacion expresa; ni de la de un nifio,
nifia o adolescente menor de dicha edad, sin la autorizacion de su represeniante
legal, quien solo la dard si no lesiona los derechos de su representado”.

Que, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en su articulo 10 considera como un tipo de violencia, a la simbolica por lo
que dispone: “Violencia simbolica.- Es toda conducta que, a través de la
produccion o reproduccion de mensajes, valores, simbolos, iconos, signos e
imposiciones de género, sociales, economicas, politicas, culturales y de creencias
religiosas, transmiten, reproducen y consolidan relaciones de dominacion,
exclusion, desigualdad y discriminacion naturalizando la subordinacion de las
mujeres”.

Elaborado por: AL/OPP
SE-CPD (Compina en transicion)
11-05-2018



Que,

Consejo de Prolection de Derechos
compina

Que, la Defensoria del Pueblo con el objeto de prevenir cualquier situacion de
amenaza o vulneracion de derechos de los nifios, nifias y adolescentes a través de su
participacion en certamenes o concursos de belleza; inicid de oficio una
investigacion defensorial resolviendo mediante Resolucion Defensorial No. 006-
DPE-DNAPL-2015-TR de 30 de junio de 2015: “SEGUNDQO.- Determinar que la
participacion de nifias y adolescentes en espacios de esta naturaleza, constituyen
una vulneracion a sus derechos al desarrollo integral, derecho al cuidado, la
proteccion y a vivir una vida libre de violencia, derecho a la integridad, derecho a
la dignidad, reputacion, honor e imagen y el Derecho a la igualdad y no
discriminacion establecidos en la Constitucion, instrumentos internacionales y
normativa legal citada en el presente pronunciamiento, asi como la inobservancia
del principio de interés superior, recordando que le corresponde al Estado en todos
los ambiltos garantizar el pleno cumplimiento, ejercicio y goce de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes.

adicionalmente la Resolucion en referencia dispuso: “QUINTO.- EXHORTAR al
Gobierno Autonomo Descentralizado del Municipio de Guayaquil, a la Intendencia
de Policia del Guayas y demas entidades, que intervienen para el otorgamiento de
permisos para espectdaculos publicos, y en general a todos los GADs e intendencias
a nivel nacional, para que tengan en cuenta que al momento de extender los
permisos para la realizacion de espectdculos puiblicos’, en donde participen o
infervengan nifios, nifias y adolescentes aun si los eventos dicen ser de cardcter
cultural, social y benéfico, al otorgar los permisos se realice una valoracion previa
en base al principio del interés superior del nifio y al impacto que tales eventos
pueden tener respecto al desarrollo integral, a la proteccion y a gozar de una vida
libre de violencia de los nifios, nifias y adolescentes; por lo cual se oficiara a los
GADs con la finalidad de hacerles conocer sobre el contenido de la presente
resolucion. Asi también que posterior al otorgamiento de los permisos se realice el
seguimiento y verificacion que en dichos espectaculos publicos se han garantizado
los derechos de niiios, nifias y adolescentes”.

Articulo No-...: De los eventos en los encuentros de las culturas rurales.- Dentro de las
actividades que se planifiquen para el Encuentro de las Culturas de las Parroquias Rurales
se prohibe la participacion de nifias, nifios y adolescentes en todo evento publico que
promueva = estereotipos de género, hipersexualizacion, discriminacion de cualquier tipo;
esta prohibicion incluye a eventos que elijan o seleccionen representantes sobre la base de
caracteristicas fisicas. Del cumplimiento de esta disposicion se encargaran las entidades
responsables de la planificacion, ejecucion y evaluacion del Encuentro de las Culturas de
las Parroquias Rurales.

* Lo resaltado, nos pertenece.

Elaborado por: AL/OPP
SE-CPD (Compina en transicion)
11-05-2018



Ayuda Memoria
Reunidn bilateral con la Comision de Desarrollo Rural -MDMQ

Fecha: 09 de mayo de 2018
Lugar: MDMQ
Participantes:
Comision de Desarrollo Rural: Concejala Susana Castaiieda
CPD (COMPINA en transicion): Verdnica Moya, Teresa Vasquez, Tatiana Montalvo

Agenda:

o Socializacion del Informe final de OPP No. 001/2018: Eleccion de Reina de la
Ruralidad en el marco de los derechos

Desarrollo:

Se inicia informando que el IOPP No. 001/2018, fue aprobado por el Pleno del CPD el 12 de
abril de 2018, con lo cual se da paso a estar reuniones bilaterales

Se hace una presentacion del proceso y de los resultados entre las concusiones més relevantes se
encuentran:

v" Existe un exhorto expreso de la Defensoria del Pueblo con respecto a la proteccion de
las nifias y adolescentes que esta siendo inobservado.

v La eleccion de reina no es un producto local, ni tradicional, ni responde a matrices
culturales ancestrales ni patrimoniales.

v El evento de eleccion de reina de la ruralidad se realiza con aporte de fondos publicos
asignados por el Municipio.

v Estos eventos ratifican en el imaginario social roles y estereotipos femeninos, lo cual
constituye una forma de violencia simbodlica pues detras de esto se esconde un discurso
que refuerza e impone valores, simbolos, iconos, signos, roles de género basados en la
supremacia de lo masculino frente a lo femenino y la cosificacion de la mujer.

v" Los GAD en cualquier nivel de gobierno tienen la obligacion de garantizar derechos. El
Estado ecuatoriano es signatario de tratados y convenios internacionales que protegen y
garantizan los derechos de las mujeres

v" Existe una deuda en la implementacion las recomendaciones emitidas por organismos
internacionales, mismos que recomiendan generar mecanismos que contribuyan a la
prevencion y erradicacion de todo tipo de violencia y la eliminacion de estereotipos de
género.

v" La participacién de la mujer en espacios de toma de decision, en el area rural, es
limitada y aun no se impulsan procesos sostenidos para cambiar esta realidad, ni se
invierten recursos para ello.

v La eleccion de reina de la ruralidad no logra el objetivo de integrar y posicionar las

parroquias rurales del DMQ.

La reina electa no cuenta con el apoyo de las autoridades ni institucionalidad rural.

El certamen de belleza para elegir reina de la ruralidad no cuenta con un reglamento

formal en donde se visibilice la transversalizacion de enfoques de proteccion integral

(género, derechos, generacional e intercultural), ademas que permita aclarar el rol de

todos los actores que estan involucrados en el evento.

%, %
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v" Escasa produccién investigativa sobre el rol de la mujer rural en el DMQ, incluso los
diagnosticos de los PDOT no reflejan la realidad de este grupo, y menos ain
desagregado por edad, condicion de movilidad humana, de discapacidad, etc.

Frente a estas conclusiones la Concejala Castafieda, expresa la importancia de abrir el debate
con otros actores nacionales y locales, publicos y privados, que permitan evidenciar que la
violencia simbolica se encuentra invisibilizada y naturalizada en el imaginario de hombres y
mujeres, de ahi la importancia de trabajar de manera integral y articulada.

Ademas se hace referencia al proyecto de reforma de la Ordenanza de los Encuentros de las
Culturas rurales, donde es indispensable incorporar un articulado que evidencie que estos
encuentros no pueden realizar actividades que constituyan expresiones de violencia simbdlica.

Ademas se ratifica la importancia de articular recursos y propuestas con los ministerios para
impulsar a nivel nacional una campafia educomunicacional que sensibilicen a la comunidad
sobre como este tipo de eventos reproducen estereotipos de género, discriminacion y violencia
simbdlica.

Acuerdos:

Comision de Desarrollo Rural

e Considerar para el anlisis en segundo debate de la propuesta de reforma a la ordenanza
319, el articulado que proponga el CPD, en el marco de la Resoluciéon Defensorial No. 006.

CPD-COMPINA en transicion

e Incorporar las recomendaciones emitidas sobre la importancia de abrir un debate entre
actores diversos e impulsar una campafia educomuncacional con otros acores del
gobierno central.

e FElaborar y enviar a la Comisién de Desarrollo Rural una propuesta de articulado que
pueda ser considerada en el segundo debate de la propuesta de ordenanza reformatoria
ala3l9

e Remitir a la Comision el informe final de observancia, y la ayuda memoria de la
reunion.
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QUITO

ALCALDIA

Oficio No.: SG - ﬂ 8 9 0
QuitoDM, 14 MAR 2018

Ticket GDOC-2017-137815

Doctor

Gianni Frixone

Procurad or Metropolitano (E)
Presente.-

De mi consideracion:

La Comisién de Desarrollo Parroquial, en sesién ordinaria realizada el martes 6 de marzo de 2018, luego de
conocer las observaciones realizadas en primer debate en el Concejo Metropolitano al proyecto de Reforma a la
Ordenanza Metropolitana No. 0319, expedida el 10 de septiembre de 2010, del Encuentro de Culturas de las

Parroquias Rurales, resolvio: solicitar a usted remita a esla Comisidn en el plazo de 8 dias, su criterio legal
. respecto de si es posible incorporar dentro del referido proyecto un articulo que plantee la transferencia de
presupuesto asignado para la realizacién del Encuentro de Culturas en las parroquias rurales, por parte de la
Municipalidad a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales.

Atentamente,

Presidenta de 1a Comisién de
Desarrollo Parroquial

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente resolucién fue
expedida por la Comision de Desarrollo Parroquial, en seston ordinaria realizada cl martes 6 de marzo de
2018. .

7 <
évallos Salgado
cretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Ejemplar 1: Destinatario.
Ejemplar 2: Numérico.
Ejemplar 3: Secretaria General del Concejo.

Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: Pamela Albuja Comisiones 06/03/2018

I
Revisado por: L[aime Mordn Prosecrefaria 07/03/2018 Ql/
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METROPOLITANA
e, HOJAS ..o’ .
ido por: \
Rl ) ~ Expediente PRO No. 2017-02140 f
g GDOC: 2017-137815 \U
DM Quito, .
QU1 MY 20m
Abg. Diego Cevallos Salgado. G})
Secretario General del Concejo Metropolitano. o) \ID
En atencion al oficio No. SG-0890 de 14 de marzo de 2018, cimpleme manifestar. 3 _ A
I.- Competencia: N

De conformidad con la Resolucién A 004 de 12 de febrero de 2015, y el encargo efectuado por el sefior Alcalde
del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accién de personal No. 51-751 de 12 de enero de 2016, quien
.suscribe es competente en calidad de Procurador Metropolitano Encargado, para emitir el presente escrito.

IL.- Consulta:
Con oficio No. No. SG-0890 de 14 de marzo de 2018, se solicita:

“La Comision de Desarrollo Parroquial, en sesion ovdinaria realizada el martes 6 de marzo de 2018, luego
de conocer las observaciones realizadas en primer debate en el Consejo Metropolitano al proyecto de
reforma a la Ordenanza Metropolitana No. 0319, expedida el 10 de septiembre de 2010, del Encuentro de
Culturas de las Parroquias Rurales, resolvio: solicitar [...] su criterio legal respecto de si es posible
incorporar dentro del referido proyecto un articulo que plantee la transferencia de presupuesto asignado
para la realizacion del Encuentro de Culturas en las parroguias rurales, por parte de la Municipalidad a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroguiales Rurales”.

I11.- Base Legal:
¢ Constitucion de la Republica del Ecuador
“Art. 298.- Se establecen preasignaciones presupuestarias destinadas a los gobiernos auténomos descentralizados,
. al sector salud, al sector educacion, a la educacion superior; y a la investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion

en los términos previstos en la ley. Las transferencias correspondientes a preasignaciones serdn predecibles y
automdticas. Se prohibe crear otras preasignaciones presupuestarias.”’

¢ Kl Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

“Art. 99.- Universalidad de recursos.- Los recursos que por cualquier concepto oblengan, recauden o reciban las
entidades y organismos que conforman el Presupuesto General del Estado son recursos piblicos, por lo gue su uso
no podrd ser determinado directamente por aquellas entidades w organismos, a excepcién de los recursos fiscales
generados por las instituciones, los mismos que tendrdn una reglamentacion especifica.

Las preasignaciones constitucionales deberdn constar cada afio de manera obligatoria como asignaciones de gasto
en el Presupuesto General del Estado.

El Estado garantizard la entrega oportuna de las asignaciones especificas de ingresos permanentes y no
permanentes para los Gobiernos Auténomos Descentralizados. El ente rector de las Finanzas Piiblicas, en casos
de fuerza mayor, podrd anticipar las transferencias a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, dentro del mismo
ejercicio fiscal, de acuerdo al Reglamento de éste codigo.
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PROCURADURIA
METROPOLITANA

En la proforma del Presupuesto General del Estado deberdn constar como anexos los justificativos de ingresos y
gastos, asi como las estimaciones de: gasto tributario, subsidios, preasignaciones, pasivos contingentes, gasto para
cierre de brechas de equidad, entre otros.

En_cumplimiento_de la_Constitucidén de la Repiiblica solamente las preasignaciones de dicha norma podrin
recibir asignacion de recursos, prohibiéndose crear otras preasignaciones presupuestarias.” (El énfasis me
corresponde).

e Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD

“Art. 217.- Unidad presupuestaria.- El presupuesto se regird por el principio de unidad presupuestaria. En
consecuencia, a partir de la vigencia de este Codigo, no habrd destinaciones especiales de rentas.

Con el producto de todos sus ingresos y rentas, cada gobierno autonomo descentralizado formulard el fondo general
de ingresos, con cargo al cual se girard para atender a todos los gastos de los gobiernos am‘énomc.
descentralizados.” (El subrayado me corresponde)

IV.- Pronunciamiento:

De la normativa citada, se puede verificar que a excepcion de las preasignaciones establecidas en la Constitucion,
no cabe la posibilidad de efectuar o crear nuevas preasignaciones presupuestarias; el COOTAD en su articulo 217
referente al principio de unidad presupuestaria, determina que no habrd destinaciones especiales de rentas y
ademis determina que los Gobiernos Auténomos Descentralizados deben con todos sus ingresos y rentas formular
el fondo general de ingresos con los cuales atenderdn todos los gastos que deba realizar el GAD.

En virtud de lo precedente, Procuraduria Metropolitana considera improcedente establecer un articulado referente
a la trasferencia de un presupuesto asignado para la realizacién del Encuentro de Culturas en las parroquias rurales
dentro del proyecto de reforma a la Ordenanza Metropolitana No. 0319.

El presente informe no vierte opinion respecto a la oportunidad, mérito o conveniencia de las decisiones del 6rgano
legislativo o administrativo del Munigi Distrito Metropolitano de Quito.
" B
feshrlﬁm?d%n%m\%mos de consideracion y estima. ?
L7 TR ®

ACCION RESPONSABLE SIGLA UNIDAD FECHA SUMILLA
Elaboracion: Paul Haro PRO 28/03/2018
Revision: Jofre Cadena PRO (’\ ¢
Ejemplar 1: Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
Ejemplar 2: Archivo Procuraduria Metropolitana
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