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Informe No. IC-0-2017-280

COMISION DE DESARROLLO PARROQUIAL

ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE:
SEGUNDO DEBATE:
OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el siguiente
‘ Informe emitido por la Comisién de Desarrollo Parroquial, con las siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- Con oficio No. 00154-5C de 07 de junio de 2017, la Concejala Susana Castafieda remite como su
iniciativa el proyecto de Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No.
0319, mediante la cual se Institucionaliza el “Encuentro de Culturas de Parroquias Rurales”.

1.2.- Mediante oficio No. SG1562 de 08 de junio de 2017, luego de verificado el cumplimiento de los
requisitos previstos en la normativa metropolitana vigente, la Secretaria General del Concejo notifica a
la Lic. Susana Castarieda, para que en calidad de Presidenta de la Comision de Desarrollo Parroquial,
proceda a dar el tratamiento correspondiente al referido proyecto normativo.

1.3.- La Comision de Desarrollo Parroquial, en sesién ordinaria de 28 de noviembre de 2017, conocié y
analizo los informes técnicos, y legal, que sustentan el referido proyecto normativo; asi como las
observaciones formuladas por las y los Concejales Metropolitanos al respecto.

‘ 2.- INFORMES TECNICOS:

2.1.- Con oficio No. SGCTYPC-DMPR-2067 de 16 de noviembre de 2017, el Secretario General de
Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana remite el informe realizado por la Direccion
Metropolitana de Parroquias Rurales sobre el proyecto de Ordenanza en referencia.

2.2.- Mediante oficio No. 1675-SC-2017 de 18 de diciembre de 2017, el Secretario de Cultura remite sus
observaciones al proyecto de Ordenanza en referencia.

3. INFORME LEGAL:

Con oficio referencia la Expediente Procuraduria No. 2017-02140 de 18 de septiembre de 2017, el Dr.
Gianni Frixone Enriquez, Procurador Metropolitano (E), remite sus observaciones y recomendaciones
al proyecto de Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 0319,
x{nediante la cual se Institucionaliza el “Encuentro de Culturas de Parroquias Rurales”.
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4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Desarrollo Parroquial, luego de conocer y analizar el expediente con los informes
técnicos y legal que forman parte del mismo; y, discutir y analizar las observaciones presentados por
las v los Concejales Metropolitanos, en sesién ordinaria realizada el 28 de noviembre de 2017 y con
fundamento en los articulos 57 literal a), 87 literal a) y 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; acogiendo las observaciones propuestas por las y los
Concejales, asi como en los informes que conforman el expediente, emite DICTAMEN FAVORABLE,
para que el Concejo Metropolitano conozca el proyecto de Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la
Ordenanza Metropolitana No. 0319, mediante la cual se Institucionaliza el “Encuentro de Culturas de
Parroquias Rurales”.

Dictamen que la Comisién pone a consideracion del Concejo Metropolitano.
i

Atentamente,

Presidenta de la Comision de oncejal Metropolitano
Tl
Desarrollo Parroquial /)
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PROYECTO DE ORDENANZA QUE SUSTITUYE A LA ORDENANZA DISTRITAL No. 0319 QUE
“INSTITUCIONALIZA EL ENCUENTRO DE LAS CULTURAS DE LAS PARROQUIAS RURALES”

MOTIVACION

El Distrito Metropolitano de Quito, se encuentra conformado por 32 parroquias urbanas, 33
parroquias rurales y 58 comunas, 4 ubicadas en el sector urbano donde coexisten una diversidad
de culturas milenarias y contemporaneas, cuya trascendencia les da un ambito de referencia local
y nacional y su visibilizacién, demanda de una fuerte gestién cultural a fin de mantenerlas en el
tiempo y desarrollar un proceso de didlogo intercultural que las enriquezcay les permita perdurar.

La cultura es un proceso de construccion y reconstruccién social, en un territorio determinado en
el cual actua el ser humano creando aspectos materiales para la vida comunitaria, acumulando
saberes e imaginarios sociales y colectivos que son parte de la identidad de los pueblos. Desde
esta perspectiva, la comunidad rural es un escenario de construccion cultural auténtico, con una
riqueza de expresiones ancestrales, tradicionales y modernas que conviven, se aceptan, se
enriquecen mutuamente haciendo posible la interculturalidad, la convivencia, el diadlogo
intergeneracional; alli estdn los saberes, los valores colectivos, la espiritualidad y creencias
expresadas en fiestas, ritos, personajes y simbolos, asi como también las distintas formas de
organizacion social que posibilitan las relaciones humanas, sociales y productivas.

La preservacion del legado material e inmaterial de la ruralidad quitefia, ha sido una de las
preocupaciones de los gobiernos locales y de los actores culturales y comunitarios, desde hace
muchos afios. Es por ello, que desde 1993, se realizo el Encuentro Interparroquial de Cultura vy
desde el afio 2010, el ENCUENTRO DE LAS CULTURAS DE LAS PARROQUIAS RURALES, como un
espacio para mostrar e intercambiar las vivencias y elementos representativos de las culturas
locales, a través de diversas expresiones como la musica, la danza, el teatro, las artesanias, la
gastronomia, los saberes, los simbolismos, los valores, la cosmovision, la historia, las formas de
organizacion y el patrimonio, configurandose asi un hecho cultural de forma ininterrumpida, como
un espacio de encuentro y expresion cultural de la ruralidad de Quito.

En este marco es necesario reconocer el déficit existente de espacios publicos adecuados para la
difusion, produccién y puesta en valor de las expresiones artisticas culturales de la ruralidad. La
democratizacion de la cultura es una tarea en construccion que debe también apuntalarse con el
acceso, generacion, adecuacion y recuperacion de la infraestructura cultural publica. El espacio
publico se vuelve inclusivo y democratico cuando las actividades que se realizan en €l parten de la
redistribucién social.



La cultura atraviesa todos los espacios de la vida de los seres humanos, por lo tanto es importante
que la gestion municipal, con base en sus competencias, impulse acciones integrales para
recuperar y desarrollar las culturas de la ruralidad quitefia.

El 10 de septiembre de 2010, el Concejo Metropolitano, expidié la Ordenanza 0319 que
institucionaliza el Encuentro de las Culturas de las Parroquias Rurales, posteriormente, a la
emisién de esta ordenanza, la Asamblea Nacional emitio la Ley Orgdnica de Cultura (2016),
normativa que establece nuevos lineamientos de accién cultural en el pais, a eso se suma un

proceso de reflexién y evaluacién de los actores culturales y autoridades de la ruralidad sobre el
recorrido del Encuentro Cultural y en ese marco se plantea como una necesidad la actualizacion de

la ordenanza.

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO

la Constitucién de la Republica en su Art. 1., sefiala que £/ Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, piurinacional y laico. Se organiza en forma de reptblica y se
gobierna de manera descentralizada.

el Art.21 de la Constitucidn de la Republica determina la garantia de derechos culturales y
patrimoniales, sefialando que fas personas tienen derecho a construir y mantener su propia
identidad cultural, a'decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades culturales y o
expresar dichas.e!ecéfones; a fa libertad estética; a conocer la memoria histdrica de sus
culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones culturales

_y tener.acceso a expresiones culturales diversas.

Art.23::de la Constitucién de la Republica sefiala: las personas tienen derecho a acceder y
participar del espacio publico como dmbito de deliberacion, intercambio cultural, cohesién
social y promocidn de la igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el espacio
publico las propias expresiones culturales se ejercerd sin mds limitaciones que las que

establezca la ley, con sujecion a los principios constitucionales.

el Art. 57 de la Constitucién de la Republica expresa Se reconoce y garantizard a los
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la
Constitucion y con Ios pactos, convenios, declaraciones y demds instrumentos
internacionales de derechos humanaos, los siguientes derechos colectivos: que:




Que,

Que,

Que,

Que,

13. Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio cultural e
histérico como parte indivisible del patrimonio del Ecuador. El Estado proveerd los
recursos para el efecto.

el Art. 377 de la Constitucion de la Republica, establece: El sistema nacional de cultura
tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional; proteger y promover la diversidad de
las expresiones culturales; incentivar la libre creacion artistica y la produccién, difusion,
distribucién y disfrute de bienes y servicios culturales; y salvaguardar la memoria social y
el patrimonio cultural. Se garantiza el ejercicio pleno de los derechos culturales..

el Art. 379, de la Constitucién de la Republica sefiala son parte del patrimonio cultural
tangible e intangible relevante para la memoria e identidad de las personas y colectivos, y
objeto de salvaguarda del Estado, entre otros:

1. Las lenguas, formas de expresién, tradicion oral y diversas manifestaciones
y creaciones culturales, incluyendo las de cardcter ritual, festivo y
productivo.

el Art. 380, de la Constitucion de la Republica, sefiala como responsabilidades del Estado:

1, Velar, mediante politicas permanentes, por la identificacion, proteccion,
defensa, conservacion, restauracion, difusién y acrecentamiento del
patrimonio cultural tangible e intangible, de la riqueza histdrica, artistica,
lingiistica y arqueoldgica, de la memoria colectiva y del conjunto de
valores y manifestaciones que configuran la identidad plurinacional,
pluricultural y multiétnica del Ecuador.

el Art. 54, literal g) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
descentralizacion establece como una funcion de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales la de promover y patrocinar_las culturas, las artes,
actividades deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad del cantén;

el Art. 57, literal a) del Cédigo Orgédnico de Organizacidon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion establece como atribucion del concejo municipal la de expedir
ordenanzas en materias que son de su competencia;



Que,

Que,

Que,

el Art. 242, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién establece que la maxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado, previo el proceso participativo de elaboracién presupuestaria esta blecido
en la Constitucién y este Cédigo, con la asesoria de los responsables financiero y de
planificacién, presentaréd al érgano legislativo local el proyecto definitivo del presupuesto
hasta el 31 de octubre.

el Art. 3 de la Ley Orgénica de Cultura, establece, en los fines:

a) Fomentar el didlogo intercultural en el respeto de la diversidad; y fortalecer la
identidad nacional, entendida como la conjuncién de las identidades diversas que
la constituyen. '

b) Fomentar e impulsar la libre creacion, la produccidn, valoracion y circulacion de
productos, servicios culturales y de los conocimientos y saberes ancestrales que
forman parte de las identidades diversas, y promover el acceso al espacio publico
de las diversas expresiones de dichos procesos;

d) Reconocer e incentivar el aporte a la economia de las industrias culturales y
creativas, y fortalecer sus dindmicas productivas, articulando la participacién de
los sectores publicos, privados, mixtos y de la.economia popular y solidaria.

e) Salvaguardar el patrimonio cultural y la memoria social, promoviendo su
investigacion, _recuperacfién y puesta envalor;

el Art. 4 de la Ley Orgdnica de Cultura, en los principios plantea:

. Diversidad Cultural. Se concibe como el ejercicio de todas las personas a construir y

_mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o varias
comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a difundir sus propias expresiones

culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas;

e Identidad nacional. Se construye y afirma a través del conjunto de interrelaciones
culturales e histéricas que promueven la unidad nacional y la cohesién social a partir del
reconocimiento de la diversidad,;

« Interculturalidad. Favorece el dialogo de las culturas diversas, pueblos y nacionalidades,
como esencial para el ejercicio de los derechos consagrados en la constitucion y en la
presente ley, en todos los espacios y &mbitos de la sociedad.

e Cultura Viva Comunitaria. Se promueve la cultura viva comunitaria, concebida como las
expresiones artisticas y culturales que surgen de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, a partir de su cotidianidad. Es una experiencia que reconoce y potencia las



Que,

Que,

Que,

identidades colectivas, el dialogo, la cooperacion, la constitucion de redes y la
construcciéon comunitaria a través de la expresion de la cultura popular.

el Art. 5 de la Ley Organica de Cultura, sobre los Derechos culturales, establece, los
siguientes:

a) Identidad cultural. Las personas comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades,
colectivos y organizaciones culturales tienen derecho a construir y mantener su propia
identidad cultural y estética, a decidir sobre su pertenencia a una o varias
comunidades culturales y a expresar dichas elecciones. Nadie podra ser objeto de
discriminacion o represalia para elegir, identificarse, expresar o renunciar a una o
varias comunidades culturales.

b) Proteccion de los saberes ancestrales y didlogo intercultural. Las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades tienen derecho a la proteccion de sus saberes
ancestrales, al reconocimiento de sus cosmovisiones como formas de percepcién del
mundo y las ideas; asi como, a la salvaguarda de su patrimonio material e inmaterial y
a la diversidad de formas de organizacion social y modos de vida vinculados a sus
territorios.

c) Memoria social. Las personas, comunidades, comunas, pueblosy nacionalidades,
colectivos y organizaciones culturales tienen derecho a construiry difundir su
memoria social, asi como acceder a los contenidos que sobre ella estén

depositados en las entidades publicas o privadas.

d) Libertad de creacién. Las personas, comunidades, comunas, pueblos vy
nacionalidades, colectivos y organizaciones artisticas y culturales tienen derecho a
‘gozar de independencia y autonomia para ejercer los derechos culturales, crear,
poner en circulacidn sus creaciones artisticas y manifestaciones culturales.

el Art. 23 de la Ley Organica de Cultura establece: Del Sistema Nacional de Cultura.
Comprende el conjunto coordinado y correlacionado de normas, politicas, instrumentos,
procesos, instituciones, entidades, organizaciones, colectivos e individuos que participan
en actividades culturales, creativas, artisticas y patrimoniales para fortalecer la identidad
nacional, la formacion, proteccion y promocién de la diversidad de las expresiones
culturales, incentivar la libre creacion artistica y la produccidn, difusion, distribuciéon vy
disfrute de bienes y servicios artisticos y culturales vy, salvaguardar la memoria social y el
patrimonio cultural para garantizar el ejercicio pleno de los derechos culturales.

en el Art. 11, numeral 4 de la Ley Organica de Régimen Municipal prescribe como fines
esenciales del municipio, entre otros, el de Promover el desarrollo econdmico, social,
medio ambiental y cultural dentro de su jurisdiccion;



Que,

Que,

Que,

Que,

en el Plan Nacional del Buen Vivir, sefiala en el Objetivo 5, como paradigma =construir
espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas,
la plurinacionafidad y la interculturalidad. El compromiso del Estado es promover politicas
que aseguren las condiciones para la expresion igualitaria de la diversidad. La construccion
de una identidad nacional en la diversidad requiere la constante circulacién de fos
elementos simbdlicos que nos representan: las memorias colectivas e individuales y el

patrimonio cultural tangible e intangible.

el Concejo Metropolitano aprueba la ordenanza 0319 del Encuentro de las Culturas de las
parroquias Rurales, sancionado el 10 de septiembre de 2010.

el Concejo Metropolitano de Quito, mediante resolucién No. 033, aprobaba el 22 de abril
de 1999 institucionalizé el evento anual Encuentro Interparroquial de Cultura.

el Plan Operativo de la Secretaria de Cultura incluye ‘el Encuentro de fas Culturas de las
Parroquias Rurales, como una de las macro actividades de su planificacién anual.

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 7, 57, 87 literal a) del Cédigo
Orgéanico de Organizacién territorial Autonomia y Descentralizacion, COOTAD; vy, 8 de la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

ORDENANZA QUE ESTABLECE EL ENCUENTRO DE LAS CULTURAS DE LAS PARROQUIAS RURALES,
QUE SUSTITUYE A LA. ORDENANZA DISTRITAL No. 0319 DE 10 DE SEPTIEMBRE DE 2010 QUE

INSTITUCIONALIZA EL ENCUENTRO DE LAS CULTURAS DE LAS PARROQUIAS RURALES

Articulo 1.- Agréguese después del Capitulo V “Del Festival Agosto mes de las Artes”, del Titulo I
“De la Cultura”, del Libro IV “De la Educacién, la Cultura y la Recreacién" del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, el siguiente Capitulo: “Del Encuentro de las Culturas de las

Parroquias Rurales", al tenor del siguiente texto:

CAPITULO VI

DEL ENCUENTRO DE LAS CULTURAS DE LAS PARROQUIAS RURALES

Articulo .....- Encuentro de las Culturas de las Parroquias Rurales



a.- Se institucionaliza el “Encuentro de las Culturas de las Parroquias Rurales” como parte de la
politica del Distrito Metropolitano de Quito, se realizard cada afio y la sede serd elegida de
conformidad con el procedimiento establecido en esta ordenanza. Contara con la participacion de
las parroquias rurales y las comunas del Distrito Metropolitano de Quito.

b.- El Encuentro de las Culturas de las Parroquias Rurales tendrd como fines:

a. Desarrollar acciones que reconozcan y valoren el territorio rural por parte de su
poblacién, para convertirlo en un escenario que garantice la participacion, cohesion social
y el uso de los espacios publicos en la construccién de relaciones interculturales basadas
en el didlogo de saberes y la integracion que permitan la preservacion y desarrollo de
auténticas, nuevas y renovadas formas de expresiones culturales locales que se mostraran
en los encuentros culturales de la ruralidad.

b. Lograr la apropiacidn del encuentro por parte de los actores rurales como un espacio
que garantice mostrar e intercambiar sus vivencias y elementos mas
representativos de las identidades culturales locales a través de la musica, danza, teatro,
artesania, gastronomia, saberes, simbolismos, valores, cosmovision, historia, produccidn,
formas de organizacion y patrimonio.

c. Generar mecanismos que propicien la revitalizacién de la memoria histdrica de la
ruralidad del Distrito, como elementos que afianzan el sentido de pertenencia e identidad
local.

d. Consolidar el desarrollo cultural de las parroquias rurales en base a investigacion,
capacitacion y produccion de obras artisticas y culturales con identidad local, que recojan
diversas expresiones ancestrales, practicas cotidianas y contemporaneas para los eventos
del encuentro; asi como también, para que circulen en los diferentes espacios del Distrito
Metropolitano de Quito, promoviendo la riqueza cultural de la ruralidad.

e. Impulsar la Economia Popular y Solidaria a través de la participacion organizada de
productores locales rurales portadores de saberes culturales.

f. Fortalecer de manera integral la parroquia sede, a través de la implementacion de
proyectos e iniciativas municipales que propendan al mejoramiento del equipamiento
comunitario, fomento productivo, responsabilidad ambiental, promocidn turistica y
revitalizacion cultural tomando en cuenta tanto la cabecera parroquial como a los
barrios en los cuales se va a desarrollar el Encuentro, a partir de la intervencién
conjunta y coordinada del Gobierno Parroquial y el Municipio de Quito a través de sus
respectivas dependencias. Para esto se consideraran criterios patrimoniales propios del
sector y acciones que fortalezcan a las organizaciones y actores comunitarios
promoviendo la participacion activa de gestores y colectivos culturales y la ciudadania.



g. Generar espacios de coordinacién y trabajo conjunto entre los distintos niveles de
gobierno; en particular entre el Municipio de Quito y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales, en el marco de sus competencias y de procesos
de corresponsabilidad.

h. Generar procesos de intercambio cultural que permitan mostrar otras experiencias de
gestion cultural rural local, nacional e internacional en el marco de este encuentro.

Articulo...... Planificacidn, Ejecucion y Evaluacién

a- La Secretaria de Cultura y la Secretaria de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana,
en coordinacion con los Gobiernos Parroquiales se encargaran, de la planificacion, ejecucion y
evaluacién, del Encuentro de las Culturas de las Parroquias Rurales.

b.- La Secretaria de Cultura y la Secretaria de Coordinacion Territorial y Pa rticipa'cic'm Ciudadana, y
la parroquia sede pondrdn en conocimiento de las Comisiones de-'De_sarroHo Parroquial y de
Educacién y Cultura, el proyecto general del _E'ncuen.tr_o de las Culturas de las Parroquias Rurales,
hasta el mes de octubre del afio previo, asi como el informe final y su respectiva evaluacion una
vez concluido el Encuentro. '

c.- La Secretaria de Cultura en coordinacion con el Gobierno Parroquial de la parroquia sede
generard anualmente una memoria del encuentro, documento que servird como un elemento de
investigacion, analisis y difusion de las culturas de la ruralidad.

Articulo ........- Recursos Financieros.-

a. El IVIur'\i'c_ipio del Distrito. Metropolitano de Quito, a través de la Secretaria de Cultura,
realizard anualmente |a asignacién presupuestaria de los recursos necesarios para la
._'gestiéﬁ'_de la e:j'ecucii:’)h'_jdel “Encuentro de las Culturas de las Parroguias Rurales” mismo
“‘que no sera menor al asignado en el afio inmediato anterior. Se buscaran los mecanismos
Iegale; ‘administrativos correspondientes en el proceso de planificacién, a fin de que los
recursos.sean ejecutados directamente por las instancias municipales correspondientes y
canalizados o transferidos a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales, de
forma equita’tiva, en el marco de los componentes del proyecto, hasta el primer
cuatrimestre de cada afio.

b. La Secretaria de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana coordinard las
intervenciones requeridas por parte de las Empresas Publicas Metropolitanas, Secretarias
y la Administracién Zonal correspondiente, las que incluirdn en su planificacién anual las
intervenciones necesarias de acuerdo al proyecto establecido previa la ejecucion del
Encuentro de Culturas de las Parroquias Rurales, en conjunto con el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia sede,




Articulo...... Eleccion De La Nueva Sede
Para el proceso de eleccion de la nueva sede se consideraran los siguientes parametros:

a. Las parroquias postulantes no deben haber sido sede del encuentro en los Ultimos 10
afios, dando prioridad a las parroquias que atn no han sido designadas como sede del
Encuentro, procurando la alternancia de la administracion zonal territorial
correspondiente.

b. El Gobierno Parroquial de la parroquia postulante debera presentar una propuesta de
proyecto para la realizacion del Encuentro, misma que podra ser presentada por una
mancomunidad y/o por un grupo de parroguias gue sean parte de la misma zona
administrativa municipal.

c. La designacién de la nueva parroquia sede se realizara mediante votacién de los
presidentes o delegados de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales, se
definira por mayoria simple. Este proceso se realizard como parte de la programaciéon del
encuentro anual y sera coordinado por las entidades municipales encargadas de la
Coordinacion Territorial y Cultura en conjunto con los Gobiernos Parroquiales.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- En toda normativa; instrumento de planificacion, administracién, presupuestario y de
gestidn, se debera referir como Encuentro de las Culturas de las Parroquias Rurales

Segunda.- Las Secretarias de Cultura, Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, coordinarén con los gobiernos parroquiales y sus
organismos de representacion el desarrollo del Encuentro.

Tercera.- la Secretaria de Comunicacién, desplegara, anualmente, una estrategia de promocion y
difusion del “Encuentro de las Culturas de las Parroguias Rurales” en coordinacién con la
Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacién Ciudadana y la Empresa Publica
Metropolitana de Gestidn de Destino Turistico (Quito Turismo).

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- En el plazo de 120 dias la Secretaria de Cultura en coordinacién con la Secretaria de
Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana elaborara el reglamento correspondiente para
la implementacién de la presente ordenanza,



Segunda.- Ratificase la eleccién de la parroquia de Calacali como sede del “Encuentro de las
Culturas de las Parroquias Rurales” para el afio 2018, de acuerdo al procedimiento realizado por la
el Municipio de Quito en conjunto con los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Parroguiales.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial. : \

Segunda.- A partir de la vigencia de la presente Ordenanza Distrital, quedard automaticamente
sustituido el capitulo “Del Encuentro de las Culturas de las Parroquias Rurales, del Libro IV “De la
Educacion Cultura y Recreacidn” del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
acaok  RECEPCION
Hora
recha: 2 1NOV 2007 V2%
& = Quito, 16 de Noviembre de 2017
i 5{0&’\, rﬂ, Oficio No. SGCTYPC- DMPR-2067
Recibido por: WA Ticket # 2017-137815
Concejala

Susana Castaneda i
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO PARROQUIAL
Presente.

Asunto: Entrega de informes
De mi consideracion:

En atencién al Oficio No, SGC-2017-2661 Ticket # 2017-137815, en el que solicita “las observaciones
correspondientes al proyecto de reforma a la Ordenanza Metropolitana No. 0031", adjunto al presente,
sirvase encontrar el informe realizado por la Direccién Metropolitana de Parroquias Rurales sobre el
proyecto de Ordenanza que institucionaliza el Encuentro de las Culturas de las Parroquias Rurales y
sustituye la Ordenanza Metropolitana 319.

Adicionalmente, adjunto los informes solicitados a las Administraciones Zonales sobre dicha propuesta de
Ordenanza.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

D nﬂqf" i ' t.-a‘J'i(_l.-

bl i"\bl h"'n..J‘J S SRR 194

evara Rodriguez
0 GENERAL DE COORDINACION TERRITORIALY PARTICIPACION CIUDADANA

Revisadopor: | M.PazDavila | DMPR | 16/11/2017 | [

Elaborado por: | Gina Sanchez | DMPR | 16/11/2017 /cﬁ’&

Adjunto: Informe de la Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana-Direccién de Parroquias Rurales
A.Z. Los Chillos Oficio No. 0001518.UC-AZCH-2017 Ticket # 2017-156681
AZ. La Delicia Oficio No. AZLD-DGPD-ECED-2017-00004128 Ticket # 2017-154612
AZ. Eloy Alfaro Oficio No. 2017-5373 Ticket # 2017-158916
AZ. Eugenio Espejo Oficio No. 1171 Ticket # 2017-154618
AZ. Tumbaco Oficio No. AMZT-2017-0002497 Ticket # 2017-154588
AZ. Calderdn Oficio No. DJ-383-2017 Ticket # 2017-154600

nSXo < Eec\\‘an

Garcia MoreE N6-01 y Meﬁa eléfonos: 3952 300 Ext. 15002 WwWw.quIlo.Gob ec



T QUITO

e S i i e Al Tl
ALCALDIA

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DE COORDINACION TERRITORIAL Y
PARTICIPACION CIUDADANA - DIRECCION METROPOLITANA DE PARROQUIAS
RURALES SOBRE EL PROYECTO DE ORDENANZA QUE SUSTITUYE A LA
ORDENANZA DISTRITAL No 319 QUE “INSTITUCIONALIZA EL ENCUENTRO DE
LAS CULTURAS DE LAS PARROQIAS RURALES”

ANTECEDENTES

* La Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana a través de
la Direccion Metropolitana de Parroquias Rurales, desde el mes de mayo del 2017
hasta la presente fecha viene participando en las reuniones convocadas por la
Comision de Desarrollo Parroquial para la presentacion, socializacion y analisis del
proyecto de ORDENANZA QUE SUSTITUYE A LA ORDENANZA DISTRITAL No
319 QUE “INSTITUCIONALIZA EL ENCUENTRO DE LAS CULTURAS DE LAS
PARROQIAS RURALES”, en las cuales se han hecho aportes necesarios en el
ambito conceptual, metodolégico y gestion del proyecto objeto de la nueva propuesta

de Ordenanza planteada.

e |a Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana a través de
la Direccion Metropolitana de Parroquias Rurales ha entregado a la Comision de
Desarrollo Parroquial documentos como insumos para la propuesta de nueva
ordenanza del Proyecto Encuentro de las Culturas de las Parroquias Rurales; asi: 1)

Documento de Sistematizacion del Taller de Evaluacion del Proyecto Encuentro de

. las Culturas de las Parroquias Rurales “Pifo 2016", realizado el viernes 23 de

septiembre del 2016, en la Casa Somos San Marcos — Centro Histérico de Quito, con

los aportes que realizaron los actores de la ruralidad participantes; 2) Documento del

Proyecto del Encuentro de las Culturas de las Parroquias Rurales “Atahualpa 2017"

donde constan aspectos conceptuales, objetivos, lineamientos, presupuestos vy

protocolos para la gestion del proyecto.

o La Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participaciéon Ciudadana a través de
la Direccion Metropolitana de Parroquias Rurales y en coordinacion con la Secretaria
de Cultura realizé el DIALOGO DE GESTORES CULTURALES RURALES, el dia 28
SECAETARIA GENERAL
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de julio del 2017, en el Centro Cultural ltchimbia, como parte de la programacion del

fes

Encuentro de las Culturas de las Parroquias Rurales “Atahualpa 2017”, cuya agenda
se enfoco en dos temas fundamentales: 1) Reflexiones sobre experiencias exitosas de
gestion cultural en el territorio rural del Distrito Metropolitano de Quito y 2) Mesa de
Dialogo de Evaluacion del Encuentro de las Culturas de las Parroquias Rurales y
aportes a la propuesta de nueva Ordenanza Metropolitana, en la cual el Licenciado
Luis Aguilar, Concejal Alterno y miembro de la Comisién de Desarrollo Parroquial
socializo el proyecto de la nueva Ordenanza a los actores culturales rurales de Quito
y representantes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales

Rurales participantes.

. FUNDAMENTACION FACTICA

» El territorio del Distrito Metropolitano de Quito abarca un amplio territorio conformado
por 32 parroquias urbanas y 33 parroquias rurales en las cuales estan también 59
comunas (4 urbanas y 55 rurales); alli se encuentran una inigualable riqueza
historica, cultural, natural y productivo, entre otros cuyo potencial debe ser
aprovechado y gestionado a través de diversas estrategias para alcanzar un
desarrollo territorial local con identidad.

» En el ambito rural existe una experiencia de gestion cultural acumulada desde el afio

1993 que se ha desarrollado con el liderazgo del Municipio del Distrito Metropolitano

de Quito, actores rurales y Gobiernos Parroquiales Rurales, en cuyo proceso se ha

. logrado establecer las bases para el desarrollo de la cultura rural, la memoria
histérica, la investigacion y revalorizacion de saberes y la identificacién de los actores

que promueven el arte y la cultura en las parroquias rurales: quienes hoy son los

promotores con quienes se propone profundizar y fortalecer el desarrollo rural.

» El proyecto de Ordenanza, si bien tiene un sustento teérico, se considera debe ser un
instrumento que contenga el nuevo enfoque de la ruralidad y sus lineamientos que
viene impulsando el Municipio de Quito; el mismo que parte de la superacion de
conceptos que consideran que hablar de ruralidad es hacer referencia a los
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problemas fundamentales de los campesinos, terratenientes, tierra, agua, crédito,
produccién, o a una ruralidad como un escenario marginal, atrasado, antiguo, pobre y

ancestral que requiere ser modernizado.
El nuevo enfoque define a la ruralidad en Quito como:

* Una categoria sociopolitica que integra al ser rural en un espacio territorial
heterogéneo, diverso y con una inigualable riqueza historica, cultural,
ambiental, social, modos de vida, cosmovision, formas colectivas y
comunitarias que tienen la poblacion para producir y gestionar el potencial del
territorio rural para superar las inequidades sociales garantizando un desarrollo

. sostenible con identidad local.

* Un espacio de interrelacion y en disputa entre lo urbano y lo rural, donde
distintos actores viven en doble via lo que es la ciudad y la ruralidad; y, que se
va construyendo, reconstruyendo, transformando y entrando en tension con las
identidades locales, expresadas en formas de vivir la ruralidad, convirtiéndose

en escenario propicio para la expresion de la interculturalidad.

e Un lugar de relaciones sociales, economicas y productivas que deben ser
aprovechadas para garantizar la soberania alimentaria, la conservacion del
medio ambiente y la persistencia de las propias identidades territoriales

locales.

» Un territorio que crece paulatinamente sin respetar los criterios de planificacion,
con déficit de servicios, equipamientos y oportunidades, que deben ser
superados para que la poblacion rural acceda a vivir en condiciones de

equidad, garantizando su permanencia en las diversas localidades.
Un nuevo enfoque rural que se sostiene en los siguientes lineamientos:

Participacion y corresponsabilidad.- Parte del criterio de que la participacién no es

socializacion, coordinacion ni reuniones de rendicién cuentas, ni tampoco es solo un
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derecho constitucional sino ante todo es una responsabilidad ciudadana. Desde
esta perspectiva, lo que se pretende es que la poblacién rural potencie su
representacion en los diferentes ambitos del poder y la vida publica, asi como sus
practicas participativas con una real intervencion en la toma de decisiones, en la
formulacion de las politicas publicas y en la ejecucion de las acciones que se orienten
a superar los problemas mas relevantes de la poblacion rural.

Interculturalidad.- Partiendo del que la cultura es un proceso de construccion
simbdlica y material y resultado del aporte de los diversos grupos sociales que
habitaron y estan presentes en un territorio, se plantea que la ruralidad del Distrito se
presenta como un escenario propicio para la construccion y expresion de la
. interculturalidad, a través de la interaccion respetuosa de los valores autoctonos y
ancestrales que practican las comunas, los colectivos comunitarios nativos y que se
enriquecen e incorporan las practicas culturales que genera la migracion;

haciendo del territorio rural un espacio para el dialogo intercultural.

Género y mujeres rurales.- La apuesta es gradualmente reducir la desigualdad de
género y mejorar las condiciones de vida para la mujer rural, a partir de un trabajo que
genere ingresos acorde a sus capacidades, a una carga horaria adecuada. Asi como
también se reconozca su aporte a la construcciéon de su hogar, familia y el

liderazgo en sus entornos comunitarios y sociales.

INFORME TECNICO

La Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana respecto
del PROYECTO DE ORDENANZA QUE SUSTITUYE A LA ORDENANZA DISTRITAL
No 319 QUE “INSTITUCIONALIZA EL ENCUENTRO DE LAS CULTURAS DE LAS
PARROQIAS RURALES” plantea las siguientes puntualizaciones:

o EL proyecto de Ordenanza es una iniciativa de la Comisién de Desarrollo Parroquial
del Concejo Metropolitano de Quito y en el proceso de construcciéon participativa se
han involucrado en diferentes momentos y niveles (reuniones, talleres, dialogos y
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jornadas de socializacion) las instancias municipales responsables de la gestion
cultural y territorial, actores rurales y representantes de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Rurales.

* En el proyecto de Ordenanza, en el ambito que corresponde a la motivacion recoge
en gran parte planteamientos y reflexiones sobre la cultura, la ruralidad, el territorio,
potencialidades y carencias que tiene la ruralidad de Quito, que se han venido
desarrollando en los documentos del Proyecto Encuentro de las Culturas de las
Parroquias Rurales en los Ultimos afios con los aportes de técnicos de cultura del
Municipio y actores rurales que han participado en los procesos de planificacién,

gestién, ejecucion y evaluacion del proyecto.

 El proyecto de Ordenanza en los considerandos, articula la base legal que en el
ambito cultural establecen la Constitucion de la Republica, el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y la Ley Organica de Cultura,
estableciendose de este modo el marco juridico de sustento para la
institucionalizacion del proyecto Encuentro de las Culturas de las Parroquias Rurales
mediante el cual se busca garantizar a la poblacién rural el ejercicio de los derechos
culturales, la proteccion de los saberes ancestrales, el dialogo intercultural, la
recuperacion de la memoria social, potenciacion de sus recursos, el uso de los
espacios publicos y sobre todo afirmar las identidades territoriales locales rurales, las
mismas que enriquecen la identidad de Quito como ciudad y Distrito y fortalecen la

. identidad nacional.

» El proyecto de Ordenanza en lo pragmatico pretende institucionalizar el Encuentro
de las Culturas de las Parroquias Rurales como parte de la politica y de la gestion
cultural del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para que las parroquias
rurales cuenten con un proyecto cultural que se ejecute afio a afo, siendo sede una
de las parroquias rurales del Distrito, contando para ello con recursos presupuestarios
municipales definidos en los planes operativos anuales y sobre todo, sea un proyecto

participativo que se construye con las diversas instancias municipales, actores rurales
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y Gobiernos Auténomos Descentralizados Rurales en las etapas de planificacion,

gestion, ejecucion y evaluacion.

Por lo expuesto, salvo un mejor criterio juridico y técnico de los organismos y autoridades
competentes, la Direccion Metropolitana de Parroquias Rurales de la Secretaria General de
Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana apoya el PROYECTO DE ORDENANZA
QUE SUSTITUYE A LA ORDENANZA DISTRITAL No 319 QUE “INSTITUCIONALIZA EL
ENCUENTRO DE LAS CULTURAS DE LAS PARROQIAS RURALES” para que los actores
culturales y los Gobiernos Autdonomos Descentralizados Parroquiales Rurales cuenten con
un instrumento juridico que fortalezca el Encuentro como proyecto cultural que garantice a la
poblacion rural el ejercicio de los derechos culturales, la integracién de las parroquias como
. comunidad rural, potenciacion de recursos culturales, afirmacion de identidades locales para
alcanzar el desarrollo local rural con equidad, en el cual se debe poner énfasis el Nuevo
Enfoque de la Ruralidad que impulsa el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Elaborado por:

M@t@@ém

Directora Metropolitana de Parroquias Rurales
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Quito, 18 de diciembre de 2017
Oficio No. 1675— SC — 2017
GDOC: 2017-186465

Licenciada

Susana Castafieda
CONCEJALA METROPOLITANA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO PARROQUIAL

Presente

De mi consideracion:

En atencién al Oficio No. 00350-SC, por medio del cual solicita se remita las observaciones al
proyecto de la ordenanza sustitutiva a la Ordenanza Metropolitana No.319, relacionado al
Encuentro de Culturas de las Parroquias Rurales, al respecto la Secretaria de Cultura, solicita el
cambio de la palabra trimestre por “cuatrimestre”, que consta en el parrafo a) del Articulo...
Recursos Financieros, cambio que permitira cumplir con los plazos previstos en la propuesta

de ordenanza.

Con un cordial saludo, me suscribo,

Atentamente,

-
-~
]

Q% Dr. Pablo Corral Vega
W SECRETARIO DE CULTURA

rmr/
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Quito, 14 de septiembre de 2017
Oficio No. $SC-2017-01137
GDOC 2017- 128333

Licenciada
Susana Castanieda
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PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO PARROQUIAL

Ciudad.-

ASUNTO: Encuentro de Culturas de las Parroquias Rurales

De mi consideracion,

En atencién al Oficio Nro. SG-2461 de 04 de septiembre de 2017 en relacidn a la Ordenanza
Metropolitana No.319 del Encuentro de Culturas de las Parroquias Rurales, mediante el cual
solicita detalle del presupuesto asignado por la Secretaria de Cultura en el periodo 2013-2017.

Adjunto sirvas

TARIO DE CULTURA

ontrar la informacién generada en detalle por el Area de Planificacién.

Elaboracién: D. Figueredo Elaborado 1409017 M
Revision P. Guerra Revisado 1409017 ( W
Aprobacién P. Corral Aprobado 1409017 N

Meiia 0e2-66 v Guayagull | 385.2300 x19101
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MEMORANDO No. 029-PC-SC-MDMQ

DE: Patricio Guerra Sierra
COORDINADOR DE PALNIFICACION DE LA SECU

PARA: Pablo Corral Vega
SECRETARIO DE CULTURA

ASUNTO: Informe sobre presupuesto asignado (inversiones, transferencia) para
la realizacion del Encuentro de Parroquias 2013-2017, y POA 2017 en
el que conste dicho encuentro.

FECHA: Quito, 14 de septiembre de 2017

Me refiero a la sumilla inserta por Usted en el Of. No. SG-2461 de fecha 04 de septiembre de
2017 “Planificacion Financiero™ recibido en mi escritorio el 11 de septiembre de 2017 a las
12h20, relacionado con Informar:

1.- Detalle de presupuesto asignado (inversiones, transferencias) por la Secretaria de Cultura
para la realizacion del Encuentro de las Culturas de las Parroquias Rurales durante el periodo
2013-2017

Sobre la base de la planificacién programatica y presupuestaria que se refleja en los POAs de
la Secretaria de Cultura para los afos 2013 al 2017 aludidos a los montos de inversion y

transferencias del referido Encuentro, me permito informar lo solicitado en la matriz
siguiente:
POA SECU CHECA GUALEA LLOA PIFO ATAHUALPA
2013 2014 2015 2016 2017
Cultura en el Cultura en el Culturaen el Cultura en el Creatividad
DIRECCION | Espacio Publico | Espacio Publico | Espacio Publico | Espacio Publico | Memoria y
Patrimonio
PROGRAMA Cultura en el Cultura en el Cultura en el Arte Cultura y Arte Cultura y
Espacio Publico | Espacio Ptblico | Espacio Publico | Patrimonio Patrimonio
PROYEGTO Agenda Cultural | Agenda Cultural | Agenda Cultural | Agenda Cultural | Agenda Cultural
Metropolitana Metropolitana Metropolitana Metropolitana Metropolitana
61. 250,00 0.00 157.500,00 157.500,00 157.500,00
Transferencias No se realizaron | Transferencias | Transferencias | Transferencias
alos 33 GADs transferencias a | alos 33 GADs alos 33 GADs | alos 33 GADs
Parroquiales y 2 | los GADs Parroquiales y 2 | Parroquiales y Parroquiales y 5
Comunas. Parroquiales. Comunas. 6 Comunas. Comunas.
Partida: Partida: Partida: Partida:
78.02.04 78.01.02 78.01.02 78.01.02
Programacion Programacion de | Programacion Programacion Programacién
de actividades actividades de actividades de actividades de actividades
artisticas y artisticas y artisticas y artisticas y artisticas y
MONTOSDE | Procesos procesos procesos procesos procesos
INVERSION Y | culturales culturales culturales culturales culturales
TRANSFERENG | comunitarios comunitarios que | comunitarios comunitarios comunitarios
que demanda la | demanda la gue demanda la | que demanda la | que demanda la
Fiesta Mayor. Fiesta Mayor. Fiesta Mayor. Fiesta Mayor. Fiesta Mayor.
131.250,00 106.000 Partidas | 77.598,64. 72.500,00 116.000,00.
Partidas: 730205-730504 | Partida 730205 | Partida 730205 | Partida 730205
Partidas:
730205-730504




2.- POA 2017 de la Secretaria de Cultura en el que conste el Encuentro de las Culturas de las
Parroquias Rurales.

En la matriz adjunta, POA 2017 de la SECU se puede constatar la programacion y
presupuestacion del Encuentro de las Culturas de las Parroquias Rurales “Atahualpa 2017”
Particular que informo para los fines pertinentes.

Atentamente,

PLANIFICACION SECU
Plg
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Lic. Susana Castafieda 16 SEP 2017
Presidenta de la Comision de Desarrollo Parroquial

Presente.-

De mi consideracion:

En atencion al oficio No. SG-2460 de 4 de septiembre de 2017, cimpleme manifestar:
I. Competencia:

Conforme Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015, y el encargo efectuado por el sefior
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accion de personal No. 51-751 de 12
de enero de 2016, quien suscribe es competente en calidad de Procurador Metropolitano
Encargado, para emitir ¢l presente escrito.

II. Consulta formulada:
Con oficio No. SG-2460 de 4 de septiembre de 2017, se solicita:

“La Comision de Desarrollo Parroguial, en sesion extraordinaria realizada el miércoles 26
de julio de 2017, luego de tratar el proyecto de Reforma a la Ordenanza Metropolitana No.
319, del encuentro de Culturas de las Parroquias Rurales, resolvio [...] remita un informe y
criterio legal respecto de:

Pertinencia legal de la implementacion en la normativa del siguiente articulo: “Articulo 1.-
Agréguese después del Capitulo V “Del Festival Agosto mes de las Artes”, del Titulo IT “De
la Cultura™ del Libro IV “De la Educacién, la Cultura y la Recreacién” del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, el siguiente Capitulo: “Del Encuentro de
las Culturas de las Parroquias Rurales. Correcta numeracion de los articulos acorde al
trabajo de codificacion legislativa. Informe juridico correspondiente del proyecto de
ordenanza”.

III.  Andlisis y Criterio:

El Despacho a mi cargo, una vez que ha efectuado la revisién del proyecto de ordenanza,
emite las siguientes observaciones y recomendaciones al proyecto normativo propuesto:

e Dentro de los considerandos tener en cuenta el cierre de las comillas al copiar
textualmente la normativa, asi como mantener una sola estructura al redactar “Art. o
Articulo”.
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e El considerando quinto en su ultima linea, deja afuera de las comillas lo siguiente:
“Se garantiza el ejercicio pleno de los derechos culturales”, cuando forma parte del
articulo 377 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

e Previo a emitir la favorabilidad al proyecto de ordenanza, se debera contar con los
informes preceptivos de la Secretaria de Cultura y de la Secretaria de Coordinacion
Territorial y Participacion Ciudadana. entidades competentes respecto del presente
caso.

¢ En el cuarto inciso de la exposicion de motivos eliminar lo siguiente: “el Cédigo de
Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) 2010”.

e Procurar que la normativa que se pretende emitir por parte del Concejo en el presente .
proyecto de Ordenanza no sea similar o redundante con los enunciados de la
normativa nacional, expuestos en la parte considerativa del proyecto.

e Se considera oportuno no determinar el numero (33) de las parroquias rurales del
DMQ en el proyecto normativo, por lo que se recomienda no establecer ningun
numero, a fin de evitar en el futuro posibles modificaciones a la Ordenanza.

e Serecomienda unificar el contenido del numeral uno del primer articulo innumerado
del proyecto de ordenanza con ¢l contenido del segundo articulo innumerado, ya que
el contenido referirian sobre lo mismo.

e Verificado el contenido del literal b) del cuarto articulo innumerado del proyecto de
ordenanza. no se encuentra la pertinencia de dicho contenido con el objeto del
proyecto normativo, por lo que se recomienda eliminar su contenido.

e Debe unificarse el contenido del quinto articulo innumerado. con la disposicion
transitoria primera, ya que la reglamentacion o implementacion de la ordenanza
deberian ser efectuada por una sola autoridad. .

imientos de consideracion y estima.

Hago valida la ocasion para expresarle mis.

Nombre y apellidos: Ribrica:

Elaborado por: | Paul Haro
Jofre Cadena % )
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