ORDENANZA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las
personas el “derecho a un hdbitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna,
con independencia de su situacion social y econdmicda”; y, a su vez, establece que los
gobiernos autonomos descentralizados municipales tienen la competencia exclusiva para
planificar el desarrollo cantonal, asi como para ejercer ¢l control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el cantdn (articulo 264, numerales 1 y 2).

La Administracién Municipal, a través de la Unidad Especial Regula Tu Barrio,
promueve procesos tendientes a regularizar aquellos asentamientos humanos de hecho y
consolidados que se encuentran en el Distrito Metropolitano de Quito, siguiendo para el
efecto un proceso socio organizativo, legal y técnico, que permita determinar los legitimos
posesionarios de los lotes, en cada asentamiento; y, por tanto, los beneficiarios del proceso
de regularizacion.

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado
San Francisco No. 2, cuenta con 11 afios de asentamiento y 107 habitantes.

Dicho Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social no cuenta
con reconocimiento legal por parte de la Municipalidad, por lo que la Unidad Especial
Regula Tu Barrio realizé el proceso tendjente a regularizar el mismo, a fin de dotar a la
poblacién beneficiaria de servicios basicos: y. a su vez, permitir que los legitimos
posesionarios cuenten con escrituras que garanticen su propiedad y el ejercicio del derecho
ala vivienda, adecuada y digna, conforme lo prevé la Constitucion del Ecuador.

En este sentido, la presente ordenanza contiene la normativa tendiente a la
regularizacion del Asentamiento Hurnano de Hecho y Consolidado de Interés Social
denominado San Francisco No. 2, a fin de garantizar a los beneficiarios el ejercicio de su
derecho a la vivienda y el acceso a servicios basicos de calidad.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. ....................... de............., expedido por la Comisién de
Ordenamiento Territorial.

Qure,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
“Constitucion™) establece que: “Las persanas tienen derecho a un habitat seguro y
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion
soctal y econémica.™,

el articulo 31 de la Constitucion expresa que: “Las personas tienen derecho al
disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respete a las diferentes culturas wrbanas y
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa
en la gestion democrdtica de ésta, en la funcion social y ambiental de lu propiedud
yde la ciudad, y en el ejercicio pleno de lu ciudadania.™:

el articulo 240 de la Constitucién establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias v cantones
tendran facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
tervitoriales (...)7,

el numeral ] y 2 del articulo 264 de la Constitucion manifiesta que: “Los gobiernos
municipales tendrdn lus siguientes competencias: (...) 1. Planificar el desarrollo
cantonal y formular los carrespondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con lu planificacion naciondl, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural™; (...)2.-
“Efercer el control sabre el uso y ocupacion del suelo en el cantén (...)".

el literal ¢) del articulo 54, en concordancia con ¢l literal ¢) del articulo 84 del
Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en
adelante “COOTAD™), sefiala como una funcién del gobierno auténomo
descentralizado municipal la de establecer el régimen de uso del suelo vy
urbanistico, para lo cual se debe determinar las condiciones de urbanizacién,
parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas
verdes y areas comunales;

el articulo 57, en concordancia con el articulo 87 del COOTAD, establece que las

funciones del Concejo Municipal, entre otras, son: “a) El ejercicia de la faculiad
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Que,

Que,

ORDENANZA No.

normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; (...) x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal
correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantén, de conformidud con
las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra; y, (...)
z) Regular mediante ordenanza lu delimitacion de los barrios y parroquias urbanas
tomando en cuenta la configuracion territorial, identidad, historia, necesidades
urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio de equidad
interbarrial ”;

el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobacién de las
ordenanzas munictpales;

la Disposicion Transitoria Décima Cuarta del COOTAD, sefiala: “(...)
Excepcionalmente en los casos de asentamientos de hecho y consolidados
declarados de interés social, en que no se ha previsto el porceniaje de dreas verdes
y comunales establecidas en lu ley, serdn exoneradas de este porcentaje.”,

Que, el articulo 486 del COOTAD establece que: “Cuando por resolucion del drgano de

Que,

Que,

Que,

legislacion y fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano, se requiera regularizar y legalizar asentamientos humanos
consolidados de inierés social ubicados en su circunscripcion territorial en predios
que se encuentren proindiviso, la dalcaldesa o el alcalde, a través de los érganos
administrativos de la municipalidad, de oficio o a peticion de parte, estard
Jacultado para ejercer la particién administrativa, {(...)”;

el numeral 1 del articulo 2 de la Ley Orgénica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito (en adelante “LORDMQ") establece que el Municipto del
Distrito Metropolitano de Quito, tiene la competencia exclusiva y privativa de
regular el uso y la adecuada ocupacién del suelo, ejerciendo el control sobre el
mismo;

el numeral 1 del articulo 8 de la LORDMQ, establece que le corresponde al
Concejo Metropolitano dectdir mediante ordenanza, sobre los asuntos de interés
general, relativos al desarrollo integral y a la ordenacion urbanistica del Distrito;

la Unidad Regula Tu Barrio es la dependencia encargada de procesar, canalizar y
resolver los procedimientos para la regularizacién de la ocupacién informal del
suelo, en procura de agilitar la emisién de informes y demds tramites pertinentes
para la legalizacién de barrios dentro del marco de planificacién y el ordenamiento
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ORDENANZA No.

de la ciudad, conforme lo establecido en el articulo 2 de la Resolucion
Administrativa No. A0010 de 19 de marzo de 2010; v,

Que, la Mesa Institucional de Trabajo, reunida el 24 de noviembre de 2014 en Ia
Administracion Zonal Eugenio Espejo, integrada por los siguientes érganos y
dependencias: Administracién Zonal Eugenio Espejo; Director Juridico y Director
de Gestion del territorio de Ja Administracion Zonal Eugenio Espejo, Secretaria de
Territorio , Habitat y Vivienda, Direccion Metropolitana de Catastros; y, Unidad
Especial Regula Tu Barrio, aprobaron el informe legal, técnico y sociorganizativo
No. 005-UERB-AZLD-SOLT-2014 para aprobacién del Asentamiento Humano de
Hecho y Consolidado de Interés Social denominado San Francisco No. 2 a favor de
sus copropietarios,

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 30, 31, 240 y 264
numeral 1 y 2 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador; 84, literal c), 87,
literales a), v} y x), y 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién; 2, numeral 1, 8, numeral 1 de la Ley Orginica de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito; vy, 2 de la Resoluciéon No. A0010,
de 19 de marzo de 2010,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE RECONOCE Y APRUEBA EL. ASENTAMIENTO HUMANO
DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO SAN
FRANCISCO No. 2 A FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS.

Articulo 1.- De los planos y documentos presentades.- Los planos v documentos
presentados son de exclusiva responsabilidad del proyectista v de los copropictarios del
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado San
Francisco No. 2 ubicado en la parroquia San José de Minas, sin perjuicio de la
responsabilidad de quienes revisaron los planos y los documentos legales, excepto que
hayan sido inducidos a engafio.

En caso de comprobarse ocultacion o falsedad en planos, datos, documentos, o de existir
reclamos de terceros afectados, sera de exclusiva responsabilidad del técnico y de los
propietarios del predio.

Las dimensiones, supetficies de los lotes son las determinadas en el plano aprobatorio, el
cual forma parte integrante de esta ordenanza, siendo en el futuro indivisibles.
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ORDENANZA No.

Por las condiciones de asentamiento humano de hecho y consolidado, se lo aprueba
considerandolo de interés social.

Articulo 2.- Especificaciones técnicas.-

Zonificaeion Actual: A6(A25002-1.5)

Lote minimo: 25.000 m?

Formas de Ocupacion: (A) Aislada

Uso principal del suelo:  (RNR) Recurso natural renovable

Numero de lotes; 28

Clasificacion de Suelo: (SRU) Suelo Rural

Area Util de Lotes 7.508,57 m2.
Area de vias y Pasajes 1.956,22 m2.
Area Verde y Equipamiento 754,41 m2.
Comunal

Area de Afectacion Vial 29314 m2.
Area total de predio (lev. pla.) 10.509,34 m?2.
Area total de predio (escrit.); 10.640,00 m2.

El nimero total de lotes es de 28, signados del uno (1) al ciento veinte y ocho (28), cuyo
detalle es el que consta en los planos aprobatorios que forman parte de la presente
Ordenanza,

Los lotes signados con los nimeros 104, 109, 112, 116, 120, 127, 132, 133, 134, podran
construir respetando la faja de proteccién de quebrada de 10 metros.

Articulo 3.- Zonificacion de los lotes.- Los lotes fraccionados se modificaran a la
sigulente zonificacion para los 139 lotes, conforme se detalla a continuacion: D3 (D203 —
80); forma de ocupacion: (D) sobre linea; lote minimo 200m2; nimero de pisos: 3 pisos;
COS planta baja 80 %, COS total 240 %; Uso principal: (R1) Residencia de baja densidad

Articulo 4.- Clasificacion del Suelo.- Los lotes fraccionados mantendran la clasificacién
vigente esto es (SRU) Suelo Rural.
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ORDENANZA No.

Articulo 5.- Del Area Verde y Area de Equipamiento Comunal.- El Asentamiento
Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado San Francisco No. 2
transfieren al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito como contribucién de areas
verdes y comunales 754.41 m?, correspondiente al 10,05% en relacion al area util de lotes.

AREAS VERDE Y EQUIPAMIENTO COMUNAL

LN En parte Total SUPERFICIE
Propiedad Particular 42 39m.
Norte:
0.00m.
AreaVerdel | gy Lote N° 25 14.67m.
Loeairt 13.64m. 42.02m. 754,41m2
- {=] ...\
Lol 1371m.
—_— g ofe N© -
e | POIENES | a47m |
_Calle2 2345m. 28.19m.
Oeste oG 0.00m. 7.94m.

Articulo 6.- Informe Técnico de Evaluacion de Riesgos de la Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad.- Los copropietarios del predio, en un plazo no mayor a un
afio a partir de la inscripcion de la presente ordenanza en el Registro de la Propiedad,
deberan contratar a un especialista técnico para determinar y proponer el cronograma de
obras de mitigacién de riesgos ante la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos y la
Unidad Desconcentrada de Control de la Administracion Zonal Eugenio Espejo Delicia. La
Agencia Metropolitana de Control realizara el seguimiento en la ejecucion y avance de las
obras de mitigacion hasta la terminacion de las mismas.

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social Denominado San
Francisco No. 2 deberd cumplir con lo establecido dentro de la calificacion del riesgo y
acatar las recomendaciones que se encuentran determinadas en el informe de la Direccion
Metropolitana de Gestién de Riesgos No. 151-AT-DMGR-2013, de 7 de octubre de 2013
el mismo establece que:

La zona en donde se encuentra el macrolote, una vez realizada la inspeccion técnica del
barrio del asentamiento humano de hecho y consolidado “San Francisco No. 2" de la

parroquia de San José de Minas Presenta un riesgo Bajo, segin la evaluaciéon de la

susceptibilidad a movimientos en masa (deslizamientos y Hundimientos) vy
Vulnerabilidades.

e “Incluir en el Informe de Regulacién Metropolitana, IRM las observaciones de
calificacion del riesgo y recomendaciones para emision de permisos y control de
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ORDENANZA No.

usos futuros y ocupacion del suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo
normative que garantice el adecuado cuidado ambiental y proteccion de taludes y
quebradas, en prevencion de riesgos naturales y antropicos que se podrian
presentar.”

e “Se recomienda realizar un mantenimiento periddico de las obras del barrio para
evitar que por escorrentias se taponen los sumideros™.

e “Para disminuir el nivel de vulnerabilidad de las edificaciones existentes, las
construcciones futuras deberan ser seguir la especificaciones técnicas que establece
la norma Ecuatoriana de 1a Construccion y 1a Agencia de Control debera asegurarse
de que esto se cumpla como una medida de prevencidn de riesgos”.

e “Procurar no edificar y no aumentar en pisos, las construcciones ya existentes sobre
el lugar que es determinada como un area de recurso natural renovable, en vista que
a futuro puede presentar un riesgo, ante deformacion del suelo, por su composicién
¥ pOr que no se construye técnicamente™.

Articulo 7.- Excedente o diferencia de area.- Por cuanto dentro del proceso de
regularizacién se detectd la existencia de una variacién de area, previa a la protocolizacion
e inscripcion de la presente ordenanza se debera regularizar el area, de conformidad con lo
establecido en la normativa nacional y metropolitana vigente.

Articuio 8.- De las vias.- El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés
Social denominado “San Francisco No. 2” contempla un sistema vial de uso publico,
debido a que éste es un asentamiento humano de hecho v consolidado de interés social de
mas de 11 afios de existencia, con 53,57% de consolidaciéon de viviendas y se encuenira
ejecutando obras de infraestructura, razén por la cual los anchos viales se sujetaran al
plano adjunto a la presente ordenanza.

Se aprueban la catles con los siguientes anchos:
Calle 1: 950 m

Calle 2: 950 m

Articulo 9.- De las obras a ejecutarse.- Las obras a ejecutarse en el asentamiento humano
de hecho y consolidado de interés social, son las siguientes:

Calzadas: 60%
Aceras! 100%
. oW
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ORDENANZA No.

Bordillos: 60%

Articulo 10.- Del plazo de ejecucién de las obras.- El plazo de ejecuciéon de la totalidad
de las obras civiles y de infraestructura, serd de un afo (1) cuvatro (4) meses, de
conformidad al cronograma de obras presentado por los copropietarios del inmueble
donde se ubica el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social, plazo
que se contard a partir de [a fecha de inscripcién de la presente Ordenanza en el Registro
de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito.

Cuando las obras se ejecutaren por autogestion de los copropietarios del inmueble donde se
ubica el asentamiento, el valor por contribucién especial a mejoras se establecera de
conformidad con Ia ley.

Articulo 11.- Del control de ejecucién de las obras.- La Administracién Zonal Eugenio
Espejo realizard el seguimiento en la ejecucién y avance de obras civiles y de
infraestructura hasta la terminacién de las mismas, para lo cual se emitird un informe
técnico tanto del departamento de fiscalizacion como del departamento de obras publicas
cada semestre. Su informe favorable final sera indispensable para cancelar la hipoteca.

Articulo 12.- De la multa por retraso en ejecucién de obras.- En caso de retraso en la
ejecucion de las obras civiles y de infraestructura, los copropietarios del inmueble sobre el
cual se ubica el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
denominado “San Francisco No. 27, se sujetard a las sanciones contempladas en el
Ordenamiento Juridico Nacional y Metropolitano.

Articulo 13.- De la garantia de ejecucién de las obras.- Los lotes producto del presente
reconocimiento de asentamiento humano de hecho y consolidade de interés social quedan
gravados con primera, especial y preferente hipoteca a favor del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, gravamen que regird una vez que se adjudiquen los lotes a sus
respectivos beneficiarios y que subsistird hasta la terminacion de la ejccucidn de las obras
civiles y de Infraestructura.

Articulo 14.- De la Protocolizacion e inscripcién de la Ordenanza.- Los copropietarios
del predio del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
denominado *“San Francisco No. 2”posterior a la emisién de la resolucién de regularizacién
de excedentes o diferencias de areas por parte de la Autoridad Administrativa Competente,
procederan a protocolizar la presente Ordenanza ante Notario Pblico e inscribirla en el
Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, con todos sus documentos
habilitantes;.
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ORDENANZA No.

En caso no legalizar la presente ordenanza, €sta caducard conforme lo determinado en la
normativa nacional vigente.

La inscripcién de la presente ordenanza servird como titulo de dominio para efectos de la
transferencia de areas verdes, en caso de que existan.

Articulo 15.- De la particién y adjudicacién.- Se faculta al sefior Alcalde para que
mediante  resolucién  administrativa, proceda con la particién administrativa
correspondiente. Dicha resolucion de particién y adjudicacion se protocolizara ante un
Notario Publico y se inscribira en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de
. Quito, la misma que sin otra solemnidad constituira titulo de dominio del beneficiario.
Cuando por efectos de la particion y adjudicacién administrativas se produjeren
controversias de dominio o derechos personales entre el beneficiario del acto
administrativo y quien pretenda ser titular del derecho de dominio sobre los derechos y
acciones del lote o bien inmueble fraccionado, estas seran conocidas y resueltas por el
juez competente en juicio ordinario.

Articulo 16.- Solicitudes de ampliacién de plazo.- Las solicitudes de ampliacion de plazo
para ejecucion de obras de urbanizacién serdn resueltas por la Administracién Zonal
correspondiente.

Articulo 17.- Potestad de ejecucién.- Para el fiel cumplimiento de las disposiciones de
esta Ordenanza, y en caso de que no se hayan cumplido los plazos establecidos, se podra
solicitar el auxilio de la Policia Nacional o ejecutar en forma subsidiaria, los actos que el
obligado no hubiere cumplido, a costa de estos. En este evento, se podra recuperar los
valores invertidos por la via coactiva, con un recargo del veinte por ciento (20%) mas los
intereses correspondientes.

Disposicién Final.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancién,
sin perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional de la Municipalidad.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el .. ...

Dra. Daniela Chacdn Arias Abg. Maria Elisa Holmes Roldés
Primera Vicepresidenta del Concejo Metropolitano  Secretaria General del Concejo Metropolitano de
de Quito Quito
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ORDENANZA No.

CERTIFIC ADO DE DISCUSION

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de .....de ........ y
..... de............. de 2016.- Quito,

Abg. Maria Elisa Holmes Roldos
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito.

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas
Espinel
. Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
- Distrito Metropolitano de Quito,
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SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTIESPACIN CRUDADANA

Oficio No. UERB - 789 - 2014

Quito DM, 19 de diciembre de 2014

OOTRNE Q STy
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TERRE W PoaRic STEN SENY
Senora CENERY)

Ivone Von Lippke
PRESIDENTA DE LA COMISION

DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL UE WIS evw L e

En su despacho.
Senora Presidenta:

Para conocimiento y aceptacion de la Comision que usted Preside, previa a la
presentacion y aprobacién del Concejo Metropolitano, tengo a bien remitir el
expediente integro No. 40 - AZEE, con documentacidon original,
correspondiente al ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO
denominado “SAN FRANCISCO No. 2”, ubicado en la PARROQUIA SAN
JOSE DE MINAS.

Para el efecto, se adjuntan los documentos habilitantes de la gestion realizada
por ésta Unidad, y tener como fin la regularizacion:

1. Acta de Mesa Institucional, No. 004-UERB-AZLD-2014, de 24 de
noviembre de 2014.

2. Informe Técnico, Legal y Socio-Organizativo: No. 005-UERB-AZLD-
SOLT-2014.

3. Proyecto de Ordenanza.

4. CD del Proyecto de Ordenanza.

S. Detalle de la documentaciéon del expediente: Formato (F-ITADUERBO1-
01).

Con sentimientos de consideraciéon y estima.
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Atentamente,
SECRETARIA | RECEPCION DE DOC s |
GENERAL losa: LK@ - MERToB
CORCEN ST (L o | %
24 DIC 2014
“REGULA TU BARRIO” QUITD s recerone_ K5

L ALCALDIA ' W0wER0 bE Howe___JRA D
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Adj. 1 carpeta

Detalle de cantidad de documentos
KS/gv.
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