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. i SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
SUBCOMISION DE CODIFICACION LEGISLATIVA

Informe Técnico Juridico No. ISCL-2016-011

Doctor
Pedro Freire Lopez

Presidente de la Comision de Codificacion Legislativa

Presente
De nuestra consideracién:

Sefior Presidente, para su conocimiento y el de la Comisidon que preside, remitimos a usted el
siguiente informe técnico juridico emitido por la Subcomisién de Codificacién Legislativa, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ordenanza Metropolitana No. 003, reformada
mediante Ordenanza Metropolitana No. 124; y, el literal b) del articulo 2 de la Resolucion del
Concejo Metropolitano No. C 251, de 4 de octubre de 2016, que establece las normas generales y
el procedimiento a seguir para el funcionamiento de la Subcomisidn, con las siguientes

consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

L1.- La Subcomision de Codificacion Legislativa, en sesién de 9 de diciembre de 2016, recibi6 al
Arq. Jaime Guerrero, asesor de la Comisién de Comercializacién del Concejo Metropolitano, a fin
de que presente sus observaciones respecto del proceso de codificacidon de la normativa
metropolitana relacionada con el sistema metropolitano de comerdalizacion, asi como del
comercio autonomo, respecto de lo cual sefiald que la referida Comision ha recibido un proyecto
de codificacién por parte de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio, el cual no seria

tinicamente una propuesta de codificacién, sino que incluiria una reforma integral.

Adicionalmente, el Arq. Guerrero sefial6 que se encuentra en proceso en la Comisidon de
Comercializacion un proyecto de reforma de la Ordenanza Metropolitana No. 280, de 7 de
septiembre de 2012, para el desarrollo integral y regulacion de las actividades de comercio y
prestacion de servicios de las trabajadoras y trabajadores auténomos del Distrito Metropolitano

e Quito. #
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SUBCOMISION DE CODIFICACION LEGISLATIVA

1.2.- En sesidn realizada el 23 de diciembre de 2016, la Subcomisién de Codificacién Legislativa
recibid a los asesores juridicos de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio, quienes

expusieron la propuesta referida en el numeral precedente.

2.- ANALISIS DEL PROYECTO:

Una vez presentado el proyecto elaborado por parte de la Agencia de Coordinacién Distrital de
Comercio, cuyo texto se adjunta al presente como anexo 1inico, se determina que el mismo no se
trata exclusivamente de un proyecto de codificacién, pues el mismo busca sustituir, en un solo
titulo, la normativa a través de la cual se regula el Sistema Integral de Comercio, lo cual
actualmente se encuentra regulado, entre otras, en la Ordenanza Metropolitana No. 280, antes
sefialada, y en la Ordenanza Metropolitana No. 253, de 8 de mayo de 2008, que trata de los

mercados.

En tal sentido, la propuesta desarrolla el Sistema Integral del Comercio, sus sectores integrantes,
mercados, ferias y plataformas, y el comercio autdnomo, introduciendo reformas que la
proponente considera necesarias en funcion de la experiencia y recomendaciones de las diversas

dependencias que conforman la Corporacion Municipal y cuyo ambito de accidén se relaciona con

los temas antes referidos.

Por lo sefialado, y una vez revisado el proyecto de codificacion elaborado por la Agencia de
Coordinacion Distrital de Comercio, recibiendo los aportes de la asesoria juridica de dicha
dependencia, asi como el criterio del asesor de la Comision de Comercializacién de! Cuerpo
Edilicio, la Subcomisién de Codificacion Legislativa considera que la propuesta planteada se trata
de un proyecto normativo reformatorio, que conforme lo establece el articulo 45 de la Ordenanza
Metropolitana No. 003, reformada mediante Ordenanza Metropolitana No. 124, corresponde

canalizar a través de la comision competente en la materia, esto es, la referida Comision de

Comercializacion.
3.- CONCLUSION DE LA SUBCOMISION:

La Subcomisién de Codificacion Legislativa, en sesion ordinaria de 23 de noviembre de 2016, de
conformidad con lo establecido en los articulos 6 y 45 de la Ordenanza Metropolitana No. 003,
reformados mediante Ordenanza Metropolitana No. 124; y, articulos 2, literal b), y 6 de la
Resolucién del Concejo Metropolitano No. C 251, de 4 de octubre de 2016, remite el presente
informe técnico juridico a la Comision de Codificacién Legislativa y recomienda que se informe y
remita a la Comisién de Comerdalizacién del Cuerpo Edilicio el proyecto de Ordenanza qu
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regula el Sisterna Integral del Comercio dentro del Distrito Metropolitano de Quito, elaborado
por la Agencia Distrital de Comercio, a fin de que siga el procedimiento previsto en la Resolucion
del Concejo Metropolitano No. C 074, de 8 de marzo de 2016, para su posterior conocimiento y

analisis por parte del 6rgano legislativo.
ara el efecto, se adjunta al presente informe el proyecto normativo antes referido.

Atentamente,

AT
Abg. Diego Cevallos Salgado
Presidente de la Subcomision de Codificacion Legislativa

Delegado del Alcalde Metropolitano

>

~Xavier Buiirén/C a
3 - Miembro dé la Subcomisién
Delegado dela Secretaria General del Delegado del Procurador Metropolitano
Concejo Metropolitano de Quito

Accifm: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilia:
Elaborada por: Diego Cevallos Secretaria 2016-12-27 h
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Repuablica del Ecuador establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales tienen la competencia exclusiva para planificar el
desarrollo cantonal, asi como para ejercer el control del uso de suelo y ocupacién del
suelo en el cantén (articulo 264 numeral 1 y 2).

Siendo la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio el érgano competente para
regular el sistema de comercio en los Mercados, Ferias y Plataformas se ha tomado la
iniciativa de crear una ordenanza que regule el sistema integral del comercio dentro

del Distrito Metropolitano de Quito.

Del andlisis realizado en las reuniones de trabajo que se ha mantenido con la Direccién
de Mercados, Ferias y Plataformas de la Agencia de Coordinacién Distrital det
Comercio; se establecio entre los problemas mas agudos que este sector atraviesa es la
norma que actualmente rige a los Mercados, Ferias y Plataformas pues tienen muchos
vacios legales y su aplicabilidad no es la adecuada.

Los Mercados, Ferias y Plataformas son un espacio puiblico que han sido construido,
establecido y financiado por el Distrito Metropolitano de Quito, el cual se concede a los
comerciantes y vendedores la utilizacion de puestos, cubiculos y/o locales para el
ejercicio del comerciante minorista, mediante el pago de .una tarifa previamente
establecida, que la Municipalidad cobra para financiar los gastos de administracién,
operacién y mantenimiento mayor de los mismos, para lo cual es necesario una nueva
norma que se apegue a las necesidades de la actualidad.

La Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio, a través de la Direccién de Centros
Comerciales Populares, han visto la necesidad de reformar el Reglamento para la
Adjudicacion de los locales comerciales de los diferentes Centros Comerciales
Populares, por cuanto se necesitan Reglamento que se apegue a las necesidades
actuales.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica en sus articulos 226 y 227 establece que las
instituciones del Estado, las servidoras o servidores pablicos ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley; que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y
evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion, sefiala: “Los gobiernos autonomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolilanos, provincias y cantones fendrin facultades legislativas
en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones lerritoriales...”;

Que, el articulo 238 y 266 de la Constitucién de la Republica establece que los
gobiernos, auténomos descentralizados gozaran de autonomia, administrativa y
financiera; y, de los Distritos Metropolitanos Auténomos ejercen las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los
gobiernos provinciales y regionales.

Que, de conformidad con los articulos 253 y 254 de la Constitucion de la Reptiblica del -
Ecuador, los articulos 89 y 90 del COOATD y el articulo 10 de la Ley de Régimen
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, el Alcalde Metropolitano es la
méxima autoridad administrativa del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Que, de conformidad al Articulo 31 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
establece que "Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
piiblicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas
urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la
gestién democrética de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en
el ejercicio pleno de la ciudadania”.

Que, el articulo 33 de la Constitucién establece: “El trabajo es un derecho y un deber social,
y un derecho econdmico, fuente de realizacion personal y base de la economia...”;

Que, el articulo 66 numeral 15 de la Constitucién reconoce y garantiza a las personas:
“El derecho a desarrollar actividades econdmicas, en forma individual o colectiva, conforme a los
principios de solidarided, responsabilidad social y ambiental”;

Que, segiin lo previsto en el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos descentralizados autonomos y regimenes
especiales prevista en la Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de
estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y drganos de gobierno propios.
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Que, el articulo 338 del COOTAD establece en su segundo inciso: “Cada gobierno
auténomo descentralizado elaborard normativa pertinente segiin las condiciones especificas de
su circunscripcion, en el marco de la Constitucion y la Ley”.

Que, los articulos 414, 415, 417 del COOTAD determinan el patrimonio de los
gobiernos auténomos descentralizados, en el que se encuentran los mercados.

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 253, sancionada el 08 de mayo del 2008,
se Expide La Ordenanza Metropolitana que Reforma el Capitulo I del Titulo IV, del
Libro Segundo del Codigo Municipal, que trata de los Mercados.

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 280, sancionada el 07 de septiembre del
2012, se Expide La Ordenanza Metropolitana Para El Desarrollo Integral Y Regulacién
De Las Actividades De Comercio Y Prestacion De Servicios De Las Trabajadoras Y
Trabajadores Auténomos Del Distrito Metropolitano De Quito.

Que, de acuerdo a la disposicion transitoria tercera pérrafo segundo de la Ordenanza
Metropolitana No. 093, sancionada el 23 de diciembre del 201e, en la cual establece que:
“Para la valoracién de los locales comerciales que se ubican en los Centros Comerciales Populares
construidos por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. Para la valoracion de los locales
comerciales que se que se ubican en los Centros Comerciales Populares construidos por el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, y cuya transferencia de dominio no se haya perfeccionado a favor
de los comerciantes, su valoracién se realizard de acuerdo a las condiciones en que se entregaron dichos
locales a los comerciantes inscritos en e@mq de modernizacion del Centro Histérico de Quito”;

Que, el Concejo Metropohtano de Quito mediante Resolucién No. C 0038 del 24 de enero del
2003, expide el Reglamento de Adjudicacion de Locales Comerdales a Comerciantes
Minoristas del Centro Histérico de Quito, de los siguientes centros comerciales: La Merced,
Granada, Ipiales — Mires, el Tejar, Hermano Miguel — Telmo Hidalgo; Pasaje Sangufia -
Ipiales, Chiriyacu, Ipiales del Sur, Montiifar; e, incorpora también a los locales de los Centros
Comerdiales San Martin, Ipiales del Norte y Fedecomip, mediante Resolucién No. C 002 del
17 de enero del 2007;

Que, se ha incorporado varias reformas al Reglamento de Adjudicacion de Locales
Comerciales a Comerciantes Minoristas del Centro Histdrico de Quito, mediante
Resoluciones Nos. C (495 del 16 de agosto del 2004; C 002 del 17 de Enero del 2007: C 0700 de
27 de Septiembre del 2007; y, C 0405 del 28 de junio del 2012;

Que, el Concejo Metropolitano, mediante Resolucién No. C 002 del 17 de enero del 2007,
reforma la Resolucién No. C 0038 del 24 de enero del 2003, estableciendo en su arbiculo 32,
que los locales que quedaren vacantes en los centros comerdales, el Comité de
Adjudicaciones podré aceptar la adjudicacién de éstos a comerciantes o personas naturales o
juridicas que busquen generar negodios nuevos o adicionales, previo informe técnico
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favorable presentado por la Unidad de Comercio, y conforme al instructivo que para el
efecto dictara la misma;

Que, mediante Resolucidon de Alcaldia No. A 0002 de 09 de marzo de 2012, el sefior
Alcalde Metropolitano, crea y agrega dentro de la estructura orgéanica del Municipio
del Distritito Metropolitano de Quito, la unidad especial denominada “Agencia de
Coordinacién Distrital del Comercio — ACDC”; entidad dotada de autonomia
econ6mica, financiera, administrativa y de gestion; y, de conformidad a los establecido
en el articulo 2, 3, 5 se le encarga la coordinacion y ejecucién de las politicas y todas las
competencias en la gestion de comercio dentro del Distrito Metropolitano de Quito;
para tal efecto, articulars las acciones que permitan el desarrollo equitativo, incluyente,
solidario, arménico y ordenado del Comercio; determinard, en coordinacién con los
érganos y organismos competentes de la Municipalidad, el flujo de los procedimientos
que se organizaran mediante instrucciones contenidas en la presente Resolucién
Administrativa; y actuard en el ejercicio de sus competencias en forma desconcentrada,
a través de tres dreas de gestion que se desarrollaran mediante sus respectivo
Directores: Mercados Ferias y Plataformas Municipales, Comercioc Auténomo; vy,

Logistica y Operaciones.
En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales;
EXPIDE

LA ORDENANZA QUE REGULA EL SISTEMA INTEGRAL DEL COMERCIO
DPENTRO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

TITULO I
DEL SISTEMA INTEGRAL DE COMERCIO

Arti o ito. a Integral de Comercio, se desarrollara dentro del
te Distrito Metropolitano de Quito. Se sujetan a las
dispSQici sente Ordenanza, todos los comerciantes del Distrito

Metrop: y las dependencias municipales que tengan a su cargo la
regulacién, cucién, definicion de politicas en materia de comercio y control en el

Articulo. (...) Objeto.- El objeto de la presente Ordenanza Metropolitana es mejorar la
actividad administrativa en benefico de los comerciantes del DMQ y de los

organismos municipales involucrados en su ejecucion.

Articulo. (...) Sistema Integral de Comercio.- Es el conjunto de normas y
procedimientos que regulan el funcionamiento del comercio que se lleva a cabo en el

espacio piblico municipal.
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Articualo. (...) Sectores Integrantes del Sistema de Comercio.- El Sistema Integral del
Comercio del Distrito Metropolitano de Quito, esta com puesto por los mercados, ferias
y plataformas metropolitanas; los centros comerciales populares; y, el comercio

autonomo del DMQ.

TITULO I
SECTORES INTEGRANTES DEL SISTEMA DE COMERCIO

CAPITULO]
MERCADOS, FERIAS Y PLATAFORMAS

OBJETIVOS FRINCIPALES, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

Articulo. (...) Objetivos Principales de la Direccion de Mercados, Feria y
Plataformas: Los objetivos Principales de la Direccion de Mercados, Ferias y

Plataformas, son los siguientes:

A

a)

b)

c)

d)

€)

Y W

Planificar, organizar, regular y controlar el sistema de comercio en los
diferentes mercados del Distrito Metropolitano de Quito.

Vigilar y controlar el cumplimiento de las obligaciones de los comerciantes
concesionados de los diferentes Mercados, Ferias y Plataformas del Distrito
Metropolitano de Quito.

Capacitar al personal administrativo y operativo de la Direccién de Mercados,
Ferias y Plataformas, para que cumnplan sus funciones en forma eficaz, eficiente
y asi orientar a los comerciantes en el trato hacia los usuarios; ¥, atender a los
usuarios en sus necesidades.

Capacitar y teenificar a los comerciantes en aspectos sanitarios, tales como:
salud ocupacional, manejo de alimentos preparados, medio ambiente,
seguridad industrial conocimiento de las normas juridicas, ordenanzas,
reglamentos.

Propender al ejercicio de las buenas pricticas comerciales dentro de todo el
proceso de comercializacion.

W’

Articulo (...).- Principios.- Serdn principios del Sisterna Integral de Comercio, los

siguientes:

Equidad.- Este principio es una forma justa de la aplicacién del Derecho, porque la
norma se adapta a una situacién en la que estd sujeta a los criterios de igualdad y
justicia. La equidad no solo interpreta la ley, sino que impide que la aplicacién de la ley
pueda, en algunos casos, perjudicar a algunas personas, ya que cualquier
interpretacion de la justicia debe direccionarse para lo justo, en la medida de lo posible,
y complementa la ley llenando los vacios encontrados en ella.

Transparencia.- Este principio se enfoca en combatir la corrupcién, implica que el
actuar de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio, brindara confianza a los
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comerciantes, logrando alcanzar un proceso legitimo de calificacién, adjudicacion y
venta de las unidades de comercio.

Eficacia.- Los sujetos del procedimiento y/o partes procesales deben hacer prevalecer el
cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquelios formalismos cuya
realizacion no incida en su validez, no determinen aspectos importantes en la dedisiéon
final, no disminuyan las garantias del procedimiento, ni causen indefension.

Celeridad.- Dentro de nuestra Constitucién de la Republica, la celeridad procesal es
uno méas de los principios del Sistema Procesal, que busca optimizar el servicio de
Administracién de Justicia. El principio constitucional de celeridad es importante
porque constituye la espina dorsal donde descansa el debido proceso y todas las
garantias constitucionales que de €l emanan; pues tengamos presente que una justicia

que tarda es injusta.

Articulo (...) Definiciones.- Para facilitar la aplicacion del presente instrumento, se
establecen entre otras las siguientes definiciones:

Comité de Adjudicaciones de Puestos de Mercados, Ferias y Plataformas.- Cuerpo
Colegiado, cuya funcién primordial es la adjudicacion de puestos, suscripcién de los
convenios de concesién y la terminacién de los mismos; y, las demas funciones dadas

en esta Ordenanza.

Comerciante.- Persona debidamente acreditada y autorizada por la Agencia de
Coordinacion Distrital del Comercio para ejercer la compraventa de productos
perecibles y no perecibles; y, otras mercaderias licitas.

Convenio de Concesion.- Documento suscrito entre el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, a través del Comité de Adjudicacién de Puestos y el
comerciante, en el que se establecen las condiciones para el uso de un puesto local.

Feria.- Es el lugar deniro del predio del Mercado, que es destinado en los dias y horas
que determine el Municipio a través de la Agencia de Coordinacién Distrital del
Comercio, para el ejercicio del comercio minorista para ejercer la compraventa de
productos perecibles y no perecibles; y, otras mercaderias licitas.

Plataforma Metropolitana.- Es el espacio fisico donde se realiza la activada de una

feria.

Giro.- Constituye el grupo o conjunto de productos alimenticios afines que presenta
aspectos comunes para su comercializacion, autorizados por la Agencia de

Coordinacién Distrital del Comercio.

Ayudante.- Persona autorizada por la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio
para que colabore permanentemente en un puesto del Mercado, Ferio o Plataforma
Metropolitana bajo Ia responsabilidad del comerciante debidamente concesionado.
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Local Ancla.- Es un establecimiento comercial importante dentro de un Mercado
ocupado por personas naturales o juridicas con renombre comercial a nivel nacional. Se
caracterizan por estar ubicados en sitios estratégicos y tienen la capacidad de atraer

una gran afluencia de clientes.

Mercado Mayorista.- Es el lugar en el cual se comercializa productos alimenticios de

diversos géneros al por mayor.

Mercado Minorista.- Conjunto de puestos y locales anclas, regulados por la Agencia
de Coordinacién Distrital del Comercio, para ejercer la compraventa de productos de
primera necesidad y otras mercaderias licitas al por menor.

CAPITULO 11
ADMINISTRADORES Y JEFES ZONALES

Articulo (...) Administracion, supervision; y, vigilancia.- La Agencia de Coordinacién
Distrital del Comercio se encargara, a través de la Direccion de Mercados, Ferias y
Plataformas de la administracion, supervisién; y, vigilancia del cumplimiento de las
obligaciones de los comerciantes concesionados en los Mercados, Ferias y Plataformas.

Articulo (...) Jefes Zonales.- Son los funcionarios designados por el Coordinador
Distrital del Comercio de la ACDC, encargado de la supervision, vigilancia y control
del correcto funcionamiento administrativo y operativo de los Mercados, Ferias y

plataformas a su cargo.

Articulo (...) Atribuciones de los Jefes Zonales.- Las atribuciones de los Jefes Zonales

son las siguientes:

a) Potenciar, fortalecer y promocionar a los mercados asignados, para lo cual
promovera convenios y otras actividades que cumplan con este fin.

Ab) Realizar el diagnostico situacional de los mercados, ferias y plataformas a su
cargo con el fin de atender las necesidades evidenciadas en el mismo y
socializar dicho plan.

¢) Realizar la planificacién de cada mercado (cronogramas y actividades) en
coordinacion con los administradores.

d) Supervision y vigilancia de los funcionarios municipales que trabajen en los
mercados a su cargo.

e) Coordinar la aplicacién progresiva de normas del sistema de comercio como las
determinadas por el INEN, MAGAP, AGROCALIDAD, MINISTERIO DE
SALUD, ARCSA Y OTRAS.

f) Lasdemas que sobre la materia se le encarguen.

Articulo (...) Administradores.- E] control del funcionamiento de los mercados estard a
cargo de administradores o en caso de no existir las funciones de los administradores

podran ser asumidas de manera temporal por inspectores profesionales, designados
por el Director de Mercados, Ferias y Plataformas de la ACDC. Quienes realizaran sus
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periodos rotativos en cada mercado, feria o plataforma del Distrito Metropolitano‘ de
Quito, sujetos a la determinacion del Director, sobre la base de informe de evaluacién.

Articulo (...).- Atribuciones de los Administradores. Las atribuciones de los
Administradores son las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir las Leyes, Reglamentos, Ordenanzas, Resoluciones

administrativas y demas normativa aplicable.
b) Sugerir al Director de Mercados, Ferias y Plataformas de la ACDC, las medidas

que creyeren necesarias para el buen funcionamiento, manejo y orden del
mercado, feria o plataforma metropolitana.

¢) Emitir informe motivados por el que sugiere el inicio del expediente
administrativo de un comerciante. _

d) Realizar el proceso de levantamiento de la informacién de los comerciantes

segun el caso para el catastro.
e) Dirigir la designacion del Presidente de Mercados, Feria o Plataforma

metropolitana.
f) Convocar a la sesion para la eleccion y nombramiento del Tribual Electoral para

la eleccién de la Directiva del Mercado, Feria o Plataforma Metropolitana.
g) Las demds que sobre la materia se la encarguen.

CAPITULO III
COMITE DE ADJUDICACION DE PUESTOS

Articulo (...) Comité de Adjudicacion de Puestos de los Mercados, Ferias y
Plataformas.- El Comité de Adjudicacién de Puestos es el érgano encargado de conferir
a nombre del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito la concesién de puestos en
los Mercados, Ferias y Plataformas. Se reunird ordinariamente de manera semanal y
extraordinariamente cuando alguno de los miembros con voto lo solicite; previa
convocatoria realizada por el secretario. Estard integrado por los siguientes miembros:

a) El Administrador General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o su
delegado, quien lo presidira;
b) El Coordinador de la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio o su delegado;

Y.
¢) El Presidente de la Directiva del Mercado, Feria o Plataforma Metropolitana,
legitimamente reconocido, cuyo tema va a ser tratado por el Comité.

Actuardn como asesores con voz informativa, pero sin voto, el Jefe Zonal, el
Administrador del respectivo Mercado, Feria o Plataforma Metropolitana.

Actuard como Secretario un funcionario de la Agencia de Coordinacion Distrital del
Comercio quien serd designado por el Comité de Adjudicacion.

El quérum se conformara con dos de los tres miembros principales con voz y voto".
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Articulo (...) Funciones del Comité de Adjudicacion de Puestos de los Mercados,
Ferias y Plataformas Metropolitanas del Municipio Distrito Metropolitano de Quito.

a) Analizar Jas carpetas de los aspirantes, con sus respectivos informes del
Administrador del Mercado y abalizado por su Jefe Zonal;

b) Adjudicar los puestos de los Mercados, Ferias y Plataformas del Distrito
Metropolitano de Quito;

c) Analizar y Resolver sobre los expedientes administrativos sancionadores
remitidos por la Entidad competente para sancionar;

d) Decidir sobre la terminacién de los convenios de concesién; y, declarar vacantes
los puestos de los Mercados, Ferias o Plataformas Metropolitanas.

e) Declarar y Designar los locales anclas del Mercado del Distrito Metropolitano
de Quito;

f) Suscribir los convenios de concesién con los comerciantes adjudicados y los
contratos de arrendamiento de los locales anclas;

g) Las demas que sobre la materia se le encarguen.

Articulo (...) Requisitos para la adjudicaciéon de puestos de Mercados, Ferias y
Plataformas.- Las personas interesadas en la adjudicacién de un puesto en los
Mercados, Ferias y Plataformas del Distrito Metropolitano de Quito, deberan ser
mayores de edad y presentar los siguientes requisitos en la Agencia de Coordinacién

Distrital del Comercio:

a) Solicitud para la adjudicacién del puesto

b) Copia de cédula de identidad y papeleta de votacion

¢) Copia del certificado de salud conferido por la Direccién Metropolitana de
Salud en caso de solicitar giro para alimentos preparados

d) Dos fotografias tamafio carnet actualizadas

¢) Formulario de adjudicacion de puestos de 1a Agencia de Coordinacién Distrital
del Comercio ‘

f) Comprobante de pago del derecho administrativo

A g) Comprobante de pago de servicios del lugar de residencia

h) Certificado de no haber sido sancionado con la terminacién del convenio de
concesion en otro mercado

i) Certificado de no poseer otro puesto en algiin Mercado, Ferias o Plataforma del

Distrito Metropolitano de Quito

En caso de que el solicitante sea persona extranjera debera acreditar
documentadamente su legal residencia en el pais.

Articulo (...) Publicacién de puestos vacantes.- La Agencia de Coordinacién Distrital
del Comercio publicara los puestos vacantes en las carteleras de los Mercados, Ferias y
Plataformas del Distrito Metropolitano de Quito. Esta publicacion deber4 ser realizada
por un periodo de por lo menos 5 dias anteriores a la sesion del Comité de

Adjudicacién de Puestos.
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Adicionalmente también se pubiicaré el listado de puestos vacantes en las redes
sociales de la Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio y/o en la Pagina Web del

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo (...) Tramite de la solicitud.- Una vez presentada la solicitud con todos los
documentos determinados en el Art. (...) de la presente Ordenanza, la Direccion de
Mercados, Ferias y Plataformas realizara un informe de factibilidad, el mismo que serd
elaborado por el Administrador y aprobado por el Jefe Zonal y el Director de
Mercados, Ferias y Plataformas Metropolitanas.

Los informes se adjuntarin a los expedientes para ser tratados en el Comité de
Adjudicacién de Puestos de Mercados, Ferias y Plataformas del Distrito Metropolitano
de Quito, quienes analizardn y resolveran.

Articulo ™ (...) Solicitudes simultidneas.- Si dos o mas personas solicitaren la
adjudicacién de un mismo puesto, el Comité de Adjudicacién de Puestos para resolver

tomard en cuenta lo siguiente:

a) Si el aspirante posee capacidades especiales debidamente justificadas mediante la
credencial del CONADIS.

b) Si el aspirante es adulto mayor.
¢) Madre o Padre soltero, para lo cual debera presentar la documentacion necesaria

que abalice esta condicién.

En caso de que una vez calificados los aspirantes se encuentren en la misma condicién
se procedera a adjudicar mediante sorteo.

Articulo (...).- Plazos para la solicitud de un puesto y entrega de informacion a los
miembros del Comité.- Las solicitudes de puestos para los Mercados, Ferias y
Plataformas para ser admitidas al Comité, deberan ser entregadas con por lo menos 5
dias de anticipacion a la Direccion de Mercados, Ferias y Plataformas de la ACDC.

La Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio entregard mediante oficio al
Secretario del Comité, la informacion necesaria de los puestos que seran adjudicados o
declarados vacantes, con por lo menos 24 horas de anticipacion a la fecha programada
que se va a llevar a cabo la respectiva sesién del Comité de Adjudicacién de Puestos de

Mercados, Ferias y Plataformas Metropolitanas.

Articulo (...).- Adjudicacién y Posesion del Puesto.- Una vez analizado y resuelto por
el Comité la Adjudicacién del puesto, el adjudicado recibira en el término de 5 dias la
carta de notificacidn, suscrita por el Secretario. La misma que tendrd un plazo de 8 dias
para el inicio de sus actividades; caso contrario automaticamente quedard anula la

adjudicacién.

Se deberd notificar también a los aspirantes no adjudicados, explicando los motivos

para esto.
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Articulo (...).- Del Convenio de Concesion.- En el convenio de concesién deberan
constar los derechos y obligaciones de los comerciantes establecidos en la presente
Ordenanza; asi como también la tarifa que cada comerciante deberd pagar al Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito por concepto del uso del puesto adjudicado en los
10 primeros dias de cada mes.

Articulo (...).- Plazo para la firma del convenio de concesion.- Una vez recibida la
carta de notificacion por parte del Comité, el Comité de Adjudicaciones de Puestos de
Mercados, Ferias y Plataformas Metropolitanas, celebrard con el adjudicatario el
convenio de concesién en un plazo no mayor a 30 dias.

Estard obligado el Administrador del Mercados, Feria o Plataforma Metropolitana a
levar un registro de las personas legalmente adjudicadas; y, coordinar con la Unidad
de Catastros de la ACDC para ingresarlo al Catastro Municipal.

SECCION PRIMERA
DEL PROCEDIMIENTO PARA DEFINIR LOCALES ANCLAS EN LOS

MERCADOS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

Articulo (...) Determinacién de los locales anclas.- El Comité de Adjudicacién de
Puestos de Mercados, Ferias y Plataformas, determinara si un local del mercado es
local ancla, después de revisar y analizar los informes técnicos de factibilidad de la
Direccion de Mercados, Ferias y Plataformas de la ACDC; y, el area del local

determinada por la ACDC.

Articulo (...) Adjudicacién de los locales anclas.- El Comité de Adjudicaciéon de
Puestos de Mercados, Ferias y Plataformas, una vez producida la determinacién del
local ancla podrd adjudicar mediante contrato de arrendamiento, el mismo que pagard
un canon fijado por la Direccion Metropolitana de Bienes Inmuebles, en el cual no
estard incluido el pago de las cuotas fijadas para servicios de agua potable, energfa
eléctrica, mantenimiento, manejo de desechos, seguridad y servicio de limpieza.

SECCION SEGUNDA
DE LOS REEMPLAZOS Y LOS AYUDANTES

Articulo (...).- Reemplazo del comerciante.- Si por enfermedad debidamente
comprobada o calamidad doméstica, caso fortuito o fuerza mayor el comerciante
requiere dejar reemplazo, se autorizard por un periodo de hasta sesenta dias
calendario. El reemplazante debera cumplir con los requisitos exigidos en el articulo

(...

El comerciante podra solicitar miltiples autorizaciones siempre y cuando el total de
dias autorizados no supere el limite establecido en el inciso anterior.

Articulo (...) Trimite para reemplazo del comerciante.- Para solicitar un reemplazo
por cualquiera de las causas descritas en el articulo anterior, el comerciante legalmente
adjudicado deberd presentar una solicitud de reemplazo dirigida al Director de
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Mercados, Ferias y Plataformas Metropolitanas de la Agencia de Coordinacion Distrital
del Comercio, en la cual debe justificar el motivo de dicha solicitud, la misma que debe
estar acompafiada con la copia de cédula de ciudadania y certificado de votacion tanto
del concesionario como del reemplazante. Para el caso de reemplazos cuyo giro
autorizado sea alimentos preparados, adicionalmente a los requisitos previamente
establecidos el reemplazante debera presentar el certificado de salud emitido por la
Secretaria de Salud Metropolitana.

Si el reemplazo del comerciante no acatara sus obligaciones o cometiera alguna de las
infracciones establecidas en esta Ordenanza el concesionario sera solidariamente.

Articulo (...) Permiso para el cierre temporal del local de 1 a 5 dias.- El comerciante
podra solicitar al Administrador del Mercado, Ferias o Plataforma, por una sola vez en
el afio y hasta por un plazo méaximo de 5 dias, debiendo presentar la solicitud por
escrito con un plazo de 24 horas antes del cierre del local.

Articulo (...) Ayudantes.- Persona autorizada por la Agencia de Coordinacién Distrital
del Comercio para que colabore permanentemente en un puesto del mercado, ferio o
plataforma metropolitana bajo la responsabilidad del comerciante debldamente

concesionado.
En ningtin caso el ayudante podra ser reemplazo del concesionario.

Articulo (...) Tramite para ayudante.- Para solicitar un ayudante, el comerciante
adjudicado deberd dirigir una solicitud al Director de Mercados, Ferias y Plataformas
Metropolitanas de la Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio, quien realizara
un informe motivado y de factibilidad para autorizar el ayudante.

La solicitud del comerciante debera tener adjunto la copia de cédula de ciudadania y
cerlificado de votacion, tanto del ayudante como del concesionado; el concesionado
por las acciones u omisiones serd responsable solidario de sus ayudantes. Para el caso
de reemplazos cuyo giro autorizado sea alimentos preparados, adicionalmente a los
requisitos previamente establecidos el reemplazante deberd presentar el certificado de
salud emitido por la Secretaria de Salud Metropolitana.

El comerciante no podra solicitar mas de 2 ayudantes.

CAPITULO IV
DE LAS INFRACCIONES, PROCEDIMIENTO Y RECURSOS

Articulo (...) Infracciones.- Los comerciantes de los Mercados, Ferias y Plataformas
Metropolitanas que incurrieren en el incumplimiento de sus obligaciones o de las
disposiciones de la presente Ordenanza, estaran sujetos a las siguientes infracciones
por parte del Entidad Competente para sancionar, segtn el orden de la infraccién:

a) Infracciones Leves
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b) Infraccicnes Graves
c) Infracciones Muy Graves

Articulo (...).- Responsabilidad de los comerciantes.- El comerciante serd
solidariamente responsable por las acciones u omisiones en las que incurran sus
ayudantes, familiares, amigos o personas que estén realizando actividades vinculadas a
la del comerciante dentro del Mercado, Feria o Plataforma del Distrito Metropolitano

de Quito.

Atticulo (...) Procedimiento.- Las sanciones determinadas en los articulos (.....), las
impondrd la Entidad Competente para sancionar, previo expediente administrativo
observéndose el procedimiento establecido en el Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacién y las garantias del debido proceso sefialadas
en la Constitucién de la Repibiica del Ecuador, de la cual se desprenderd la respectiva
Resolucién en la cual se determinara la responsabilidad del comerciante de ser el caso.

Esta resolucién la impondra la Entidad Competente para sancionar en el Distrito
. Metropolitano de Quito, después de haber realizado el debido proceso, la cual sera-
notificada a través del Administrador del Mercado, Feria o Plataforma.

Articulo (...) Infracciones Leves.- Las Infracciones Leves serdn sancionadas por la
autoridad competente para sancionar en el Distrito Metropolitano de Quito con un 30%
de la Remuneracion Bésica Unificada, a los comerciantes que incurran en las siguientes

infracciones.
Sy A Y

a) Tres atrasos injustificados al puesto de trabajo durante 15 dias calendario de
acuerdo al horario establecido para el mercado, ferias o plataforma
metropolitana del Distrito Metropolitano de Quito.

b) Inadecuada presentacion para la atencién al piblico.

c) No utilizar el uniforme
No disponer de un recipiente de basura con tapa, adecuado para almacenar los

A°

desechos.

e) Permitir la presencia de nifios, nifias menores y lactantes en los puestos de
trabajo. Los nifios y nifias deben asistir al Centro  Municipal de Atencién
Infantil ~-CEMAI-, de preferencia los hijos de los comerdiantes, ayudantes y
empleados existentes de los mercados.

f) Abandono temporal injustificado del puesto hasta por tres dias consecutivos.

g) Practicar ritos, magia o hechiceria en el puesto o en las instalaciones del
mercado, feria o plataforma metropolitana, exceptuindose las practicas de
medicina natural en puestos autorizados para tal efecto.

Articulo (...).- Infracciones Graves.- Las Infracciones Graves serdn sancionadas por la
autoridad competente para sancionar en el Distrito Metropolitano de Quito; y, se
clasifican en:

a) Infracciones Graves de Primera Clase
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b)

Infracciones Graves de Segunda Clase

Articulo (...).- Infracciones Graves de Primera Clase.- Seran sancionados con una
suspension temporal de 5 a 10 dias; y, con una multa de una Remuneracion Basica
Unificada, los comerciantes que incurran en cualquiera de las siguientes faltas:

a)

b)

Q)
d)
e)
f)
g

h)

j)
k)

1y

Incumplimiento por mas de 5 veces en el mes en los horarios de atencion al
ptiblico establecido para cada mercado, feria o plataforma metropolitana del
Distrito Metropolitano de Quito.

Ejercer actividades diferentes a las propias del giro autorizado por el Comité de
Adjudicaciones o0 la Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio.

Ingerir bebidas alcohélicas, drogas o sustancias psicotropicas en el puesto.
Utilizar un &rea superior a la asignada sin la respectiva autorizacién.

Evidente falta de higiene del comerciantes, ayudante y/o del puesto.

Irrespeto verbal o con gestos a las autoridades, compatieros o al publico.
Obstruir de cualquier forma las entradas, salidas y pasillos de circulacion del
mercado, feria o plataforma del Distrito Metropolitano de Quito.

Atraer compradores al puesto por medio de rodeadores, enganchadores,
considerandose inclusive al propio comerciante o ayudantes del puesto, o con
aparatos amplificadores de sonido.

Realizar conexiones clandestinas de cua]qmer t1p0 Adicionalmente a la sancion
impuesta el responsable debera remediar los dafios ocasionados.

Tentativa de cohecho al personal municipal.

Realizar modificaciones a la estructura fisica del puesto de trabajo sin la
autorizacién de la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio.
Adicionalmente a la sancion impuesta el responsable deberé remediar los dafios
ocasionados.

Permitir que personas no autorizadas por la Agencia de Coordinacién Distrital

del Comercio manejen el puesto o local.

m) No contar con los permisos correspondientes otorgados por la Agencia de

An)

Coordinacion Distrital del Comercio.
Incumplimiento en el pago de las cuotas fijadas para servicios de agua potable,
energia eléctrica, mantenimiento, manejo de desechos, seguridad y servicio de

ﬁm%x.

Articulo (...).- Infracciones Graves de Segunda Clase.- Seran sancionados con una
suspensién temporal de 10 a 15 dias; y, con una multa de dos Remuneraciones Basicas
Unificadas, los comerciantes que incurran en cualquiera de las siguientes infracciones:

a)
b)

<)

Asistencia a su puesto de trabajo en estado de embriaguez o drogadiccion.
Conservar temporal o permanentemente cualquier tipo de armas, o explosivos
sin el permiso correspondiente.

Especulacién a acaparamiento de mercaderias, esconderlas o guardarlas para
crear escasez artificial, propiciando asi aumentos indebidos en los precios,
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d) Incumplir las disposiciones del Coordinador Distrital del Comercio, del
Director de Mercados, Ferias y Plataformas, del Jefe Zonal o del Administrador

del Mercado.
e) Poruso de balanzas no autorizadas, des calibradas o inexactas.

Articulo (...).- Infracciones Muy Graves.- Las Infracciones Muy Graves las impondré
la autoridad competente para sancionar en el Distrito Metropolitano de Quito; y, seran
sancionados con la terminacién del convenio concesién; y, con una multa de cuatro
Remuneraciones Bésicas Unificadas a los comerciantes que incurran en cualquiera de
las siguientes infracciones:
i
a) La mora en el pago de dos meses consecutivos de la tarifa asignada por la
ocupacion de puesto o drea de trabajo.
b) Por agresion fisica o verbal debidamente comprobada a los demas
comerciantes, clientes o a cualquier autoridad.
¢) Por abandono injustificado del puesto o local de quince dias consecutivos o por
30 dias sumados en todo el afio.
d) Por ceder, subatrendar, vender, hipotecar, prestar, encargar, entregar en
anticresis el puesto o drea asignada.
¢) Comprar o vender articulos de dudosa procedencia, adulterados, peso
incompleto, caducados o en mal estado. El comerciante debera portar la
documentacion que acredlte la legitimidad de la procedencia de la mercaderia.
-\ X\
Articulo (...).- Las Infracciones para las ferias o plataformas metropolitanas.- Para el
caso de los comerciantes feriantes o de las plataformas metropolitanas, las Infracciones
se impondrdn de acuerdo a esta Ordenanza y se tomardn en consideracién los dias de

actividades comerciales.

Articalo (...).- Recursos- Los comerciantes podrin interponer el recurso
correspondiente en el plazo de 5 dias, las resoluciones emitidas por la Entidad -
Competente para sancionar, en los casos de los articulos (...), los mismos que seran
admitidos a tramite previo escrito motivado por parte del sanciorado a fin de que la
autoridad correspondiente revoque o ratifique la sancion.

Articulo (...).- Prohibicién.- Ninglin empleado municipal podrd solicitar se le
adjudique un puesto en los mercados municipales y centros comerciales con
participacién municipal; asi como también estan prohibidos de manejar, recaudar
fondos de propiedad de las organizaciones gremiales o de los comerciantes,

Articulo (...).- Sancidn a los servidores y trabajadores municipales.- La inobservancia
de las disposiciones establecidas en esta Ordenanza, asi como de los plazos
establecidos para la ejecucion de los actos administrativas sera motivo de sancion para
los funcionarios responsables, conforme lo establece el Codigo Orgdnico Organizacién
Territorial Autonomia Descentralizacién, Ley Organica de Servicio Publico y su
Reglamento General; y, el Cédigo de Trabajo.
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CAPITULO V
DE LA CONVOCATORIA, PROCEDIMIENTO Y POSESION PARA LA ELECCION
DE LA DIRECTIVA DEL MERCADO, FERIA O PLATAFORMA.

Articulo (...).- Asamblea General.- La Asamblea General de los comerciantes de los
diferentes Mercados, Ferias y Plataformas en el Distrito Metropolitano de Quito,
constituye el 6rgano méximo representativoe del total de los concesionarios de los
puestos, cubiculos y/o locales para el ejercicio del comerciante minorista.

Articulo (...).- Funciones de la Asamblea General.- A la Asamblea General le
corresponde las siguientes funciones:

a) Aprobar presupuesto _

b) Elegir la Directiva del Mercado, Ferias o Plataforma Metropolitana en forma
legal y democratica.

¢} Elegir y remover a los miembros de la Directiva.

d) Fijar las cuotas y los valores para el pago de los servicios de agua potable,
energia eléctrica, mantenimiento, manejo de desechos, seguridad y servicios de

limpieza.

Articulo (...).- Convocatoria a Asamblea General para la eleccion de la Directiva.- La
convocatoria a la Asamblea General para la elecciéon de la Directiva del Mercado, Feria
o Plataforma Metropolitana, la realizara el Administrador, quién presidira la misma.

Articulo (...).- Eleccién del Tribunal Electoral.- En ]Ja Asamblea General para la
eleccién de la Directiva del Mercado, Feria o Plataforma Metropolitana, se designara el
tribunal electoral, quien elaborara el reglamento interno para las elecciones de la
Directiva, en el cual constara la fecha de inscripcion de las candidaturas, los requisitos

y los motivos de descalificacién de las candidaturas.

Articulo (...).- Procedimiento.- El Administrador del Mercado, Feria o Plataforma
Metropolitana, convocara a la Asamblea General para la eleccion de la Directiva del
Mercado, Feria o Plataforma Metropolitana, elegir el tribunal electoral y fijar fecha y

hora para las votaciones.

Articulo (...).- Duracién.- La Directiva Electa tendrd una duracion de un afio contados

a partir de su posesion.

Articulo (...).- Veeduria.- Las Elecciones tendrin como veedores funcionarios
designados por la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio, para que constate
el correcto y transparente proceso electoral en los diferentes Mercados, Ferias o

Plataformas Metropolitanas.

Articulo (...).- Posesién.- La posesién de la Directiva del Mercado, Feria o Plataforma
Metropolitana, se la llevara acabo 8 dias después de las Elecciones, en donde se contara
con la presencia del Coordinador Distrital del Comercio o su delegado para que abalice

el acta de posesion.
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CAPITULO VI
DE LAS TARIFAS Y CANON DE ARRENDAMIENTO A LOS CONCESIONARIOS
O ARRENDATARIOS DE LOS MERCADOS, FERIAS O PLATAFORMAS
METROPOLITANAS

Articulo.- (...) Tarifas.- Las tarifas se las fijarén en el convenio de concesion, las
mismas que deberdn ser canceladas en los primeros 10 dias de cada mes por parte de

los concesionarios.

Articulo.- (...) Canon de arrendamiento.- En el caso de contratos de arrendamiento se
pagara el canon fijado por la Direccion Metropolitana de Gestién de Bienes Inmuebles,
el mismo que constard en el contrato de arrendamiento suscrito por las partes.

Articulo.- (...} Procedimiento de tarifas a los concesionarios.- La Agencia de
Coordinacion Distrital del Comercio, a través de la Direccién de Mercados, Ferias y
Plataformas, conjuntamente con la Unidad de Catastros, realizaran el calculo tomando
en cuenta los diferentes servicios, todos los costos directos e indirectos que se
relacionen con el funcionamiento del Mercado, Feria o Plataforma Metropolitana,

Las tarifas por ocupacién de espacios se cobrardn en funcién del drea ocupada en
metros cuadrados, del giro y de las caracteristicas en la construccién.

Articalo.- (...) Revision de tarifas.- Las tarifas serdn revisadas y ajustadas cuando el
aumento de los factores de costo asi lo justifique. Para tal fin la Agencia de
Coordinacién Distrital del Comercio enviard a la Comisién de Comercializacion para

su aprobacion.

\""'CAPiTULo VIl
COMERCIO AUTONOMO
Definiciones y principios

Articalo... (...).- ¥ Definiciones bdsicas.- Para efectos de la presente ordenanza se

entenderd como:

a) Trabajador auténomo.- Persona natural sin relacién de dependencia que
realiza una actividad comercial o prestacién de servicios por cuenta propia en el
espacio publico autorizado dentro del Distrito Metropolitano de Quito.

b) Trabajo auténomo.- La actividad de comercio o prestacién de servicios que
realizan las y los trabajadores autdnomos en el espacio puiblico autorizado del

Distrito Metropolitano de Quito.
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<)

d)

e)

g)

Giro.- La categoria especifica de articulos permitidos, bienes de uso o de
consumo o prestacién de servicios que ofrecen las y los trabajadores auténomos
en el espacio publico autorizado y en las unidades de transportacién publica

del Distrito Metropolitano de Quito.

Espacie Piblico autorizado para la actividad comercial y/o prestacion de
servicios de las y los Trabaiardores Auténomos.- Son los espacios autorizados
por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, respetando et disfrute
pleno de la cindad y de sus espacio publicos, Jsf¥ principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferdl
equilibrio entre lo urbano y rural.

Licencia para el Trabajo Auténomo — LI |
Munidpio del Distrito Metropolitan i rabajadores
Auténomos para desarrollar la activid cién de servicios

Prelacion de Dere

prevalece frenteg

Equidad de género, intergeneracional, intercultural y social.- La gestién
piiblica procurard reducir sustancialmente los niveles de discriminacion por

razones de género, edad, cultura y niveles socio econbémicos.

Respeto al otro y al espacio piblico.- La buena convivencia entre ciudadanas
y ciudadanos y de estos con el espacio piliblico seré responsabilidad de todos.

Sustentabilidad.- El Municipio implementara mecanismos para minimizar el
impacto ambiental y social de las actividades comerciales y/o prestacion de
servicios que se realiza en el espacio piblico sin que afecte al desarrollo del

trabajo auténomo.
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h) Celeridad, eficiencia, eficacia y transparencia en la gestién municipal - La
gestion publica debe cumplirse de forma rdpida, obtener los resultados

previstos a bajos costos y de forma trasparente.
CAPITULO VIl

Articulo... (...).- Espacio Pablico permitido y no permitido.- Son los espacios
autorizados por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, respetando el
disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios puiblicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes cultura banas y equilibrio

entre lo urbano y rural.

Articulo... (...).- De la georeferenciacién.- La Secret

espacio publico a ser asignados para el trabajo WD articulares
y otros, estableciendo la densidad méaxima d j ajadores auténomos

en cada zona.

" Especticulos Péblicos.- Son aquellos que realizan su
actividd®gde comercio o prestacion de servicios por ocasién-temporada y de
ica en el espacio publico, cuyo caso serd la ACDC quien defina la

vigencia del permiso que no serd mayor a un afio.

¢) Trabajadoras y Trabajadores Autonomas en la Trasportacién Phblica.- Son
aquellos que realizan sus actividades de comercio en el interior de las unidades

de transportacién pablica.
d) Trabajadoras y Trabajadores Auténomos en Vehiculos Particulares.-Son
aquellos que ejercen su actividad de comercio o prestacién de servicios desde

un vehicule motorizado o no motorizado caracterizados técnicamente por la
Agencia Distrital de Comercio, en lugares fijos, establecidos en los mapas.
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No se acogen a esta ordenanza las y los trabajadores auténomos que estan

vinculados al “Sistema Metropolitano de Estacionamiento Rotativo Tarifado Quito
Zona Azul”..
CAPITULO X

Derechos, Atribuciones y Obligaciones
Del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Articulo... (...).- Atribuciones.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
través de las diferentes dependencias dentro del marco de sus gampetencias, tendra

las siguientes atribuciones:

Planificar, coordinar, regular y controlar las

a)

macién y capacitacién; en la actividad de comercio o

pios para las y los trabajadores auténomos;

auténomos, a través de las ayudas y becas de conformidad con las ordenanzas
vigentes;

¢) Coordinar acciones con las instancias de salud local, regional y nacional para
controlar por el adecuado manejo, preparacién y expendio de alimentos

perecibles;

d) Promover la participacion de las y los trabajadores auténomos en la

elaboracién y evaluacién de politicas publicas, planes, programas, proyectos o
actividades que tengan que ver con el desarrollo del Trabajadoras y

Trabajadores Auténomos en el espacio ptiblico;
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e) Asignar de forma preferencial el espacio publico a las personas adultos

g} Disefiar estrategias de comunicacion y difusion de e

mayores, con discapacidad, mujeres en situacién de vulnerabilidad, jefas de
hogar, indigenas y afro ecuatorianas, para desarrollar la actividad de comercio

y prestacion de servicios; y desarrollar acciones afirmativas a favor de ellas;

Disefiar y ejecutar proyectos encaminados a la erradicacién del trabajo infantil
en el espacio piblico del Distrito Metropolitano de Quito, coordinados con

otros niveles de gobierno;

grdenanza para su

h) Entregar la LITA a las y los trabajadores a

€)

de comerdio o prestacion de servicios
los requisitos planteados en esta ord

componente del Sistema
Quito, en lo referente a Co

cordinacién Distrital de Comercio
uténomo, las siguientes:

s politicas publicas y todas las competencias en la
auténomo dentro del Distrito metropolitano de Quito;

solidario, onico y ordenado del comercio auténomo;

Emitir los titulos de crédito con el valor de la regalia a ser pagadas por las y los

trabajadores ambulantes, ocasionales — temporales y de Espectaculos Piiblicos;

y, de Transportacion Publica;

Emitir la LITA a trabajadoras y trabajadores auténomos que cumplan con los
requisitos establecidos en la presente ordenanza, en el caso de trabajadores
ambulantes, ocasionales - temporales y de Especticulos Pablicos; y, de

Transportacion Pablica.

Emitir las resoluciones administrativas necesarias para el camplimiento de esta

ordenanza; y,
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g) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en la presente ordenanza;

CAPITULO XI

De las y los Trabajadores Auténomos

Articalo... (...).- Derechos.- Las y los trabajadores autonomos del Distrito

Metropolitano de Quito tendran derecho a:

a)

b)

b)

Ejercer la actividad de comercio y/o prestacion de servicios en el espacio

ptiblico autorizado y asignado por el Municipio del Djgigj

Beneficiarse y participar en la formul
jvid

planes, programas, proyectos, a
el desarrollo integral de las y

y/o prestacién de servicios en el espacio publico del Distrito Metropolitano de
Quito, a los funcionarios o servidores de la entidad otorgante de la LITA;

Cumplir con los requisitos sefialados en esta ordenanza para la obtencién de
la LITA, la misma que tendra valides por un afio, con renovacién anual
automatica por el lapso de cuatro anos; luego de lo cual la y el trabajador

auténomo seguira el procedimiento definido en la normativa vigente;

Pagar por concepto de regalia y patente por la ocupacién del espacio piblico y
por la actividad econémica;
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d) Respetar y mantener limpio el espacio publico asignado y su entorno en cinco

metros a la redonda;

e) Ejercer personalmente la actividad de comercio o prestacién de servicios,
excepto en casos de calamidad doméstica o enfermedad del titular
debidamente comprobada, en cuyo caso podrd desarrollar la actividad
econdmica  cualquier miembro de la familia, hasta el tercer grado de
consanguineidad y segundo de afinidad, sin tramite alguno, y;

f) Colaborar con la autoridad competente en los contrglg
verificar el camplimiento de la normativa metropolitf

gue realicen para

Seccion Primera

ienes de uso industrial; artesanias;
fa; articulos de cuero; fibra; lana; metal;
¢ electrodomésticos menores; ropa; tejidos;
ales y otros determinados por la entidad

priécticas correctas de higiene para establecimientos procesadores de alimentos
categorizados como artesanales y organizaciones del sistema de economia

popular y solidaria”.

¢) Servicios.- Se entiende por servicios que prestan las y los trabajadores con el fin
de satisfacer las necesidades del ptblico, como: limpieza, reparacién de objetos,
fotografia, baterias sanitarias, y los definidos por la Agencia Distrital de

Comercio.

Articulo... (...).- Productos prohibidos.- No podrén comercializarse en el espacio
publico: Juegos pirotécnicos, explosivos o productos que contengan pélvora; camne y
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sus derivados, pescado, crustaceos, moluscos y sus derivados en estado natural;
productos caducados; pornografia; productos en mal estado; animales domésticos.

Articulo... (...).- Del cambio de giro.- Las y los trabajadores auténomos que requieran
cambio de giro, informaran a la Agencia Distrital de Comercio para la autorizacion

correspondiente.

CAPITULO XIII

De la Licencia para el Trabajo Auténomo (LI

Seccion Primera
Caracteristicas de la Licencia para el Trab

Articulo... {...).- De la Licencia para el Tra PITA serd el

tinico documento habilitante para poder ej
prestacién de servicios por parte de lag abajadores autog®mos en el espacio

de comercic o de

Articulo... (...).- De la vigencia de i 3 una vigencia de un afio,
pudiendo renovar siempre y los requisitos para comerciante

auténomo.

Articulo... (...).- De
LITA temporal- j

podra transferirse}®un familiar de hasta el tercer grado de consanguineidad y segundo
de afinidad; en estos casos no se requiere tramite alguno, salvo la informacion que el

titular debe proporcionar a la Agencia Distrital de Comercio.

Se prohibe toda forma de traspaso, cesién, alquiler o venta de la LITA y de derechos de
uso del espacio publico por parte de personas particulares que actiien a nombre
propio, de una organizacién social, entidad juridica o personal de la municipalidad.

No se podré conceder mas de una LITA a una o un trabajador auténomo.

Articulo... (...).- Requisitos para obtener la LITA.- Las y los trabajadores auténomos,

presentaran los siguientes requisitos:

1. Solicitud en formato establecido.
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2. Copia de la cédula de identidad.
3. Dos fotografias a color tamano carnet.

4. Cuando su giro sea la venta de productos perecibles, deberd presentarse el
certificado de salud emitido por la autoridad publica competente, que
demuestre que las y los trabajadores auténomos se encuentran aptos para el

desarrollo de su actividad.

5. Certificado de no tener otra LICENCIA de actividad econdmica.

la LITA alas y los
es; y, en el caso de

Trabajadores Ambulantes, Ocasio
Transportacion Pablica serd 1

lugar asignado en el espacio priblico, en base a un informe técnico en donde

consten los lugares disponibles y los sitios autorizados.

d. La entidad otorgante establece el valor a cancelar por concepto de regalia,

salvo.

e. Con el comprobante de pago la entidad otorgante procede a entregar la LITA,

en formato predeterminado.

Articulo... (...).- Del valor de la Regalia para la obtencién de la LITA.- La regalia
que se cobrard a las y los trabajadores auténomos y dependerd de las siguientes

variables:
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a) Ubicacion (U).- es el espacio fisico asignado a la o el trabajador auténomo y
su valor estard en funcién del AIVA (Area de intervencién valorativa) que

se aplica para ese sector.

b) Area (A).- Es el espacio piiblico asignado en que ocupa la o el trabajador
auténomo para realizar sus actividades econdmicas o de prestacién de

servicios.

¢) Acciones afirmativas (AF).- Es el descuento del 50% que se aplicard a las y
los trabajadores auténomos adultos mayores, con giggapacidad, jefas de

d) Tiempo (T).- Es el nimero de dias que de
o de prestacién de servicio las y los trabg

Articulo ) Rl de la patente metropolitana- Las y los
ncepto de patente metropolitana pagarin el valor
bdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Seccion Segunda
Del Sistema Informatico de la LITA

Articalo... (...).- Del responsable del Sistema Informaitico.- La Secretaria de

Territorio, Hdbitat y Vivienda, bajo los lineamientos de la Direccién Metropolitana

Informatica implementard el Sistema Informatico de la LITA y gestionara la

informacién del trabajo auténomo en el espacio pablico.

Articulo... (...).- De las caracteristicas del Sistema Informitico de la LITA.- El

Sistema Informdtico tendra minimamente las siguientes caracteristicas:

a) Permitird el almacenamiento y la sistematizacién de toda la informacién

relacionada con las y los trabajadores auténomos en el espacio publico;
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b} Permitird un mapeo georeferenciado del lugar donde las y los trabajadores
auténomos desarrollardn su actividad de comercio y/o prestacién de servicios;

¢) Enlazara a la Secretaria de Territorio Habitad y Vivienda, Administraciones
Zonales, Agencia Distrital de Comercio, Agencia Metropolitano de Control,
Direccién Tributaria y Secretaria de Salud a través del enlace web;

d} Serd compatible con la arquitectura web municipal; permitird la actualizacién
permanente del estado situacional de las y los trabajadores auténomos y estard
sujeta a los estdndares e infraestructura informaética establecidapor las autoridades

compelentes.

e} Permitird incrementar nuevos médulos de acu

f) Contard con la aplicacién para dataf
funcionarios de la Agencia Metropoli
Coordinacion Distrital de Comercio Qi i puedan coordinar

acciones, realizar seguimient

la Agencia de

Articulo... (...).- De la admini i0 Sistema.- La administracién,
mantenimiento y custodia ; onsabilidad de las Entidades

3¢ la informacion.- La informacién que conste en

@2 tod os los ciudadanos.

Seccion
De los incentivos
Articulo... (...).- De los Incentivos.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,

a través de las diferentes dependencias segiin corresponda, brindard como incentivos
para el desarrollo del trabajo digno, los siguientes:

a) La atencion preferente a las nifias y nifios menores de edad hijos de las y los
trabajadores auténomos en los Centros Municipales de Educacién Inicial
“CEMEI”, programas municipales destinados al cuidado de las nifias y nifios
“Guagua Centros”, en programas de actividades extrcurriculares, tareas

dirigidas arte y recreacion;

b} Ofrecera asistencia técnica para la conformacién de asociaciones de economia

popular y solidaria;
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¢) Brindaré4 asesoria comercial para agregar valor a los productos elaborados por
las y los trabajadores auténomos, con la finalidad de impulsar los

emprendimientos;

Seccion Cuarta
Infracciones y Sanciones Administrativas

Articulo... (...).- Infracciones y Sanciones.- A efectos de la peggente ordenanza las

Articulo... (...).- Infraccién administrativa leve y san

quien:

a) No mantenga limpio el sitio o drea
o prestacion de servicio, para el

El cometimiento de una i
comunitario, dentro de

b) Lay el trabajador auténomo reincidentes de tres faltas leves.

El cometimiento de una infraccion grave serd sancionado con seis horas de trabajo
comunitario, dentro de los limites de la Administracién Zonal en donde se haya

cometido la infraccion.

Bajo solicitud del administrado podra cambiarse esta sancién con una multa

equivalente al 5% de una remuneracion basica unificada.

Articulo... (...).- Infraccién administraiva muy grave y sancion.- Cometera

infraccién muy grave quien:
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a) Reincide en el cometimiento de tres faltas graves en el término de un afio;

b) Realice el traspaso, préstamo o cesién y arriendo o venta del espacio puablico

asignado;

c) Realice la actividad de comercio y/o prestacion de servicios con una LITA
adulterada;

d) Comercialice productos alimenticios que entrafien riesgo para la salud
publica, asi como productos que no cumplan las normas sanitarias, de
acuerdo al informe de la autoridad competente; y,

e) Venda materiales inflamables o explosivos; juegos pfotécnico

cometido la infraccion.

Bajo solicitud del administrado podréa

con la revocatoria d
Seccidn Quinta.
Del Control

cia para la supervision y control.- La supervisién y control
ia Metropolitana de Control con el apoyo logistico de la
la Secretaria de Salud en los casos que corresponda, de

Articulo... (...).- Procedimiento sancionador.- Las autoridades y/o funcionarios
metropolitanos, en el ejercicio de sus actividades de supervisién y control, deberin
observar las disposiciones de la presente ordenanza, asi como el respeto al debido

proceso conforme a la norma juridica vigente.

Las sanciones establecidas en esta ordenanza solo podrin imponerse tras la
substanciacion  del respectivo expediente, siguiendo los principios de:
proporcionalidad, tipicidad, responsabilidad, irretroactividad y prescripcién,
establecidos en la Constitucién y el Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.
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Se prohibe toda forma de confiscacion de mercandias, productos o bienes y sera
considerado como incapacidad probada en el desempefio del funcionario que realice

este tipo de actuacion.

El proceso sancionador serd responsabilidad de la agencia de control, frente a las

infracciones planteadas en esta ordenanza, y seguira el siguiente procedimiento:
1. Solicitar la presentacién de la LITA.

2. Solicitar algiin documento de identificacion.

3. Verificar los hechos sucintamente que motiven el i

calificacién de la posible sancién, correspondien

impugnacion, se dara ¥
a partir de la emision

Ejecucion.- El funcionario dedsor adoptard las medidas que fueren
mplimiento de sus actos pudiendo inclusive pedir auxilio de la

Articulo... (.
necesarias para
fuerza publica.

Articulo... (...)- Aviso a las autoridades competentes.- Sera obligacion de los
funcionarios o servidores del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
poner en conocimiento de las autoridades de la Fiscalia, Juez de Contravenciones

y demas autoridades competentes, los hechos que correspondan para su

investigacién y juzgamiento, segun su competencia.

Articulo... (...)- De las sanciones a los servidores y funcionarios ptblicos.- En
concordandia con el articulo 42 literal b) de la LOSEP, los actos de servidores
municipales contrarios a las disposiciones de la presente ordenanza como el abuso en

el ejercicio de sus atribuciones, el aceptar regalos o dadivas de las o los trabajadores
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autonomos se consideraran como faltas graves y seran sancionados por la autoridad

competente, siguiendo el debido proceso.

Toda denuncia sobre el cometimiento de infracciones graves por parte de servidores
municipales, debera remitirse a la Direccién de Recurso Humanos quien iniciard e

impulsara el sumario administrativo correspondiente.
DISPOSICION GENERAL

Primera

No se acoge a este marco juridico, ninguna actividad econg & No sea trabajo

auténomo definido por esta ordenanza.

Segunda

La Agencia de Coordinacion Distrital de Co au emitir las

resoluciones administrativas necesarias para esta ordenanza.

Tercera

nes establecidas en esta
e locales Comerciales; y. de
as demads entidades municipales

para el trabajO@fltnomo en el Espacio Piblico y se actualizard cada afio.

Tercera.- La Secretarfa de Salud elaborard el manual de buenas practicas alimentarias
para el trabajo auténomo, en un plazo de un afio; la responsabilidad de su difusién y
cumplimiento estara a cargo de la misma Secretaria, su aplicacion serd 2 afios después
de la promulgacion de esta ordenanza.

Cuarta.- Las y los trabajadores auténomos que comercialicen productos alimenticios
preparados se sujetaran a la normativa técnica sanitaria sobre pricticas correctas de
higiene para establecimientos procesadores de alimentos categorizados como
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artesanales y organizaciones del sistema de economia popular y solidaria, en un plazo

de un afio después de la promulgacion de la ordenanza.

Quinta.- En el caso de locales comerciales que, con anterioridad a la expedicion de la
presente Resolucion, fueron adjudicados y se encuentran debidamente escriturados e
inscritos en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, y que ya
se haya cumplido prohibicién de enajenar el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, previa solicitud del propietario podra a través de la Agencia de Coordinacion
Distrital del Comercio, autorizar el levantamiento y la extincién del dicho gravamen.

particularmente:

a) Ordenanza 280 sanciona

b) Ordenanza 253 s

aplicacion.
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