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Informe No. IC-O-2018-034

COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

-EJE TERRITORIAL-
ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE
SEGUNDO DEBATE
OBSERVACIONES:

Serior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos a usted el

siguiente informe emitido por la Comision de Ordenamiento Territorial, con las siguientes

. consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- El Concejo Metropolitano de Quito, en sesién ordinaria de 27 de abril de 2017 conoci6é y analizé
el proyecto de Ordenanza que reconoce y aprueba el fraccionamiento del predio No. 5607190 sobre el
que se encuentra el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social, denominado
Comunidad “Oswaldo Guayasamin”, a favor de sus socios; al cual se formularon varias

observaciones.

1.2.- Con oficio No. SG-1162 de 27 de abril de 2017, la Secretaria General del Concejo Metropolitano

remite las observaciones formuladas en el primer debate al referido proyecto de Ordenanza.

1.3.- Mediante oficio No. SGSG-DMGR-AT-2017-942 de 30 de agosto de 2017, el senor Jorge Ordonez,
Director Metropolitano (S) de Gestion de Riesgos de la Secretaria General de Seguridad y
. Gobernabilidad, remite el informe de riesgos actualizado, requerido por el Concejo Metropolitano

B debido a las observaciones formuladas por las y los Concejales.

1.4.- Con oficio No. UERB-1732-2017 de 01 de diciembre de 2017, la Abg. Karina Subia, Directora de la
Unidad Especial Regula Tt Barrio, el cual manifiesta que las observaciones han sido incluidas en el
expediente de la Comunidad “Oswaldo Guaysamin®.

1.5.- En sesion ordinaria realizada el 01 de febrero de 2018, la Comisién de Ordenamiento Territorial,
conocid, analizo y resolvié sobre proyecto de Ordenanza que reconoce y aprueba el fraccionamiento
del predio No. 5607190 sobre el que se encuentra el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado

de Interés Social, denominado Comunidad “Oswaldo Guayasamin”, ubicado en la parroquia de Lloa.
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2.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Ordenamiento Territorial, en sesién ordinaria de 01 de febrero de 2018, luego de
analizar la documentacién técnica y legal que reposa en el expediente; y, con fundamento en los
articulos 57 literales a) y x), 87 literales a) y v); y, 322 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; y, articulo 69 de la Ordenanza Metropolitana No. 172, relativa al
Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, emite DICTAMEN
FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca en segundo debate el proyecto de
Ordenanza que reconoce y aprueba el fraccionamiento del predio No. 5607190 sobre el que se
encuentra el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social, denominado

Comunidad “Oswaldo Guayasamin”, a favor de sus socios

Atentamente,

Adjunto expediente y proyecto de Ordenanza.

Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sl.imilla:
Elaborado por: Jaime Moran Paredes Prosecretaria General 02/02/2018 )r"‘\ ]
Verificacion votacion: Paul Carvajal Gestion de Comisiones 02/02/2018 , \

Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
Registro Entrega Expedientes

Concejal Fecha entrega Fecha devolucion

Ivone Von Lippke

Renata Moreno

Luisa Maldonado

Fecha Recepeion
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SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPARION CIUDADANA

INFORME SOCIO ORGANIZATIVO, LEGAL Y TECNICO DEL
ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DENOMINADO:
COMUNIDAD “OSWALDO GUAYASAMIN”

EXPEDIENTE N¢ 241 E
INFORME N°003. -UERB-E-SOLT-2015

UBICACION:

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO: Uso de Suelo Principal
COMUNIDAD “OSWALDO GUAYASAMIN” Agricola Residencial  [T]TTT] Multple ") Residencil 1
i o I:] Area de Promacion Patrimonial (:j Residencial 1A
arroquia: LLOA ’
" [0 Equipamiento [j Protecccion Ecoldgica Residencial 2
Barrio/Sector: LLOA Industrial 2 RS Proteccion Baeterio [_j:] Residencial 3
I 1| Industrial 3 HEHT
Administracion Municipal: ELOY ALFARO G incusvisi 4 e
o
{ ¥
Pagina 1 de 14 ( /
COMUNIDAD “OSWALDO GUAYASAMIN" N,
(07
Lien

QUITUMBE: Av. Quitumbe y Céndor Nan Telf.: 2674-500 / 2675-091 / 2675-737 Ext.: 309 / 345 www.quito.gob.ec




o WUNIDAD ESPECIAL REGULA

TU BARRIO

“0,09 SECRETARIA. DE COORDINACION Y PARTICIPACIGN CIUDADANA

o f

ANTECEDENTES DEL ASENTAMIENTO HUMANO

= T

Mediante Acuerdo Ministerial No.020, el CODENPE, concede la Personeria Juridica a la
COMUNIDAD “OSWALDO GUAYASAMIN", que se encuentra ubicada en la Parroquia Llloa,
Cantén Quito Provincia de Pichincha.

El Asentamiento es parte de las mesas de dialogo que son espacios de participacion que se
realizan en la parroquia LLoa por iniciativa de la Unidad Especial Regula Tu Barrio y la
Comunidad donde se plantean necesidades de los barrios y se acuerdan soluciones por parte
de las autoridades para continuar con el proceso de Regularizacion.

Se ha considerado que el asentamiento humano de hecho y consaolidado es de Interés Social,
en razon que dentro del predio a intervenir existen condiciones socioeconémicas vulnerables,
en cuanto a educacion, salud, alimentacion, vivienda, servicios basicos e infraestructura,
conforme con el analisis realizado, ademas las personas manifiestan en un 65%, no pueden
cubrir las necesidades incluidas en la canasta basica. El 30% de la poblacién del asentamiento
tiene estabilidad laboral el otro 70% no tienen un empleo estable ni seguro, por lo que genera
dificultad para acceder a satisfacer las necesidades humanas, esto evidencia la falta de
recursos econdmicos en la que vive la poblacion del asentamiento.

INFORME SOCIO-ORGANIZATIVO

TIPO DE
ORGANIZACION:
PRESIDENTE /
REPRESENTANTE LEGAL:
ANOS DE
ASENTAMIENTO:

COMUNIDAD

SRA. NANCY VELA

7 ANOS

&= ©
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SECRETARIA DE CODRDINACION Y PARTICIPACIGN CIUDADANA

CONSOLIDACION: 49.25%
o .
N2 DE SOCIOS: 67
N2 DE LOTES 67
POBLACION
BENEFICIARIA: Shida kil
e Personeria Juridica: No. -020, 28 de Octubre de 2003
T S——— Qf. No. 262~D§AL Directiva actualizada 2014-2015, 24 de abril 2014
e Listado de socios
INFORME LEGAL
LA COMUNIDAD “OSWALDO GUAYASAMIN" es propietaria del lote
ANTECEDENTES de terreno que formé parte de la hacienda “La Compaiifa”, situada en la
GENERALES

ANTECEDENTES DE LA
PROPIEDAD:

parroquia de Lloa, con una extensién de cuatro hectareas de terreno
signado con el nimero uno-b, adquirido mediante compra venta a
Sonia Susana, Martha Paulina y Marco Octavio Larrea Ledn segin
escritura otorgada el 11 de mayo del 2007 e inscrita en el Registro de la
Propiedad el 13 de febrero del 2008.

La Comunidad “Oswaldo Guayasamin” ha justificado su personerfa
juridica mediante registro en el Consejo de Desarrollo de
nacionalidades y Pueblos del Ecuador “CODENPE”, y cuenta con un
listado de socios a quienes les corresponde un determinado nimero de
lote que posteriormente seran adjudicados a cada uno de sus socios.

LINDEROS:

LINDEROS DE LA

PROPIEDAD: Norte: Con la hacienda "Concepcién de Monjas”, en sesenta y seis
metros catorce decimetros;
Sur: Con la calle publica que conduce al estadio de Lloa y al crater del
Guagua Pichincha, en ochenta y cinco metros, dieciocho decimetros.
Este: Con terrenos vendidos a la Cooperativa de Vivienda Rural “29 de
Mayo”, en cuatrocientos sesenta y seis metros setenta y seis
decimetros; y,
Oeste: Con la Quebrada y Rio Cotogyacu en cuatrocientos cuarenta y
seis metros
Superficie de 4 hectareas

DE LA ESCRITURA: CUERPO CIERTO | SI | DERECHOSY NO

ACCIONES

QUITUMBE: Av. Quitumbe y Condor PBX: 2674500 Ext. 309 /310 www.quito.gob.ec
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TU BARRIO

SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPACION CIUDADANA
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OTORGADO POR: Sonia Susana, Martha Paulina y Marco Octavio Larrea Ledn
A FAVOR DE: COMUNIDAD “0OSWALDO GUAYASAMIN”
CELEBRACION DE LA 11 DE MAYO DEL 2007
ESCRITURA:
NOTARIO: NOTARIA: CANTON: | PROVINCIA:
NOTARIO: DR. GONZALO ROMAN 16 QUITO PICHINCHA
INSCRIPCION EN EL 13 DE FEBRERO DEL 2008.
REGISTRO DE LA
PROPIEDAD:
CERTIFICADO DE C310613477001
HIPOTECASY
B GRAVAMENES
l INFORME TECNICO
N2 de 5607190
Predio:
Clave
Catastral: 30614 01 003
REGULACION SEGUN IRM. _
Zonificacién: | A7(A50002-1) W24 0P )a
Lote minimo: | 50000 m2 A4
Forma de )
Ocupacién (A) Aislada r
del suelo ; .
Uso principal (RN PS) =7 SV i , PEbTC G l Co,
t ble = A \ . -
del susio: ()LR Recurso natural Yfenoval P A e TN )

Iy / o
2 L r’) ) i
5] Nimero de 67 / s g o
(< PU lotes ,
oo ( Obras Civiles
Ejecutadas Calzadas 0% Aceras 0% Bordillos 0%
Vias)
Consolidacion: | 49,25 % | Obras de d
Infraestruct | Agua o Alcanta Energia
% % A 9

ura Potable g rillado b eléctrica 0%
Existentes: q/
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SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPACION CIUDADANA
Anchos de
viasy Calle “Oswaldo Guayasamin” de 10,00 m Pasaje peatonal de 4,00 m
Pasajes Q |+
pilent 25.511.93] 61,65 %
Lotes
Area de vias R
_ 5.054,43 12,22 %
y Pasajes
Area Verde y T
S 3:890,08 . 9,40 %
Faja
Protecciéon
de Quebrada
v Talud {Area 2,681,799 6,48 %
Verde
Adicional)
Faja
- ratsdon 2.536,57 6,13 %
de Quebrada " ¢
en Lotes
Faja
Proteccién — 1.82 %
Acueducto ’ ;
en Lotes
Faja
Proteccion 951,58 2,30%
Acueducto
Area bruta
del terreno 41.380,75 100,00 %
(Area Total) 2
Area Verde y Comunal en
relacién al area atil de 3.890,03 15,25 %
lotes

QUITUMBE: Av. Quitumbe y Céndor Ran Telf.: 2674-500 / 2675-091 / 2675-737 Ext.: 309 / 345 | www.quito.gob.ec
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SECRETARIA DE CODRDINACION Y PARTIGIPACION CIUDADANA
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SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

ANEXO

TECNICO: INFORMES VIAL

e Oficio JZOPP 2015 04413, con fecha 15 de junio de 2015 emitido por el
Administrador Zona Sur “Eloy Alfaro”

INFORMES TECNICOS.

e Oficio N° 0011526 que contiene el Informe borde superior de quebrada,
emitido por la Direccion Metropolitana de Catastro, con fecha 11 de
Noviembre de 2015.

¢ Informe Técnico Cabidas, Linderos, Coordenadas No 061-GCBIS 2015
emitido por la Direccién Metropolitana de Catastro, con fecha 10 de

. Diciembre de 2015.

h * Informe Técnico de Riesgos N.086-AT-DMGR-2015, con fecha 26/06/2015

¢ Informe técnico N° 58 UERB-Q 2015, correspondiente a verificacidon de
cabidas y linderos lote por lote, se determiné que las medidas del plano
coinciden con las verificadas en campo, fecha 13 de Octubre de 2015
emitido por Arg. Miguel Angel Hidalgo RT-UERB “Quitumbe”.

INFORME DE REGULACION METROPOLITANO

e Consulta de Datos del predio: @
- No. 5607190 de fecha 02 de Marzo del 2015.

PLANOS

4
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SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPAGIGN GIUDADANA

* Un plano contiene disefio urbano, perfiles del terreno, cortes longitudinales
de vias, cronograma valorado de obras, ubicacién, cuadro de areas, firmado
por el Arg. Rocid Carrillo., con fecha Septiembre de 2015.

CONCLUSIONES TECNICAS

¢ El Art. 30 de la Constitucién Politica del Ecuador dice: “Las personas tienen derecho a
un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia
de su situacidn social y econdémica.”

* Las obras a ejecutarse en el asentamiento son las siguientes: calzada 100%, aceras
. 100%, bordillos 100%, agua Potable 100%, alcantarillado 100% y energia eléctrica
100%.

e El plazo de ejecucion de la totalidad de las obras civiles y de infraestructura, incluido el
equipamiento del area comunal, serd de ocho (8) afios, de conformidad al cronograma
de obras presentado por el asentamiento humano de hecho y consolidado.

* El asentamiento contempla un sistema vial de uso publico, debido a que éste es un
asentamiento humano de hecho y consolidado de 7 afios de existencia, con 49,25 %
de consolidacion de viviendas. Se aprueba la via con el siguiente ancho: Calle
“Oswaldo Guayasamin” de 10,00m. y Pasaje Peatonal de 4,00m.

e Numero de lotes 67, cuyo detalle es el que consta en los planos.

* Segln el drea determinada en |a escritura es de 40.000 metros cuadrados y el drea
determinada en el levantamiento plani-altimétrico de 41.380,75 metros cuadrados se
detecta la existencia de una variacién de area entre la escritura y el levantamiento
topografico del lote global de 1.380,75 metros cuadrados, que corresponde al 3,45%,

. revisados los linderos y cabidas en campo se determina que no existen afectaciones a
los lotes colindantes, ni a espacios publicos, encontrandose el predio claramente
delimitado y acorde a los linderos detallados en las escrituras.

RECOMENDACIONES TECNICA

° Por tratarse de un asentamiento humano de hecho y consolidado, de 7 afios de
existencia, con 49,25 % de consolidacidon de viviendas, se recomienda Cambiar la @
zonificacién a D12 (D302-50), con drea de lote minimo 300 m2, uso principal del suelo
(AR) Agricola Residencial y forma de ocupacidn del suelo (D) Sobre linea de fibrica.
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* Por los antecedentes expuestos, se recomienda incorporar un articulo que justifique la
variacién de area determinada segln el levantamiento planialtimétrico, tomando en
cuenta los habilitantes técnicos presentados.

e Se debe considerar las recomendaciones emitidas por la Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad/Direccion Metropolitana de Gestién de Riesgo. En su
informe No.086- AT-DMGR-2015, de fecha 26/06/2015 que establece que:

“La zona en estudio, una vez realizada la inspeccion técnica al AHHYC en el barrio
“Oswaldo Guayasamin” de la Parroquia de Lloa, considerando los elementos
expuestos, viviendas construidas hasta la actualidad con elementos estructurales
artesanales, condiciones socioecondmicas, la pendiente del terreno, susceptibilidad por
fendmenos de inestabilidad de terrenos. Se manifiesta que presenta un Riesgo Medio

. Moderado.”

“La calificacion de la evaluacion de la condicion del riesgo estd dado en base a la
probabilidad de ocurrencia de eventos adversos y a las perdidas con su consecuente
afectacion: Por lo tanto, desde el analisis de la DMGR expresa que es factible continuar
con el proceso de regularizacién y que se deberd cumplir con las siguientes
recomendaciones.”

“Incluir en el Informe de Regulacion Metropolitana (IRM), las observaciones de
calificacion de riesgo y recomendaciones para emision de permisos y control de usos
futuros y ocupacién del suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo normativo que
garantice el adecuado cuidado ambiental y proteccién de taludes y quebradas, en
prevencion de riesgos naturales y antropicos que se podrian presentar.”

“En el proyecto de regularizacion se debe respetar la normativa vigente de las

Ordenanzas Metropolitanas de: aprobacion de los Planes Metropolitanos de

Ordenamiento Territorial, (PMOT), Uso y Ocupacién del Suelo, (PUQOS) y Régimen

Administrativo del Suelo en el D.M.Q. (Ordenanzas Metropolitanas No. 171 y No. 172, y
. sus Reformatorias No. 447 y No. 432);”

“ La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda para el
proceso de regularizacidon de los predios que se encuentran ubicados en el barrio
“Oswaldo Guayasamin”, que en las edificaciones actuales, sus propietarios deberian
contratar a un especialista (Ing. Civil Estructuralista o Estructural) para que evalte su
estado actual y proponga un sistema de reforzamiento estructural si el caso asi lo
amerita. Y para reducir el riesgo sismico se tiene que tomar en cuenta la calidad
constructiva de las viviendas y el tipo de suelo. Las futuras edificaciones deberan ser
construidas siguiendo la guia técnica de la Norma Ecuatoriana de la Construccién (Nec-
11), sobretodo, lo que se refiere a disefios estructurales sismo-resistentes, para lo cual
la Agencia Metropolitana de Control deberd hacer cumplir esta disposicién.” %
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SECRETARIA DE CODRDINACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

“Coordinar con la EPMMOP para mejorar el trazado de la red vial, asegurando su
estabilidad, y de los pequefios taludes generados en los cortes efectuados para la
apertura de calles; y considerar el criterio técnico de la EPMAPS para que implemente
el sistema de alcantarillado pluvial que evite la erosién del suelo, por ser un espacio
que estd desprotegido de cobertura vegetal u otro material.”

“En los taludes existentes, generados para la apertura de calles y construccion de
edificaciones los propietarios deben construir muros de proteccién o contencién de
acuerdo a su necesidad de sus predios. Los desbanques realizados a futuro deben ser
recubiertos con cobertura vegetal o a su vez realizar pequefios muros de proteccion en
aquellos que sobrepasan los 3 metros de altura ejecutados con la responsabilidad de la
comunidad y supervisados por un profesional competente, acciones de mitigacién que
serviran para evitar que continde el proceso erosivo de los taludes, los mismos que al
estar desprotegidos, el agua y el viento puede ocasionar cdrcavas que con el paso del
. tiempo son factores preparatorios para un deslizamiento.”

SOLICITUD:

e Con el objetivo de impulsar el proceso de regularizacién de asentamientos humanos
de hecho y consolidados, la “UERB” pone a consideracion de la Mesa Institucional el
Informe Técnico, Legal y Socio Organizativo del Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado denominado: COMUNIDAD “OSWALDO GUAYASAMIN”, para su
aprobacion o modificacién segun corresponda.

Atentamente,

»

C )
. Arg. Miguel Angel Hidalgo G.
Coordinador UERB-Q (E)

7 )
NOMBRE FECHA ERMA/SOMILLA

Lic. Gianina Rosero
ELARDRADD RO RESPONSABLE SOCIO ORGANIZATIVA 2072015

Dr. Mario Guerra
ELABORADO POR: RESPONSABLE LEGAL 20/10/2015
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ORDENANZA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las personas el
“derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de
su situacion social y economica™, y, a su vez, establece que los gobiemos auténomos
descentralizados municipales tienen la competencia exclusiva para planificar el desarrollo cantonal,
asi como para ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén (articulo 264,
numerales 1 y 2).

La Administracién Municipal, a través de la Unidad Especial Regula Tu Barrio, gestiona
procesos tendientes a regularizar la ocupacion informal del suelo aquellos asentamientos humanos
de hecho y consolidados que se encuentran en el Distrito Metropolitano de Quito, siguiendo para el
efecto un proceso socio organizativo, legal y técnico, que permita determinar el fraccionamiento de
los lotes en cada asentamiento; y, por tanto, los beneficiarios del proceso de regularizacion.

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado
Comunidad “Oswaldo Guayasamin™ al inicio del proceso de regularizacion contaba con 7 afios de
existencia, sin embargo al momento de la sancidén de la presente ordenanza el asentamiento cuenta
con 9 afios de asentamiento y 268 beneficiarios.

Dicho Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social no cuenta con
reconocimiento legal por parte de la Municipalidad, por lo que la Unidad Especial Regula Tu Barrio
gestiono el proceso tendiente a regularizar el mismo, a fin de dotar a la poblacién beneficiaria de
servicios basicos; y, a su vez, permitir que los legitimos propietarios cuenten con el titulo de dominio
que garantice su propiedad y el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada y digna, conforme lo
prevé la Constitucidén del Ecuador.

En este sentido, la presente ordenanza contiene la normativa tendiente a reconocer el
fraccionamiento del predio 5607190 sobre el que se encuentra el Asentamiento Humano de Hecho
y Consolidado de Interés Social denominado Comunidad “Oswaldo Guayasamin®, a fin de garantizar
a los beneficiarios el ejercicio de su derecho a la vivienda y el acceso a servicios basicos de calidad.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. ....................... OB e i , expedido por la Comisién de Ordenamiento
Territorial.

CONSIDERANDO:
Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador (en adelante “Constitucion™)

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

establece que: “Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una
vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y economica.”;

el articulo 31 de la Constitucion expresa que: “Las personas tienen derecho al disfrute pleno
de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social,
respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio
del derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica de ésta, en la funcion social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

el articulo 240 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos autonomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)”;

el numeral 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion manifiesta que: “Los gobiernos
municipales tendrdn las siguientes competencias: (...) 1. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural.”; (...)2.- “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el canton (...)"";

el literal ¢) del articulo 54, en concordancia con el literal c) del articulo 84 del Cddigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en adelante
“COOTAD”), sefiala como una funcién del gobierno auténomo descentralizado municipal la
de establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual se debe determinar las
condiciones de urbanizacion, parcelacién, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes para
zonas verdes y areas comunales;

el articulo 57, en concordancia con el articulo 87 del COOTAD, establece que las funciones
del Concejo Municipal, entre otras, son: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (...) x) Regular y controlar,
mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del canton,
de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la
tierra; y, (...) z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroguias
urbanas tomando en cuenta la configuracion territorial, identidad, historia, necesidades
urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio de equidad interbarrial.”;
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Que, el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobacion de las ordenanzas

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

municipales;

la Disposicion Transitoria Décima Cuarta del COOTAD, sefiala: “(...) Excepcionalmente en
los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de interés social, en que no
se ha previsto el porcentaje de dreas verdes y comunales establecidas en la ley, serdn
exoneradas de este porcentaje.”;

el numeral 1 del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito
establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, tiene la competencia
exclusiva y privativa de regular el uso y la adecuada ocupacién del suelo, ejerciendo el
control sobre el mismo;

el numeral 1 del articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
establece que le corresponde al Concejo Metropolitano decidir mediante ordenanza, sobre
los asuntos de interés general, relativos al desarrollo integral y a la ordenacién urbanistica
del Distrito;

la Unidad Especial Regula Tu Barrio es la dependencia encargada de procesar, canalizar y
resolver los procedimientos para la regularizacién de la ocupacién informal del suelo, en
procura de agilitar la emision de informes y demas tramites pertinentes para la legalizacién
de barrios dentro del marco de planificacion y el ordenamiento de la ciudad, conforme lo
establecido en el articulo 2 de la Resoluciéon Administrativa No. A0010 de 19 de marzo de
2010;

la Ordenanza No. 147 de 9 de diciembre de 2016; en sus considerandos reconoce la creacion
de la Unidad Especial Regula Tu Barrio como el ente encargado de procesar, canalizar y
resolver los procedimientos para la regularizacion de la ocupacién informal del suelo;

mediante Ordenanza No. 147 de 9 de diciembre de 2016, se establecieron los procesos y
procedimientos para la regularizacion integral de los asentamientos humanos de hecho y
consolidados, asi como su declaratoria de interés social, para aquellos asentamientos que
cumplen las condiciones socioeconémicas, legales y fisicas establecidas para el efecto;

de conformidad a la disposicidn transitoria segunda de la Ordenanza No. 147 de 9 de diciembre
de 2016 se considerara en los procesos de regularizacion de asentamientos humanos de hecho
y consolidados que se encuentren en tramite, se aplicard la norma mas beneficiosa para la
regularizacion del asentamiento; y,

la Mesa Institucional, reunida el 22 de octubre de 2015, en la Administracién Zonal Eloy
Alfaro, integrada por: Ing. Edwin Bosmediano, Administrador Zonal Eloy Alfaro (E); Arq.
Miguel Hidalgo, Coordinador UERB-Q (E); Arqg. Carlos Guerra, Direccion de Gestion del
Territorio Zonal Eloy Alfaro; Ab. Patricia Pomboza Direccion de Asesoria Juridica Zonal
Eloy Alfaro (E); Arq. Edgar Flores, Delegado de la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda; Arq. Victor Hugo Aguilar Delegado de la Direccidén Metropolitana de Catastro;
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Ing. Marco Manobanda, Delegado de la Secretaria de Gestion de Riesgos; Leda. Gianyna
Rosero, Responsable Socio- Organizativo, de la Unidad Especial Regula Tu Barrio,
aprobaron el informe No. 003-UERB-E-SOLT-2015, habilitante de la Ordenanza de
Reconocimiento del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
denominado Comunidad “Oswaldo Guayasamin™ a favor de la Comunidad “Oswaldo
Guayasamin™.

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 30, 31, 240 y 264 numeral
1y 2 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador; 84, literal c), 87, literales a), v) y x), y
322 del Coédigo Orginico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion; 2,
numeral 1, 8, numeral 1 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE RECONOCE Y APRUEBA EL FRACCIONAMIENTO DEL PREDIO
5607190 SOBRE EL QUE SE ENCUENTRA EL ASENTAMIENTO HUMANO DE
HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO COMUNIDAD
“OSWALDO GUAYASAMIN” A FAVOR DE SUS SOCIOS

Articulo 1.- De los planos y documentos presentados.- Los planos y documentos presentados son
de exclusiva responsabilidad del proyectista y de los socios del Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado de Interés Social denominado Comunidad “Oswaldo Guayasamin™ ubicado en la
parroquia de Lloa sin perjuicio de la responsabilidad de quienes revisaron los planos y los
documentos legales, excepto que hayan sido inducidos a engatio.

En caso de comprobarse ocultacion o falsedad en planos, datos, documentos, o de existir reclamos
de terceros afectados, sera de exclusiva responsabilidad del técnico y de los socios del predio.

Las dimensiones, superficies de los lotes son las determinadas en el plano aprobatorio, el cual forma
parte integrante de esta ordenanza, siendo en el futuro indivisibles.

Por las condiciones de Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado, se lo aprueba considerandolo
de interés social.

Articulo 2.- Especificaciones técnicas.-

Zonificacion: A7(A50002-1) / A31(PQ)

Lote minimo: 50.000 m2

Forma de Ocupacion del (A AsTad

suelo
(RN/PS) Recursos
naturales/ Proteccion
sostenible // (PE/CPN)

Uso principal del suelo: Protessisi

ecoldgica/Conservacion
del patrimonio natural
Clasificacion del suelo: (SRU) Suelo Rural
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Numero de lotes: 67

Area Util de Lotes 25.511.93 m2
Area de vias y Pasajes 5.054,43 m2
Area Verde y Comunal 3.890,03 m2
Faja Proteccion de Quebrada

y Talud (Area Verde 2.681,79 m2
Adicional)

Faja Proteccién de Quebrada 2.536,57 m2
en Lotes

Faja Proteccion Acueducto 754 42 m2
en Lotes

Faja Proteccion Acueducto 951,58 m2
Avrea total de lote: 41.380,75 m2

El numero total de lotes es de 67, signados del uno (1) al sesenta y siente (67), cuyo detalle es el que
consta en los planos aprobatorios, que forman parte de la presente Ordenanza.

Articulo 3.- Zonificacion de los lotes.- Los lotes fraccionados cambian la zonificacién a D12 (D302-
50), con area de lote minimo 300 m2, uso principal del suelo AR1(Agricola Residencial 1), forma
de ocupacién del suelo (D) Sobre linea de fébrica y mantener la zonificaciéon A31(PQ) con uso de
suelo (PE/CPN) Proteccion ecoldgica/Conservacion del patrimonio natural por encontrarse
colindando con una quebrada.

Articulo 4.- Clasificacion del Suelo.- Los lotes fraccionados mantendrén la clasificacién vigente
esto es (SRU) Suelo Rural.

Articulo 5.- Del area verde y area de equipamiento comunal.- El Asentamiento Humano de Hecho
y Consolidado de Interés Social denominado Comunidad “Oswaldo Guayasamin”, transfieren al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito como contribucién de dreas verdes y 4reas de
equipamiento comunal, un area total de 3.890,03 m? del 4rea Wtil de los lotes, de conformidad al
siguiente detalle:

AREAS VERDES Y COMUNALES

LINDERO En parte Total SUPERFICIE
Norte: | Lote “67” 2923 m
Calle Oswaldo Guayasamin 1,19 m EeAT 11
Radio de Curvatura 18,66 m ’ '

Calle Oswaldo Guayasamin 17,33 m

Area Verde | Sur: | Calle Pichincha 77,51 m.
1 Radio de Curvatura 9,48 m
. Calle Oswaldo Guayasamin 25,51 m 34,39 m, 167508m2
Oeste: | Area Verde Adicional 1 17,58 m
Area Verde Adicional 2 52,86 m
Area Verde Adicional 2 10,00m | 137,60 m.
Area Verde Adicional 2 52,63 m
Area Verde Adicional 1 4,53 m
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AREAS VERDES Y COMUNALES
LINDERO En parte Total SUPERFICIE
Noree: | rots= 13,88 m.
AteK ZV erde Sur: Interseccion entre Propiedad
Particular y Calle Oswaldo --- 0,00 m. 39,51 m2
Guayasamin
Este: Propiedad Particular --- 12,12 m.
Qeste: | Radio de Curvatura -- 21,69 m.
AREAS VERDES Y COMUNALES
LINDERO En parte Total SUPERFICIE
Noxtes Area Verde Adicional 4 --- 46’5173111'
Sur: Interseccion entre Lote “56™ y
Faja de Proteccion Acueducto --- 0,00 m.
2
Lote “41” 10,50 m
Lote “42” 12,12 m
Lote “43” 11,62 m
Lote “44” 6,94 m
Lote “44” 453 m
. Lote “45” 9,96 m
Area Verde Lote “46” 9,75 m
3 Lote “47” 9,75 m
Este: Lote “48” 9,75 m 162,92 m. 18ctlsma
Lote “49” 9,75 m
Lote “50” 9,75 m
Lote “51” 9,75 m
Lote “52» 9,75 m
Lote “53” 9,75 m
Lote “54” 9,75 m
Lote “55” 9,75 m
Lote “56 9,75 m
Oeste: | Area Verde Adicional 4 by
£ . . 4 m
SFER VG Aneinial 3256 mLD | 139,51 m.
Faja de Proteccion Acueducto | 7883
2
AREAS VERDES Y COMUNALES
] LINDERO En parte Total SUPERFICIE
Area Verd Norte: | Area Verde adicional 3 --- 8,19 m.
- 4 s Sur: Area Verde adicional 3 --- 9,49 m,
Faja de Proteccién 69,08 m2
Este: P - 10,86 m.
Oeste: | Area Verde adicional 3 - 5,63m. LD
AREAS VERDES Y COMUNALES
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Area Verde
5

LINDERO En parte Total SUPERFICIE
Norte: | Interseccién entre Faja de -—-
Proteccién Acueducto 2 y 0,00 m.
Area Verde Adicional 3
Sur: Area Verde adicional 3 - 3,29 m. 15,68 m2
Este: gaja de Proteccion Acueducto ! 866 1.
Oeste: | Area Verde adicional 3 - 8,64 m.

Articulo 6.- Del drea verde de Proteccion de Quebrada y Talud (Area Municipal) .- El
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado Comunidad “Oswaldo
Guayasamin”, transfieren al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito como contribucién de
area verde de proteccion de quebrada y talud un 4rea total de 2.681,79 m2 del 4rea util de los lotes,
de conformidad al siguiente detalle:

FAJA DE PROTECCION DE QUEBRADA Y TALUD
(AREA VERDE ADICIONAL)
LINDERO En parte Total SUPERFICIE
Norte: | Lote “67” -—- 11,75 m.
Area Verde | Sur: Calle Pichincha — 10,00 m.
Adicional 1 Area Verde 1 4,53 m
Este: | Area Verde Adicional 2 10,06 m 32,17 m. gl
Area Verde 1 17,58 m
Oeste: | Quebrada Cotogyacu - 28,33 m.
FAJA DE PROTECCION DE QUEBRADA Y TALUD
(AREA VERDE ADICIONAL)
LINDERO En parte Total SUPERFICIE
. Norte: | Area Verde 1 — 52,86 m.
Area Verde r
Adicional 2 Sur: Area Verde 1 (Borde . 5763 m
Superior de Talud) ? ' 527,44 m2
Este: Area Verde 1 --- 10,00 m.
Oeste: | Area Verde Adicional 1 - 10,06 m.
FAJA DE PROTECCION DE QUEBRADA Y TALUD
(AREA VERDE ADICIONAL)
LINDERO En parte Total SUPERFICIE
Norte: | Inteseccion entre Quebrada
Cotogyacu y Faja de - 0,00 m.
Proteccidn acueducto 2
Kitas s Sur: Quebiadi Cotogyacu 10,78 m 15,97 m.
Adicional 3 Letel & 5,19:m
Faja de Protec. Acueducto?2 6,80 m 854,08 m2
}:\rea Verde 5 3,29 m
Area Verde 5 8,64 m
Foetet Faja de Protec. Acueducto2 48,54 m 15,7511,
Area Verde 4 9,49 m
Area Verde 4 5,63 m
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Area verde 4 8,19 m
Faja de Protec. Acueducto2 25,17 m
QOeste: | Quebrada Cotogyacu — 120,43 m.
FAJA DE PROTECCION DE QUEBRADA Y TALUD
(AREA VERDE ADICIONAL)
LINDERO En parte Total SUPERFICIE
Norte: | Quebrada Cotogyacu 99,86 m.
LD
Rcoa Vs Sur: Lote :40: 16,94 m
Adicional 4 ]TOte i 6,79
Area Verde 3 46,87 mLD | 131,25 m. 997,93 m2
Area Verde 3 28,12m LD
Area Verde 3 32,56 m LD
Este: Lote “39” -—- 6,73 m.
QOeste: | Faja de Protec Acueducto 2 — 40,81 m.

Articulo 7.- De la Faja de Proteccion Acueducto (Area Municipal) .- El Asentamiento Humano
de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado Comunidad “Oswaldo (Guayasamin®,
transfieren al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito como contribucidn de faja de proteccidn
acueducto un area total de 951.58 m? del 4rea 1til de los lotes, de conformidad al siguiente detalle:

FAJA DE PROTECCION ACUEDUCTO

FAJA DE LINDERO En parte Total SUPERFICIE
N : L t ‘(.6” Y '
PROTECCION | ~orte: | Lote 6 35,60 m
ACUEDUCTQ |Sur: |[Lote?S 35,51 m.
1 Este: | Propiedad Particular v 7,28 m. 245,44 m2
Oeste: | Calle Oswaldo
: S 7,11 m.
Guayasamin

FAJA DE PROTECCION ACUEDUCTO

LINDERO En parte Total SUPERFICIE
Norte: | Quebrada Cotogyacu --- 24,52 m
LD
U L L ———
l;%%i%%%?g Este: | Arca Verde3 " 78,83 m | 123,81 m.
2 [f'&rea Verde adicional 4 40,81 m 706,14 m2
Oeste: | Area Verde Adicional 3 6,80 m
Area Verde 5 8,66 m
Area Verde Adicional 3 48,54 m 100,03 m.
Area Verde 4 10,86 m
Area verde Adicional 3 25,17 m

Articulo 8.- Informe Técnico de Evaluacion de Riesgos de la Secretaria General de Seguridad
y Gobernabilidad.- Los socios del predio, en un plazo no mayor a un afio a partir de la inscripcion
de la presente ordenanza en el Registro de la Propiedad, deberadn presentar el cronograma de obras
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de mitigacién de riesgos elaborado por un especialista técnico ante la Direccion Metropolitana de
Gestion de Riesgos y la Unidad Desconcentrada de Control de la Administracién Zonal Eloy Alfaro,
caso contrario el Concejo Metropolitano podra revocar la presente Ordenanza, notificAndose del
particular a la Agencia Metropolitana de Control para que se inicie las acciones pertinentes.

La Agencia Metropolitana de Control realizara el seguimiento en la ejecucion y avance de las obras
de mitigacion hasta la terminacién de las mismas.

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado Comunidad
“Oswaldo Guayasamin” deberd cumplir con lo establecido dentro de la calificacion del riesgo y
acatar las recomendaciones que se encuentran determinadas en el informe de la Direccion
Metropolitana de Gestion de Riesgos No. 170-AT-DMGR-2017, del 30 de agosto de 2017 el mismo
que establece:

“6 CALIFICACION DEL RIESGO

La zona en estudio, una vez realizada la inspeccion técnica al AHHYC barrio “Comunidad
Oswaldo Guayasamin” de la Parroquia Lloa, considerando las amenazas, elementos
expuestos y vulnerabilidades se determina que:

De acuerdo a las condiciones morfologicas, litologicas y elementos expuestos se manifiesta
que presenta se presentan dos niveles de riesgo frente a movimientos de remocion en masa
pero una vez realizada la inspeccion técnica de campo se determina que presenta un Riesgo
Moderado. Adicional se manifiesta que existen las franjas de proteccién respectivas en lo
referente al talud que al momento esta desprotegido.

Con respecto a la amenaza sismica el AHHYC Barrio “Comunidad Oswaldo Guayasamin”
de la Parroquia LLoa, presenta un nivel de Riesgo Alto por ser construcciones sin control
urbano y aparentemente sin supervision técnica; esto presume que no cumplirian con los
estdndares establecidos para el disefio de estructuras sismo resistentes en la NEC-SE 2015 y
se consideran viviendas con alta vulnerabilidad.

Adicionalmente, con respecto a la amenaza volcdnica el AHHYC barrio “Comunidad
Oswaldo Guayasamin” de la Parroquia LLoa, presenta un nivel de riesgo Alto por la
probable caida de piroclastos (ceniza y lapilli) del voledn Guagua Pichincha.

Con respecto a la amenaza por incendios forestales se considera una Riesgo Moederado por
cuanto sus moradores se dedican al cultivo y ocasionalmente pueden realizar quemas
agricolas los cuales no disponen de un control adecuado y existencia bosquetes cercanos, asi
como pastos o arbustos pequerios que circundan el AHHYC.

La calificacion de la evaluacion de la condicidn del riesgo estd dado en base a la
probabilidad de ocurrencia de eventos adversos y a las perdidas con su consecuente
afectacion. Por lo tanto, desde el analisis de la DMGR se expresa que es Factible continuar
con el proceso de regularizacion del AHHYC. Tomando en consideracion los predios de
calificacion de Riesgo Alto por cuanto se encuentran junto a la franja de proteccion que
limita con la quebrada, su edificacion es deficiente con materiales precarios.
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Ante la Calificacion del riesgo anteriormente detallado para el sector denominado AHHYC
“Oswaldo Guayasamin” de la Parroquia LLoa, La DMGR manifiesta que los propietarios
después de la regularizacion de los terrenos deberdn realizar un andlisis estructural de las
edificaciones existentes y para sus proyectos constructivos. Respecto a los gastos que
representen los analisis seran solventados por la comunidad solicitante.

El Riesgo es Mitigable cuando se pueden implementar medidas estructurales y no
estructurales para reducir el riesgo actual, y consecuente impacto adverso de amenazas
naturales, antrdpicas, tecnologicas y de degradacion ambiental.

Medidas Estructurales: Acciones de ingenieria para reducir impactos de las amenazas
como:

» Proteccion y control: Intervencion directa de la amenaza (Digues, muros de
contencion, canalizacion de aguas).

» Modificar las condiciones de vulnerabilidad fisica de los elementos expuestos
(refuerzo de infraestructura de lineas vitales, codigos de construccion, reubicacion
de viviendas.)

Medidas No estructurales: Desarrollo del conocimiento, politicas, leyes y mecanismos
participativos.

» Acciones Activas: Promueve interaccion activa de las personas (organizacion para
la respuesta, educacion y capacitacion, informacion publica, participacion
comunitaria,

» Acciones Pasivas: Relacionadas con legislacion y planificacion (normas de
construccion, uso del suelo y ordenamiento territorial, efc.)

Cabe indicar que la calificacion de la condicion del riesgo podria cambiar en funcion de la
aplicacion de la norma ecuatoriana de la construccion para las edificaciones y el
apropiamiento de las normas y medidas de autoproteccion del Asentamiento Humano de
Hecho y Consolidado para cada una de las amenazas descritas.

7 RECOMENDACIONES

NORMATIVA VIGENTE:

La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos manifiesta que la calificacion realizada
en el transcurso de este informe, desprende una serie de recomendaciones que podran ser
confirmadas, modificadas o ampliadas como consecuencia de informacion adicional
producida como la realizacion de las obras de infraestructura, la zonificacion respectiva y
consolidacion futura.

Tomar en cuenta el Articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone:
Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y ocupacion del suelo urbano y rural.
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2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

o También considerar el Articulo 13.- de Ley Organica Reformatoria al COOTAD en su
Articulo 140.- sobre el Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- establece que:
“La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o
antropicos que afecten el territorio se gestionardn de manera concurrenie y de forma
articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes
emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la Ley.
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptardin obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito
de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento
territorial”.

o Todos los procesos dentro del proyecto de regularizacion deben respetar la normativa
vigente de las Ordenanzas Metropolitanas de: aprobacion de los Planes Metropolitanos de
Ordenamiento Territorial, (PMOT). Uso y Ocupacién del Suelo, (PUOS) y Régimen
Administrativo del Suelo en el D.M.Q. (Ordenanzas Metropolitanas No. 171 y No. 172 del

ario 2011, y sus Reformatorias No. 447 y No. 432 del afio 2013 y la Ordenanza No. 127 del
25 de julio del 2016.

e Incluir en el Informe de Regulacion Metropolitana, IRM las observaciones de calificacion
del riesgo y recomendaciones para emision de permisos y control de usos futuros y
ocupacion del suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo normativo que garantica el
adecuado cuidado ambiental, en prevencion de riesgos naturales y antrdpicos que se
podrian presentar.

PARA LAS CONSTRUCCIONES:

Después de la regularizacion de AHHHYC en las edificaciones en proceso de construccion,
aumento en planta o elevacion y demds edificaciones dentro del drea en andlisis, que no
dispongan de un disefio estructural o algim tipo de asesoria técnica, los propietarios deberdn
contratar a un especialista, para que realice un estudio estructural y proponga una solucién a
cada caso, como puede ser un disefio estructural o un sistema de reforzamiento estructural en el
caso de ameritarlo. En especial consideracion de las viviendas construidas con blogue trabado
y las futuras edificaciones deberdn ser construidas siguiendo la guia técnica de la Norma
Ecuatoriana de la Construccion (NEC), sobretodo, lo que se refiere a disefios estructurales
sismo-resistentes, para lo cual la Agencia Metropolitana de Control deberd hacer cumplir la
normativa vigente.
Establecer el seguimiento adecuado para que se cumpla la normativa vigente con informacion y
control coherente, con capacidad legal, administrativa y técnica, definidas en la Ordenanza 147
y para cumplir con la planificacion urbana, a fin de obtener la mds eficiente integracion de los
servicios. En caso que no se cumplen con las condiciones necesarias e indispensables para la
habilitacion de suelo y construccion, la Administracion zonal Quitumbe que emiten los permisos
de construccion, certificardn la prohibicion correspondiente.
Durante el proceso de la regularizacion y para garantizar la seguridad de las edificaciones
actuales y futuras se recomienda realizar un estudio geolégico y geotécnico que determine las
medidas de mitigacion frente a la amenaza o amenazas identificadas en el AHHYC, con los
respectivos diselios estructurales de las obras planteadas, que deberdn ser sustentadas mediante
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el estudio técnico de un profesional responsable o un por un especialista, que posteriormente
seran abalizados por la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos;

e La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda que en las edificaciones
levantadas informalmente no se realice mas ampliaciones verticales por cuanto se desconoce la
capacidad portante del suelo y el sistema constructivo de cada una vivienda, ya que a futuro
pueden tener problemas de resistencia y seguridad, para lo cual la Agencia Metropolitana de
Control deberd hacer cumplir la normativa vigente.

PARA LOS SUELOS O TERRENOS:

e La Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda cumplir con la
Ordenanza Metropolitana No. 0127, de 25 de julio de 2016, y su Anexo: Plan de Uso y
Ocupacion del Suelo (PUOS), sub numeral 1.3 RIESGOS.

e La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda que en el barrio
“Oswaldo Guayasamin”, es necesario realizar un estudio geologico-geotécnico que determine
la estabilidad de la ladera (en varios perfiles), para lo cual se deberd calcular el Factor de
Seguridad, considerando cargas estdticas y dindmicas, asi como niveles fredticos superficiales
(saturacion del suelo). Este estudio también deberd determinar la capacidad portante admisible
del suelo (carga mdxima que puede soportar sin que su estabilidad sea amenazada). También
permitira conocer las condiciones mecdnicas del suelo que sera validada posteriormente por la
DMGR, debido a la caracteristica litologica poco favorable que se observaron en varios sitios,
v la vulnerabilidad fisica de las construcciones que es alta segun la evaluacion técnica realizada.

e La topografia del terreno ha sido alterada al realizar desbroces para implementar vias y
construcciones, por lo que se recomienda que la comunidad realice las obras de infraestructura
en los pasajes de tierra afirmada, acciones que contribuyen a reducir la calificacion del riesgo
identificado en el drea de andlisis.

e Posterior a la regularizacién del AHHYC y con trazado vial aprobado la EPMAPS podrd
implementar en los pasajes el sistema de alcantarillado pluvial y sanitario que evite la erosion
del suelo por ser una zona que presenta una moderada inclinacion, de esta forma mejorar las
condiciones de vida de la poblacion mediante los servicios descritos. Acciones que restringirdn
la erosion del suelo en época de lluvia ya que esta recorre a favor de la pendiente generando
infiltracion al terreno.

e La calificacion de la condicion del riesgo puede mejorar si se realiza una apropiada conduccion
de las aguas superficiales con la realizacién de la cuneta de coronacion para controlar las aguas
superficiales que es la causa de inconvenientes en época lluviosa ya que se producen
infiltraciones por ser terrenos no impermeabilizados y a futuro pueden producir asentamientos
a las edificaciones y como se pudo evidenciar en la inspeccion de campo se debe tener especial
consideracion con las dos viviendas construidas con bloque trabado y cerca del limite de la
quebrada descrita.

e En los lotes baldios donde todavia no se ha construido y segiin lo permita el Plan de Uso y

Ocupacion de Suelo (PUQOS) 2016 deberdn respetar los parametros de zonificacion asignados.

En el caso de que el propietario del predio afectado por esta zonificacion, tenga que construir

obras de mitigacion, o el cerramiento de su terveno, debera solicitar la autorizacion a la
Administracion Zonal de Quitumbe.
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o La Unidad Especial Regula Tu Barrio de la Administracion Zonal Quitumbe deberd informar a
la comunidad asentada en el drea de andlisis sobre su exposicion a amenazas por eventos
adversos (movimientos de masa, amenaza sismica, amenaza volednica); informar sobre las
recomendaciones descritas en el presente informe para que los propietarios de los lotes sean
conscientes de su exposicion al Riesgo evaluado.

e Finalmente el AHHYC Oswaldo Guayasamin debe seguir respetando las franjas de proteccion y
seguridad en lo concerniente a los cuerpos de agua y borde superior de quebrada.”

Articulo 9.- De las vias.- El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
denominado Comunidad “Oswaldo Guayasamin” contempla un sistema vial de uso piblico, debido
a que éste es un Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social de 9 afios de
existencia con 49.25% de consolidacion de viviendas y se encuentra ejecutando obras de
infraestructura, razén por la cual los anchos viales se sujetaran al plano adjunto a la presente
ordenanza.

Se aprueban las vias y pasajes con los siguientes anchos:

Calle “Oswaldo Guayasamin®” de 10,00 m
Pasaje Peatonal de 4,00 m

Articulo 10.- De las obras a ejecutarse.- Las obras a ejecutarse en el Asentamiento Humano de
Hecho y Consolidado de Interés Social, son las siguientes:

Calzadas 100%
Aceras 100%
Bordillos 100%

Alcantarillado 100%
Agua Potable 100%
Energia Eléctrica 100%

Articulo 11.- Del plazo de ejecucion de las obras.- El plazo de ejecucion de la totalidad de las
obras civiles y de infraestructura, serd de ocho (8) afios, de conformidad al cronograma de obras
presentado porlos socios del inmueble donde se ubicael asentamiento humano de hecho vy
consolidado de interés social, plazo que se contard a partir de la fecha de inseripeion de la presente
Ordenanza en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito.

Cuando las obras se ejecutaren por autogestion de los socios del inmueble donde se ubica el
asentamiento, el valor por contribucion especial a mejoras se establecera de conformidad con la ley.

Articulo 12.- Del control de ejecucion de las obras.- La Administracion Zonal Eloy Alfaro realizara
el seguimiento en la ejecucion y avance de las obras y de infraestructura hasta la terminacién de las
mismas, para lo cual se emitird un informe técnico tanto del departamento de fiscalizacién como del
departamento de obras publicas cada semestre. Su informe favorable final serd indispensable para
cancelar la hipoteca.
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Articulo 13.- De la multa por retraso en ejecucion de obras.- En caso de retraso en la ejecucion
de las obras civiles y de infraestructura, los socios del inmueble sobre el cual se ubica el
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado Comunidad “Oswaldo
Guayasamin” se sujetard a las sanciones contempladas en el Ordenamiento Juridico Nacional y
Metropolitano.

Articulo 14.- De la garantia de ejecucion de las obras.- Los lotes producto del fraccionamiento
donde se encuentra ubicado el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado Comunidad “Oswaldo Guayasamin” quedan gravados con primera, especial y
preferente hipoteca a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, gravamen que regira
una vez que se adjudiquen los lotes a sus respectivos beneficiarios y que subsistird hasta la
terminacidn de la ejecucion de las obras de civiles y de infraestructura.

Articulo 15.- De la Protocolizacién e inscripcién de la Ordenanza.- Los socios del predio del
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado Comunidad “Oswaldo
Guayasamin™ deberan protocolizar la presente Ordenanza ante Notario Publico e inscribirla en el
Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, con todos sus documentos habilitantes.

En caso de no legalizar la presente ordenanza, ésta caducara conforme lo determinado en la normativa
nacional vigente.

La inscripcion de la presente ordenanza servird como titulo de dominio para efectos de la
transferencia de areas verdes, en caso de que existan.

Articulo 16.- De la entrega de escrituras individuales.- El Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado de Interés Social denominado Comunidad “Oswaldo Guayasamin”, a través de su
representante deberd entregar las respectivas escrituras individuales a favor de los socios conforme
consta en el plano adjunto a esta Ordenanza una vez inscrita en el Registro de la Propiedad del
Distrito Metropolitano de Quito, bajo eventual responsabilidad civil y penal de su representante en
caso de incumplimiento.

Articulo 17.- Solicitudes de ampliacion de plazo.- Las solicitudes de ampliacion de plazo para
ejecucion de obras civiles y de infraestructura, presentacion del cronograma de mitigacion de riesgos;
¥, la ejecuciéon de obras de mitigacion de riesgos seran resueltas por la Administraciéon Zonal
correspondiente.

Articulo 18.- Potestad de ejecucion.- Para el fiel cumplimiento de las disposiciones de esta
Ordenanza, y en caso de que no se hayan cumplido los plazos establecidos, se podra solicitar el
auxilio de la Policia Nacional o ejecutar en forma subsidiaria, los actos que el obligado no hubiere
cumplido, a costa de estos. En este evento, se podrd recuperar los valores invertidos por la via
coactiva, con un recargo del veinte por ciento (20%) mas los intereses correspondientes.

Disposicion Final.- Esta ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancidn, sin
petjuicio de su publicacién en la pagina web institucional de la Municipalidad.
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Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el .....

Dr. Eduardo del Pozo Ab. Diego Cevallos Salgado
Primer Vicepresidente del Concejo Metropolitano de Secretario General del Concejo Metropolitano de
Quito Quito

| CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente

ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de .....de ........ Yoonde .o,
de 2017.- Quito,

Ab. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
. ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel

, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
.- Distrito Metropolitano de Quito,

Pagina 15 de 15




odenbs

MAN9 R
JuuduQ

ORDENANZA No.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las personas el
“derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia
de su situacion social y economica”; y, a su vez, establece que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tienen la competencia exclusiva para planificar el desarrollo cantonal,
asi como para ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el canton (articulo 264,
numerales 1 y 2).

La Administracion Municipal, a través de la Unidad Especial Regula Tu Barrio, promueve
procesos tendientes a regularizar aquellos asentamientos humanos de hecho y consolidados que se
encuentran en el Distrito Metropolitano de Quito, siguiendo para el efecto un proceso socio
organizativo, legal y técnico, que permita determinar los legitimos posesionarios de los lotes, en
cada asentamiento; y, por tanto, los beneficiarios del proceso de regularizacion.

Fl Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado
“Comunidad Oswaldo Guayasamin” cuenta con 13 afios de asentamiento y 268 habitantes.

Dicho Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social no cuenta con
reconocimiento legal por parte de la Municipalidad, por lo que la Unidad Especial Regula Tu
Barrio realizé el proceso tendiente a regularizar el mismo, a fin de dotar a la poblacion beneficiaria
de servicios basicos; y, a su vez, permitir que los legitimos posesionarios cuenten con escrituras
que garanticen su propiedad y el ejercicio del derecho a la vivienda, adecuada y digna, conforme lo
prevé la Constitucion del Ecuador.

En este sentido, la presente ordenanza contiene la normativa tendiente a la regularizacion
del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado: “Comunidad
Oswaldo Guayasamin”, a fin de garantizar a los beneficiarios el ejercicio de su derecho a la
vivienda y el acceso a servicios bésicos de calidad.

. Pagina 1 de 13
_65- Oihod, 7581

o|sers



00\4@4\.:; 5%&:3&&

06084

v U U

ORDENANZA No.

identidad, historia, necesidades urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio
de equidad interbarrial.”;

Que, el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobacion de las
ordenanzas municipales;

Que, la Disposicién Transitoria Décima Cuarta del COOTAD, sefala: “(...) Excepcionalmente
en los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de interés social, en que
no se ha previsto el porcentaje de dreas verdes y comunales establecidas en la ley, serdn

. exoneradas de este porcentaje.”;

Que, ¢l numeral 1 del articulo 2 de la Ley Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito (en adelante “LORDMQ”) establece que el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, tiene la competencia exclusiva y privativa de regular el uso y la adecuada
ocupacion del suelo, ejerciendo el control sobre el mismo;

Que, el numeral 1 del articulo 8 de la LORDMQ, establece que le corresponde al Concejo
Metropolitano decidir mediante ordenanza, sobre los asuntos de interés general, relativos al
desarrollo integral y a la ordenacion urbanistica del Distrito;

Que, la Unidad Regula Tu Barrio es la dependencia encargada de procesar, canalizar y resolver
los procedimientos para la regularizacién de la ocupacién informal del suelo, en procura de
agilitar la emision de informes y demaés tramites pertinentes para la legalizacion de barrios
dentro del marco de planificacion y el ordenamiento de la ciudad, conforme lo establecido
en el articulo 2 de la Resolucién Administrativa No. A0010 de 19 de marzo de 2010; y,

. Que, la Mesa Institucional de Trabajo, reunida el 22 de octubre de 2015, en la Administracién
Zonal Eloy Alfaro, integrada por los representantes de los siguientes érganos y dependencias:
Ing. Edwin Bosmediano, Administrador Zonal Eloy Alfaro (E); Arq. Miguel Hidalgo,
Coordinador UERB-Q (E); Arq. Edgar Flores, Delegado de la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda; Arq. Victor Hugo Aguilar Delegado de la Direccion Metropolitana de
Catastro; Ing. Marco Manobanda, Delegado de la Secretaria de Gestién de Riesgos; Arq. J
Carlos Guerra, Direccién de Gestion del Territorio Zonal Eloy Alfaro, Ab. Patricia Pomboza
Direccidn de Asesoria Juridica Zonal Eloy Alfaro (E); Leda. Gianyna Rosero, Responsable
Socio- Organizativo, de la Unidad Especial Regula Tu Barrio, emitié el informe No. 003-
UERB-E-SOLT-2015, para la aprobacion del Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado denominado Comunidad “Oswaldo Guayasamin™ a favor de la Comunidad
“Oswaldo Guayasamin”.

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 30, 31, 240 y 264
numeral 1 y 2 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador; 84, literal c), 87,
literales a), v) y x), y 322 del Céodigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacién; 2, numeral 1, 8, numeral 1 de la Ley Orgéanica de Régimen para
el Distrito Metropolitano de Quito; y, 2 de la Resolucién No. A0010, de 19 de marzo
de 2010,
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Quebrada en
Lotes

Faja
Proteccion
Acueducto en
Lotes

Faja
Proteccion 945,83
Acueducto

Area bruta del

terreno (Area 41.380,75
Total)

Area de Escritura: 4 hectareas

751,18

El nimero total de lotes es de 67, signados del uno (1) al sesenta y siente (67), cuyo detalle es el
que consta adjunto al plano aprobatorio, plano que forma parte de la presente ordenanza.

Articulo 3.- Zonificacién de los lotes.- Se cambia la zonificacion a D12 (D302-50), con 4rea de
lote minimo 300 m2, uso principal del suelo (AR) Agricola Residencial y forma de ocupaci6n del
suelo (D) Sobre linea de fabrica.

Articulo 4.- Clasificacién del Suelo.- Los lotes fraccionados mantendrén la clasificacién vigente
esto es (SRU) Suelo Rural.

Articulo 5.- Informe Técnico de Evaluacion de Riesgos de la Secretaria General de Seguridad
y Gobernabilidad.- Los socios del predio, en un plazo no mayor a un afio a partir de la inscripcién
de la presente ordenanza en el Registro de la Propiedad, deberan contratar a un especialista técnico
para determinar y proponer el cronograma de obras de mitigacion de riesgos ante la Direccién
Metropolitana de Gestién de Riesgos y la Unidad Desconcentrada de Control de la Administracién
Zonal Eloy Alfaro. La Agencia Metropolitana de Control realizaré el seguimiento en la ejecucion y
avance de las obras de mitigacion hasta la terminacion de las mismas.

La “Comunidad Oswaldo Guayasamin” deberdn cumplir con lo establecido dentro de la
calificacion del riesgo y acatar las recomendaciones que se encuentran determinadas en el informe
de la Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos No. 086-AT-DMGR-2015, de 26 de junio de
2015 el mismo establece que:

“La zona en estudio, una vez realizada la inspeccién técnica al AHHYC en el barrio
“Oswaldo Guayasamin” de la Parroquia de LLoa, considerando los elementos expuestos,
viviendas construidas hasta la actualidad con elementos estructurales artesanales,
condiciones socioeconomicas, la pendiente del terreno, susceptibilidad por fenémenos de
inestabilidad de terrenos. Se manifiesta que presenta un Riesgo Medio Moderado.”

“La calificacion de la evaluacion de la condicion del riesgo esta dado en base a la
probabilidad de ocurrencia de eventos adversos y a las perdidas con su consecuente
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Quito como contribucién de areas verdes y é&reas de equipamiento comunal, un éarea total de
4.050,69 m* del 4rea 1til de los lotes, de conformidad al siguiente detalle:

AREAS VERDES Y COMUNALES

LINDERO En parte Total SUPERFICIE
Norte: | Lote “67” 2023 m
Calle Oswaldo Guayasamin 1,L19m AL m
Radio de Curvatura 18,66 m : ’
Calle Oswaldo Guayasamin 17,33 m
Area Verde | Sur: Calle Pichincha -—- 77,51 m.
1 Radio de Curvatura 948 m
i Calle Oswaldo Guayasamin 25,51 m AR, | 1.876,08mi2
Oeste: | Area Verde Adicional 1 17,58 m
Area Verde Adicional 2 52,86 m
Area Verde Adicional 2 10,00m | 137,60 m.
Area Verde Adicional 2 52,63 m
Area Verde Adicional 1 453 m
AREAS VERDES Y COMUNALES
LINDERO En parte Total SUPERFICIE
Norte: | Lote “1 - 13,88 m.
e 2V e Sur: Interseccion entre Propiedad
Particular y Calle Oswaldo --- 0,00 m. 39,51 m2
Guayasamin
Este: Propiedad Particular i 12,12 m.
Oeste: | Radio de Curvatura -—- 21,69 m,
AREAS VERDES Y COMUNALES
LINDERO En parte Total SUPERFICIE
Norte: | Area Verde Adicional 4 46,87 m.
- LD
Sur: Interseccion entre Lote “56” y
Faja de Proteccion Acueducto --- 0,00 m.
2
Lote “41” 10,50 m
0 Lote “42” 12,12 m
AT ;f ety Lote “43” 11,62 m
Lote “44” 6,94 m 1.887,08 m2
Lote “44” 4,53 m
Lote “45” 9,96 m
Este: Lote “46” 9.75 m 162,92 m.
Lote “47” 9,75 m
Lote “48” 9,75 m
Lote “49” 9,75 m
Lote “50” 9,75 m
Lote “51” 9,75 m
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é;rea Verde Adicional 2 10,06 m
Area Verde | 17,58 m
Oeste: | Quebrada Cotogyacu - 28,33 m.
FAJA DE PRQTECCION DE QUEBRADA Y TALUD
(AREA VERDE ADICIONAL)
) LINDERO En parte Total SUPERFICIE
¢ Norte: | Area Verde 1 -—- 52,86 m.
Area Verde ,
Adicional 2 Sur: Area Verde 1 (Borde - 5763 m
Superior de Talud) ? ’ 527,44 m2
Este: Area Verde 1 — 10,00 m.,
Qeste: | Area Verde Adicional 1 -—- 10,06 m.
FAJA DE PROTECCION DE QUEBRADA Y TALUD
(AREA VERDE ADICIONAL)
LINDERO En parte Total SUPERFICIE
Norte: | Inteseccidn entre Quebrada
Cotogyacu y Faja de --- 0,00 m.
Proteccion acueducto 2
Sur: Quebrada Cotogyacu 10,78 m
Lote “57” slom | 127m
Faja de Protec. Acueducto2 6,80 m
/:Xrea Verde 5
Area Verde 5 3,29m
Area Verde Faja de Protec. Acueducto2
Adicional 3 /f\rea Verde 4 8,64 m
Area Verde 4 854,08 m2
Area verde 4 48,54 m
Este: | Faja de Protec. Acueducto2 115,75 m.
9,49 m
5,63 m
8,19 m /)
25,17 m
QOeste: | Quebrada Cotogyacu -—- 120,43 m.
FAJADE PRQTECCI()N DE QUEBRADA Y TALUD
(AREA VERDE ADICIONAL)
LINDERO En parte Total SUPERFICIE
Norte: | Quebrada Cotogyacu . 99,86 m.
) LD
Area Verde | Sur: Lote “40” 16,94 m
Adicional 4 Lote “41”
.éxrea Verde 3 6,76 m 131.25 L
Arca Verde 3 gdiiiie
Area Verde 3 46,87 mLD
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infraestructura, razén por la cual los anchos viales se sujetaran al plano adjunto a la presente
ordenanza.

Se aprueban las vias y pasajes con los siguientes anchos:

Calle “Oswaldo Guayasamin” de 10,00 m
Pasaje Peatonal de 4,00 m

Articulo 11.- De las obras a ejecutarse.- Las obras a ejecutarse en el Asentamiento Humano de
Hecho y Consolidado de Interés Social, son las siguientes:

Calzadas 100%
Aceras 100%
Bordillos 100%
Alcantarillado 100%
Agua Potable 100%

Energia Eléctrica 100%

Articulo 12.- Del plazo de ejecucion de las obras.- El plazo de ejecucion de la totalidad de las
obras civiles y de infraestructura, sera de ocho (8) afios, de conformidad al cronograma de obras
presentado por los socios del inmueble donde se ubicael asentamiento humano de hecho y
consolidado de interés social, plazo que se contara a partir de la fecha de inscripcion de la presente
Ordenanza en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito.

Cuando las obras se ejecutaren por autogestion de los socios del inmueble donde se ubica el
asentamiento, el valor por contribucién especial a mejoras se establecera de conformidad con la
ley.

Articulo 13.- Del control de ejecuciéon de las obras.- La Administracion Zonal Eloy
AlLfarorealizara el seguimiento en la ejecucion y avance de las obras y de infraestructura hasta la
terminacion de las mismas, para lo cual se emitird un informe técnico tanto del departamento de
fiscalizacién como del departamento de obras publicas cada semestre. Su informe favorable final
sera indispensable para cancelar la hipoteca.

Articulo 14.- De la multa por retraso en ejecucion de obras.- En caso de retraso en la ejecucion
de las obras civiles y de infraestructura, los socios del inmueble sobre el cual se ubica la
Comunidad Oswaldo Guayasamin™ se sujetara a las sanciones contempladas en el Ordenamiento
Juridico Nacional y Metropolitano.

Pagina 11 de 13
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ORDENANZA No.
Dra. Daniela Chacén Arias Abg. Maria Elisa Holmes Roldés
Primera Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de Secretaria General del Concejo Metropolitano de
Quito Quito

[ CERTIFICADO DE DISCUSION

<9

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de ....de ........ y ..... de

............. de 2016.- Quito,

Abg. Maria Elisa Holmes Roldos
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,
EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
. ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel
, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el

.- Distrito Metropolitano de Quito,
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DIRECION MIETROPGLITANA DE

Oficio N° 467-DMGR-2015 GESTION DE MESAO5
Quito, 02 JiL 200

Abogada

Karina Subia Davalos

DIRECTORA EJECUTIVA DE LA UNIDAD ESPECIAL REGULA TU
BARRIO

Licenciado

Pablo Melo

COORDINADOR DE LA UNIDAD ESPECIAL REGULA TU BARRIO DE
LA ADMINISTRACION ZONAL QUITUMBE

Presertte

De mi consideracion:

En atencion al oficio N° 362-UERTB-2015 del 9 de junio de 2015; remito
para su conocimiento y fines pertinentes el Informe Técnico N° 086-AT-
DMGR-2015; elaborado por esta Direccién y que contiene la Evaluacion
de la Condicion de Riesgo de sector denominado:

» Oswaldo Guayasamin

A fin de que se sirvan tomar en consideracion lo establecido en las
conclusiones y recomendaciones del mismo.

Atentamente,

A AMsc Aleg}aﬁdro Teran Tobar

DIRECTOR METROPOLITANO DE GESTION DE RIESGOS

Elaborado por: | Leda Sylvia Paredes

Fecha 2/07/2015
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Secretaria General De Seguridad Y Gobernabilidad
Direccion Metropolitana de Gestién de Riesgo

SECRETARIA DE SEGURIDAD
INFORME TECNICO

Evaluacion de Riesgo: Solicitud UERB
Fecha de inspeccion: 29/05/2015

1 UBICACION E IDENTIFICACION =)
Coordenadas Administracion :
WGS 84/TM-QUITO anc Parroquia Nombre del barrio
X 708028, N 997810 QUITUMBE LLOA OSWALDO GUAYASAMIN
Z; 3071 msnm Qprox.
g i i E Solicitud Ticket N°
Direccion Condicién del barrio (Ref. Oficio)
Regular
Entrando por la Calle Pichincha junto a Iregular . . )
la quebrada Cotogyacu En proceso de X OF:Ne: S UERB2016: Ll
regularizacion

Propietario: Asentamiento humano de hecho y consolidado
"OSWALDO GUAYASAMIN"
Namero Predial escritura: 5607190

. Datos del area evaluada
Clave catastral escritura: 30614-01-0030

| 2 DESCRIPCION FiSICA DEL AREA EVALUADA ]

ltem Descripcidn
AREA El barrio esta formado por 62 lotes, con un drea total de 40217.06 m?2

PUOS Segun el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo del ano 2013, el drea de Uso Vigente al
costado derecho de la via existente es Reserva Natural Renovable v al costado izquierdo
en un 60% es RNR y el 40% es Proteccién ecoldgica.

El barrio se encuenira dentro de la Parroquia Loa. El drea evaluada estd ubicada

aproximadamente entre las cotas 3080 m.s.n.m. y los 3050 m.s.n.m., con una diferencia

it dlfifudinal aproximada de 30 metfros. El terreno presenta principamente dos fipos de
pendientes: ladera ondulada con suave pendiente, con una inclinacion que va desde el
2% a 12% o de 2,5 a 54 grados en su superficie en un 85%; vy laderas con moderada
pendienfe, con una inclinacion que va desde el 12% a 42% o de 6 a 35 grados en su
superficie en un 15%.

Namero de

Edificaciones 18

Construcciones informales en hormigdn y cemento armado, mamposteria frabada vy
cubiertas con zinc y eternit (mediaguas); el fipo de consfrucciones fueron determinadas
mediante visita de campo, levantamiento planimétrico e imagenes de google earth;
Ademas existen casas de una y dos plantas con los materiales descritos anteriormente.

. Tipos edificacion:

Casa/edificio de
departamentos/Med
lagua (Construccion
Informal)/Otro.

Estado de |o | Muy bueno (%) Bueno (%) Regular (%) Malo (%)
edificacion 10 40 50

Materiales
predominantes de
la edificacion

Piso-entrepiso (sistema
estructural)

Paredes

Cubierta

Cimientas hormigon
Columnas de varilla y
recubiertas con cemento

Bloque trabado con
cemento, ladrillo y madera

Losa, eternity zinc.

Uso edificacion

(vivienda, comercio) | Vivienda.
Existencia servicios Energia Agua Alcantarillado Alcantarillado Telotainia il
basicos (si/no) eléctrica potable sanitario Pluvial

si 40% no no no

Otro  fipo de
informacidén fisica
relevante

Las cdlles que se encuentran en el inferior del barrio Oswaldo Guayasamin son de fierra
afirmada, las cudles no peseen obras para el manejo de aguas servidas y de escorrentia.

|_L.T. 086 Quitumbe-LLoa-Oswaldo Guayasamin
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Secretaria General De Seguridad Y Gobernabilidad
Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgo

[N°.086 AT-DMGR-2015

SECHETAB!A DE SEGURIDAD

3 EVENTOS OCURRIDOS/EMERGENCIAS
3.1 Listado de eventos

Segun la cobertura de eventos adversos ocurridos desde el ano 2005 al 2015 No se han
registrado casos dentro de un diametro de un 1Km del asentamiento humano de hecho
y consolidado Oswaldo Guayasamin, segin la Geodatabase de la Direccion
Metropolitana de Gestion de Riesgos.

4 AMENAZAS EN EL SECTOR EVALUADO

MesLmete Sismicidad Volcanica
X X X
Tipo Baja a Muy Infensidad Baja Caida de ceniza
Alta Moderada de mayor peligro

4.1 Amenazas Geolégicas |

4.1.1 Descripcion de la amenaza

Existen pardmetros bdsicos que condicionan a un terreno para generar su
inestabilidad: litologia (tipo de suelos y rocas), pendiente y humedad del suelo; y
adicionalmente, hay 2 factores principales que pueden desencadenar o detonar
posibles deslizamientos: lluvias intensas y sismos.

Seguln la cobertura disponible en la DMGR, el sector barrial evaluado se ubica
sobre una zona de Baja a Alta susceptibilidad a movimientos en masa (Bajo 5%,
moderado 40%, alto 55%). Asi mismo, la estabilidad geomorfolégica que presenta
es Desfavorable en un 90% y Favorable en un 10%; de acuerdo a lo carfegrafiado
hasta el momento en esta zona del DMQ.

La litologia dominante en el sector corresponde a depdsitos volcdnicos de caida,
los cuales se encuentran dispuestos de forma horizontal. Esta secuencia de
materiales piroclasticos consiste en capas de ceniza volcdnica (color café-
amarillento), las cuales se encuentran intercaladas con pequenas capas de tefras
(capas cenfimétricas de lapili de pdémez de color café-amarillento) y horizontes
de arena color gris de aproximadamente (1-3) cm de espesor. Ademds, €s
evidente que este material no se encuentra compactado (son facilmente
erosionables), como resulfado tenemos que la cara del talud estd cubierto de
este material. Todo este paguete de material volcanico se encuenira cubierto por
una capa vegetal de color negruzco.

Factores agravantes/atenuantes

A"gﬁ :"' ”Eggf;’gi‘uz" "°'e‘ﬁgl”§‘g° Estado del Talud | Tipo de Caudal Estabilidad Agua / Suelo
1 0-5 X < de 30° <10m No fisurado | X Seco X Estable X No/Seco X
2| 510 de30Pad45 | X | 1080m | X Regular Ocasional Poco estable Humedecido
3| 10-20 de 45° a 60° 50-100 m Escombros Permanente Inestable Afloramiento
4| >20-30 de 60° a 90° >100 m Fisurado Crecido Ciitico Si/Saturado
[ 1.T. 086 Quitumbe-LLoa-Oswalde Guayasamin | Pagina2de 10 |
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En la actualidad:

- Cobertura de suelo: Pastos con arbustos interandinos y cultivos de ciclo corfo.

- Uso del suelo: Reserva Natural Renovable y Proteccion ecologica.

- Drengjes: Dentro del barrio "Oswaldo Guayasamin®, se observa por el trazo y corte
del terreno, drengjes de surcos que recorren a favor de la pendiente y al costado
sur del sector se encuentra la quebrada Cotogyacu.

4.2 Sismos —|
4.2.1 Descripcion de la amenaza

Quito estd expuesto a amenazas sismicas debido a que estd asentado sobre el
denominado Sistema de Fallas Inversas de Quito (SFIQ). Este sistema de fallas
activas se prolonga a lo largo de 60 km de longitud, en sentido Norte-Sur, desde
San Antonio de Pichincha hasta Tambillo.

Adicionalmente, existen dos estudios de microzonificacion sismica para el territorio

. del DMQ, uno fue elaborado por la empresa EVALUACION DE RIESGOS NATURALES
(ERN) en 2012 y el otro fue elaborado por el Instituto Geofisico de la Escuela
Politécnica Nacional (IG-EPN) en 2013. Los dos estudios presentan los resultados
del comportamiento del suelo (mdaximas aceleraciones del suelo esperadas) para
diferentes escenarios sismicos. Sin embargo, para el andlisis del peligro sismico se
considerd un sismo con un pericdo de retorno de 475 anos. El primer estudio (ERN,
2012) reporta aceleraciones sismicas del suelo, para la mancha urbana, con
valores comprendidos entre 210 a 230 cm/s?. El segundo estudio (IG-EPN, 2013)
publicd valores con un rango entre 330 a 360 cm/s? para el mismo escenario, lo
cual equivale a valores entre 35-40 % mds altos que el primer estudio. Esto quiere
decir que el estudio del IG-EPN pronostica mayores niveles de movimiento del
suelo que el estudio de ERN, lo cual se traduce en mayores niveles de danos
esperados en las edificaciones de Quito, en el caso de que se concrete dicho
escenario sismico.

4.2.2 Factores agravantes/atenuantes

. Las viviendas que conforman el barrio en estudio no fueron construidas fomando
en cuenta parametros de sismo-resistencia estructural, ni la carga portante del
suelo. Ambos factores son muy importantes para reducir posibles danos asociados
a amenazas sismicas y por inestabilidad de terrenos. Asi la resistencia sismica en &l
sector no estd garantizada.

Distancia del borde de quebrada | N/A

Dos valores de pendientes

Pendiente -de 2% a 12% o de 2,5 a 5,4 grados;
- de 12% a 42% o de 6 a 35 grados.
Profundidad de Quebrada N/A

-Ladera ondulada con suave pendiente,
-Laderas con moderada pendiente.

Relleno de Quebrada N/A

Cima de colina/loma

( 5 ELEMENTOS EXPUESTOS Y VULNERABILIDADES I

| L.T. 086 Quitumbe-LLoa-Oswaldo Guayasamin | Pagina 3 de 10 |
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[ 5.1 Amenazas volcdnica J

5.1.1 Descripcién de la amenaza

El Distrito Metropolitano de Quito estd expuesto a los efectos adversos de una
erupcion volcdnica. Los cenfros volcanicos mas importantes que podrian afectar
al DMQ son los volcanes Reventador, Cotopaxi y Guagua Pichincha.

La reactivacion del volcdn Guagua Pichincha podria presentar tres escenarios
posibles, el primero es un evento eruptivo pequeno que generarian flujos
piroclasticos de bloques y cenizas que descenderian por el valle del rio Cristal,
alcanzando distancias enfre 10 y 12 km desde su origen y dando lugar a la
posterior formacion de flujos lahdricos relativamente pequenos. Para el caso de
una erupcion con una columna eruptiva seria similar a las que se produjeron en las
erupciones del 5 y del 7 de Octubre de 1999, la nube de ceniza se dispersaria
segun las condiciones del viento predominante.

Un segundo escenario manifestado como un evento eruptivo moderado podria
generar flujos piroclésticos mediante el mecanismo de colapso parcial de la
columna eruptiva, los cuales vigjarian por el valle del rio Cristal, y posteriormente,
al llegar al cauce del rio Cinto, formarian flujos lahdricos cuyo volumen
dependeria de la cantidad de agua disponible en este drengje o de la
escorrentia generada por lluvias infensas en la parte alta del volcén, durante o
después de la erupcién, ademas de las observaciones redlizadas o de eventos
pasados se podria estimar un espesor de cenizas de 4 a 10 cm en la localidad de
Lloay en el Distrito.

El tercer escenario presentado como un evento eruptivo grande generaria una
columna eruptiva muy alta, probablemente con una altura mayor a 20 km, lo cual
provocaria mayor dispersion de piroclastos en la atmésfera, y por tanto, mayor
acumulacion en la superficie. Segun los registros estratigraficos de la erupcidn del
siglo X, se podria esperar que en la zona urbana de Quito se acumule un manto
de 10 a 20 cm de grosor de ceniza y lapili de pémez, mientras que en Lloa esta
capa tendria espesores mayores,

5.2 Elementos expuestos |

Se manifiesta como elementos expuestos los 69 lotes, que estan con edificaciones y
los servicios bdasicos existentes en el drea de estudio, segin el levantamiento
planimétrico elaborado por la UERB y se comprobd con la visita de campo. Y
respecto a la amenaza sismica, todo el sector estaria expuesto a los efectos
negativos de un posible evento sismico, sobre todo si su epicentro se produce en el
sur del DMQ.

Andlisis que se expresa debido a que el relieve del terreno presenta dos tipos de
pendientes: ladera ondulada con suave pendiente, donde se encuentra la mayor
parte de la poblacién, y laderas con moderada pendiente. Esto conlleva a que la
susceptibilidad del terreno a generar procesos de inestabilidad y movimientos en
masa (deslizamientos) sea Alto.

[ LT. 086 Quitumbe-LLoa-Oswaldo Guayasamin | Pagina 4de 10 |
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[ 5.3 Vulnerabilidad Fisica ]

Edificacion: De acuerdo a la observacidon de campo, dlrededor del 60% de las
construcciones presentan una Vulnerabilidad Alta por estar construidas
artesanalmente y sin normas técnicas.

Sistema Vial: La red vial que conduce al drea en estudio es buena vy regular al
interior, ya que la mayoria de vias o accesos de entrada son de tierra afimada que
no poseen una obra adecuada para el manejo de agua lluvia y de escorrentia, lo
gue determina una Vulnerabilidad Muy Alta en temporada de lluvias.

5.4 Vulnerabilidad Socio-econémica

El AHHYC a regularizar la "Oswaldo Guayasamin” se encuentra dentro de la
Parroquia de LLoa. Durante la visita técnica se pudo observar que la poblacion es de
bajos recursos econdmicos y al momento cuentan con los servicios bdsicos descritos.
También se manifiesta que poseen transporte urbano directo. El drea total es de

. 40217,06 m? incluyendo las 18 edificaciones y los 51 lotes baldios, lo que determina
una consolidacion del 26% aproximadamente.,

[ 6 CALIFICACION DEL RIESGO

La zona en estudio, una vez redlizada la inspeccion técnica al AHHYC en el barrio
"Oswaldo Guayasamin” de la Parroquia de LLoq, considerando los elementos
expuestos, viviendas construidas hasta la actudlidad con elementos estructurales
artesanales, condiciones sociocecondmicas, la pendiente del terreno, susceptibilidad
por fendmenos de inestabilidad de ferrenos. Se manifiesta que presenta un Riesgo
Medio Moderado.

La cdlificacion de la evaluacion de la condiciéon del riesgo estd dada en base a la

probabilidad de ocurrencia de eventos adversos y a las perdidas con su

consecuente afectacion. Por lo tanto, desde el andlisis de la DMGR expresa que es

factible continuar con el proceso de regularizaciéon y que se deberd cumplir con las
. siguienfes recomendaciones.

| 7 RECOMENDACIONES

¢ Tomar en cuenta el Articulo 13.- de Ley Orgdnica Reformatoria al COOTAD en su
Articulo 140.- sobre el Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.-
establece que: “La gestién de riesgos que incluye las acciones de prevencion,
reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antropico que afecten el territorio se gestionardn
de manera concurrente y de forma arficulada por todos los niveles de gobierno
de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion y la Ley. Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para
la prevencién y gestion de riesgos en sus territorios con el propésito de proteger
las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento
territorial”.

| LT. 086 Quitumbe-LLoa-Oswaldo Guayasamin [ Pagina 5de 10 |
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Incluir en el Informe de Regulacion Metfropolitana, IRM las observaciones de
calificacion del riesgo y recomendaciones para emision de permisos y control de
usos futurcs y ocupacion del suelo, en cumplimientfo estricto con el cuerpo
normativo que garantice el adecuado cuidado ambiental y proteccion de
taludes y quebradas, en prevencidén de riesgos naturales y antropicos que se
podrian presentar.

En el proyecto de regularizacion se debe respetar la normativa vigente de las
Ordenanzas Metropolitanas de: aprobacion de los Planes Metropolitanos de
Ordenamiento Territorial, (PMOT), Uso y Ocupacion del Suelo, (PUOS) y Régimen
Administrativo del Suelo en el D.M.Q. (Ordenanzas Metropolitanas N°171 y N°172, y
sus Reformatorias N°.447 y N°.432);

Los Predios que tienen la zonificacion(ZR), en el cuadro N°10 del Anexo 11, que
establece que son zonas urbanizables en riesgo donde se debe conservar Ia
vegetacion existente o su reforestacion y se prohibe todo fipo de consfrucciones;
y, define zonas en riesgo de edificacion condicionada.

Y en el caso de afectaciones o cercania a las quebradas, taludes, rios; Cumplir
con lo establecido en los articulos 116 Areas de proteccion de taludes, 117 Areas
de Proteccion de Quebradas, 118 areas de proteccion de cuerpos de agua, rios y
el arficulo 122 referente a consfrucciones Sismo resistentes. Por lo tanto el AHHYC
conjunfamente con el profesional técnico responsable del barrio deberd ordenar
el teritorio y reestructurar el proyecto en funcidn de las condiciones de la
normativa manteniendo lo dispuesto en el Levantamiento Planialtimétrico
proporcionado por la UERB.

La Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda para el
proceso de regularizacion de los predios que se encuentran ubicados en el barrio
“"Oswaldo Guayasamin”, que en las edificaciones actuales, sus propietarios
deberian contratar a un especialista (Ing. Civil Estructuralista o Estructural) para
que evalle su estado actual y proponga un sistema de reforzamiento estructural si
el caso asi lo amerita. Y para reducir el riesgo sismico se tiene que tomar en
cuenta la cdlidad constructiva de las viviendas y el fipo de suelo. Las futuras
edificaciones deberan ser construidas siguiendo la guia técnica de la Norma
Ecuatoriana de la Construccion (NEC-11), sobretodo, lo que se refiere a disenos
estructurales sismo-resistentes, para lo cual la Agencia Metropolitana de Control
deberd hacer cumplir esta disposicion.

Coordinar con la EPMMOP para mejorar el trazado de la red vial, asegurando su
estabilidad, y de los pequenos taludes generados en los cortes efectuados para la
apertura de calles; y considerar el criterio técnico de la EPMAPS para que
implemente el sistema de alcantarillado pluvial que evite la erosidn del suelo, por
ser un espacio que estd desprotegido de cobertura vegetal u otro material.

En los taludes existentes, generados para la apertura de calles y construccion de
edificaciones los propietarios deben construir muros de proteccion o contencién
de acuerdo a su necesidad de sus predios. Los desbanques realizados a futuro
deben ser recubiertos con cobertura vegetal o a su vez redlizar pequenos muros
de proteccion en aguellos que sobrepasen los 3 metros de aliura ejecutados con
la responsabiidad de la comunidad vy supervisados por un profesional
competente, acciones de mitigacion que servirdn para evitar que continde el
proceso erosivo de los taludes, los mismos que al estar desprotegidos, el agua vy el

I.T. 086 Quitumbe-LLoa-Oswaldo Guayasamin | Pagina 6de 10 |
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viento puede ocasionar carcavas que con el pase del tiempo son factores
preparatorios para un deslizamiento.

| 8 SOPORTES Y ANEXOS |

| 8.1 Respaldo fotogrdfico |
8.1.1  Entrada del barrio "Asociacion por un Futuro Mejor 9 de Diciembre” parte norte.
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8.2 Base Cartogidfica y Mapas Temdticos
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8.2.3 Plan de Uso y Ocupacién del Suelo
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8.2.5 Pendientes
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SECRETARIA DE COORDINACIGN Y PARTICIPAGION GIUDADANA

Oficio No. UERB - 1732 - 2017 wfa ﬁ\é

Quito, 01 de diciembre de 2017

Abogado | ép 4%)
Diego Cevallos @ ‘

SECRETARIO GENERAL DEL \J

CONCEJO METROPOLITANO
Presente.

De mi consideracion:

Mediante su Oficio No. SG 1320, de 15 de mayo de 2017, y por disposicién de la
Presidencia de la Comisién de Ordenamiento Territorial remite 10 expedientes, a fin de
que sean realizadas las observaciones efectuadas por parte de los sefiores Concejales en el
primer debate de la sesién del Concejo Metropolitano del 27 de abril de 2017.

Al respecto, tengo a bien anexar el expediente del Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado denominado “Comunidad Oswaldo Guayasamin”, ubicado en la parroquia

de Lloa, en el que se incluyen consideraciones respecto a la regularizacién de este AHHC.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

SECRETARIA GRNBRAL DEL CONCEJO
ACALOR  EE e EDOIGN

/4/ ST Haniass SY BS b3
~ Ab. Karina Subia

DIRECTORA DE TA UNIDAD /’J/ Fecha: 1 D|C 2017 (Rese

0.2

ESPECIAL “REGULA TU BARRIO™

N MOJAE .. A
Adj. 1 expediente. Recibido por:
Nombres Fecha Sumilla
Elaborado por: | Geovanna Vivero 01-12-2017

Montufar No. 4-119y Espejo | PBX: 3952300 Ext.15026 / 15027 /15028 | www.quito.gob.ec
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W51
MEMORANDO No. 528-UERB-Q-2017 vuibh?

el i)
2
Para: Abg. Karina Subia
DIRECTORA
UNIDAD ESPECIAL REGULA TU BARRIQ.
De: Pablo Melo O.
COORDINADOR UERB-Q- ”NlUA[; ESPECIA !_‘ RE CI‘U .LA
Asunto:  Expediente “Comunidad Oswaldo Guayasamin” ;’;‘“fg‘m-;f’gg:ﬁ;ﬁ }_Yp ;};&%UN m
Recibido por:... /. T
Fecha: Quito, 09 de noviembre de 2017, ;:im:w _________ m(' 2%’\1
Focha: ..... M. & Bt tlentavaazuens

Por medio del presente y atento las observaciones realizadas mediante Oficio No. SGC-2017-
1162 de fecha 27 de abril de 2017, el mismo que contiene las observaciones realizadas por los
sefiores Concejales respecto del Expediente correspondiente al Asentamiento Humano de Hecho
y Consolidado de Interés Social denominado: “Comunidad Oswaldo Guayasamin” del que se
ha mencionado lo siguiente:

1) Concejala Susana Castafieda:

“Solicita que en los considerandos se haga constar a la Ley Orgdnica de Tierras Rurales en el
caso de los asentamientos ubicados en zona rural.

Solicita que en todos los casos de regularizacién de asentamientos ubicados en zona rural se
incorpore el informe de la Autoridad Agraria Nacional, o en su defecto, que la Procuraduria
Metropolitana emita un informe en el que sefiale el motivo por el cual no se solicita este
informe en estos casos.

Solicita que se dé contestacion a dos pedidos formulados por la Unidad Especial Regula tu
Barrio, con énfasis en el informe requerido sobre la informacién de los asentamientos que han
sido afectados por las modificaciones al PUOS”.

Contestacion:
Se ha realizado una consulta a Procuraduria Metropolitana sobre:

“¢ En un proceso de regularizacion de un Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado que se encuentre en suelo rural y cuya clasificacion de suelo se mantenga
como rural, es necesario solicitar a la Autoridad Nacional la autorizacion establecida
en el articulo 113 de la Ley Orgdnica de Tierras Rurales?

Mediante Expediente Procuraduria: 2017-01651, GDOC No. 2017-092209,
Procuraduria Metropolitana emite el pronunciamiento a la consulta; el mismo que
manifiesta:

“PRONUNCIAMIENTO LEGAL:

Los Asentamientos Humanos de Hecho Consolidados que se encuentren en suelo rural,

no requieren la autorizacion de la autoridad agraria establecida en el articulo 113 de

la Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, por las siguientes

consideraciones:

1. La regularizacién el AHHC no requiere para su aprobacion cambio de la
clasificacidn del suelo de rural a urbano, sino que el predio con clasificacion rural

QUITUMBE: Av. Quitumbe y Céndor PBX: 2674500 Ext. 309 /310 www.quito.gob.ec



se mantiene como tal, con la zonificacion residencial rural RRI o RR2. Esto quiere
decir que no hay ampliacion de zona urbana en tierra rural.

2. Tratandose de un asentamiento humano con consolidacion de edificaciones y
obras, el lote ya no tiene vocacion productiva o aptitud agraria. En este sentido el
proceso de regularizacion de asentamientos humanos de hecho consolidados
responde a un proceso de ocupacion informal del suelo, sin proyecto ni
planificacion previa, con fines exclusivos de habilitacion del suelo y legalizacion de
vivienda. Sin embargo, este particular referido a la ausencia de vocacion
productiva o aptitud agraria del predio, deberia constar en un informe que seria
parte del expediente que estructura Regula tu Barrio.

3. El AHHC no constituye un proyecto de urbanizacion o ciudadela, sino que se trata
de una situacion de hecho, al margen de toda planificacion territorial, cuya
informalidad en el transcurso del tiempo, le dan caracteristicas especiales, de
interés social, orientadas a una regularizacion de un hecho consolidado e/
irreversible (...)".

Adicionalmente, se adjunta el Oficio No. MAG-SAG-2017-0965-OF, de fecha 14 de agosto de

2017, suscrito por el Ing. Edison David Egas Ochoa, Secretario de Agricultura, amparado en los

articulos 6 y 54 literal ¢) del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Auténomo .
Descentralizado.

2) De las observaciones expuestas en el Concejo Metropolitano por los concejales: Marco
Ponce, Jorge Alban, Cristina Cevallos y Luis Reina en referencia a los informes de
Riesgo, se ha solicitado a la Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos la
actualizacion del informe con las observaciones de la sesién del 27 de abril de 2017, a
fin de que se de cumplimiento a los requerimientos de los concejales. Adjunto informe
No. 170-AT-DMGR-2017 del 30 de agosto de 2017, emitido por la Direccion
Metropolitana de Gestion de Riesgos.

Se debe sefialar que segiin Informe de las Comisiones de Uso de Suelo; y de Ordenamiento

Territorial aprobaron el cambio de zonificacién de A7(A50002-1) a D12(D302-50); uso

principal del suelo de (RNR) Recurso Natural renovable a (AR) Agricola Residencial; sin

embargo recomendamos a las Comisiones de Uso de Suelo y de Ordenamiento Territorial que

aprueben en comision, que adicionalmente se mantenga la zonificacién A31(PQ) y uso principal

de suelo (PE/CPN) Proteccién Ecolégica/Conservacion del patrimonio natural por cuanto el

Asentamiento mantiene las quebradas. Por lo tanto el informe técnico de la Unidad Especial

Regula Tu Barrio recomienda que sea aprobado el Asentamiento con las siguientes .
caracteristicas, actualizado con el nuevo PUOS.

N° de Predio: 5607190

Clave Catastral: 30614 01 003

REGULACION SEGUN IRM.

Zonificacion: A7(A50002-1)/ A31(PQ)

Lote minimo: 50000 m2

Forma de Ocupacién .

del suelo (A) Aislada

Uso principal del (RN/PS) Recursos naturales/ Produccion sostenible // (PE/CPN)
suelo: Proteccion ecoldgica/Conservacion del patrimonio natural
Clasificacion del suelo: (SRU) Suelo Rural
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Adjunto a la presente, informe actualizado emitido por la Direccién Metropolitana de Gestion
de Riesgos No. 170 AT-DMGR-2017 de fecha 30 de agosto de 2017; certificado de gravamenes
No. C200848481001 de fecha 30 de mayo de 2017, y el proyecto de ordenanza en donde se
incluye lo anteriormente mencionado.
Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.
/ e

el
Pablo Melo O.
COORDINADOR UERB QUITUMBE

NOMBRE | CORREO TELEFONO [ FECHA FIRMA/SUMILLA

ELABORADO Abg. Sofia | sofiareyna2014@hotmail.com 0969087951 09/11/2017 @
POR: Reyna
REVISADO Pablo Melo - Coordinador UERB-Q
POR:

Adjunto Expediente del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado “Comunidad Oswaldo Guayasamin” linforme ATDM,
emitida por la Direccion Metropolitana de Riesgos No. 170 AT-DMGR-2017 de fecha 30 de agosto de 2017; certificado de
gravamenes No. C200848481001 de fecha 30 de mayo de 2017 y el proyecto de ordenanza impresa y en digital actualizada.; y
contestaciones de Procuraduria Metropolitana y del MAGAP,

PBX: 2674500 Ext. 309/ 310 www.quito.gob.ec
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ADMINISTRADOR ZONAL ELOY ALFARO
ADMINISTRADOR ZONAL TUMBACO

ADMINISTRADORA ZONAL MANUELA SAENZ
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ADMINISTRADOR ZONAL LA MARISCAL
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DIRECTORA UNIDAD ESPECIAL REGULA TU BARRIO

De:  Dr José Luis Guevara Rodriguez

SECRETARIO GENERAL DE COORDINACION TERRITORIAL Y
PARTICIPACION CIUDADANA

Asunto: Criterio Legal de Procuraduria Metropolitana

Fecha: 25 dejulio de 2017

En Atencion al Oficie No. UERB-827-2017 de fecha 26 de junjo del 2017, suserito por la abogada Karina
Subfa, remito criterio legal de Procuradurfa Metropolitana sobre la consulta realizada en mencionado
oficio: "zEn un proceso de regularizacién de un Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado que se
encnentre en suelo ryral y cuya clasificacidn de suelo se mantenga como rural, es necesario solicitar o la
Autoridad Nacional la autorizacion establecida en el agrifculo 113 de la Ley Orgdnlca de Tierras

Rurales?”,

Alentamente,

R TICTPACION CIU‘DADANA

Elaborado por; Pail Lucero e
Revisado por: Catalina Crespo
Aprobado por: Marfa Belén Aguire  [\¥

Ticket: 2017-092209

Direccion: Garcla Moreno N6-01 y Mejia

KRR i AN R

Teléfonos: 3952 300 Ext. 15002

documento que adjunto para su conocimiento y fines pertinentes.
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e IS )
J f,,kic’ﬂ ' Expediente Procuraduria; 2017-01651

GDOC No. 2017-092209

Doctor

José Luis Guevara Rodriguez

SECRETARIO GENERAL DE COORDINACION
TERRITORIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

Presente
De mi consideracion:
La emisién del presente pronunciamiento se realiza de conformidad con el articulo 11 de la

Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y la Resolucién A 004
de 12 de febrero de 2015.

CONSULTA:

Medijante Oficio No. 1123-8GCTYPC-CL-2017 de 28 de junio de 2017, ingresado a
Procuraduria Metropolitana el 03 de julio de 2017, solicité la absolucién de la siguiente

consulta:

“¢En un proceso de regularizacién de un Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado gque se encuentre en suelo rural y cuya clasificacién de suelo se
mantenga como rural, es necesario solicitar a la Autoridad Nacional la
autorizacion establecida en el articulo 113 de la Ley Orgdnica de Tierras

‘ales?” 3 a
Rurales? 0 m&) %lpﬁ,? ”
W 8':{0{”)

BASE LEGAL:

LEY ORGANICA DE TIERRAS RURALES Y TERRITORIOS ANCESTRALES

“Articulo 6.~ Prieridad nacional. Es de interés publico y prioridad nacional la proteccidn
v _nuso_del suelo rural de produccidn, en especial de su capa fértil que asegure su

mantenimiento y la regeneracion de los ciclos vitales, estructura y funciones, destinado
la produccidn de alimentos para garantizar el derecho a lo alimentacidn y a la soberania

El Estado regula la _conservacidn del suelp productivo, en particular deberd tomar

medidas para prevenir la degradacion provocada por el uso intensivo, la contaminacion, 4

Pégina1de 5
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la deseriificacion y la erosion.
L]

A _fin _de parantizar o  soberanfa glimentarin, los Gobierngs Autdnomos

Descentralizados municivales y metropolitanos pueden declurar zonas industriales y de

expansion_urbona_en_suelos rurvales que no tienen aptitudes para el desarrollo de

actividades agropecuarias,

Para este efecto la Autoridad Agrarig Nacional, de couformidad con la Ley y previa

peticién del _Gobierno Anmnamg Bescentmhgado municipal o _metropolitano
competente, en el plazo de noventq dz’a:s siguientes a la_peticidn, mediante ivforme

técnico que determine tales aptitudes, autorizard, el cambio de la clasiffeacidn de suelos
rurales de yso.agrario 4 ﬂ,g_gjas de expansidn_urbana o zona industrial,

Serd nula de pleno derecho toda declaratoria de zonas industriales o de expansidn
urbara que no cumpla con lo dispuyesto en el inciso anterior. En caso que la declaratoria
efectuada por el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano
provoque dafios en los suelos fértiles, corresponderd la inmediata remediacidn y ejercicio

del devecho de repeticion para gquienes emitieron la decision. (Enfas;s ariadido) 2

“Arficulo 32.- De la Autoridad Agraria Nacional. La dutoridad Agraria Nacional serd el
ministerio de ramo, instancia rectora, coordinadora y reguladora de las politicas publicas
en materia de tierras rurales en relacion con la produccion agropecuaria y la garantia de
la soberania alimentaria. ‘

Son competencias y airibuciones de la Autoridad Agraria Nacional:

™,

1) Proteger la_tierra rural con aplitud apraria del cambio de uso del suelo.
Fxcepcionalmente, con sujecidn a la Ley, emitiy informe previo para autorizar o no este

cambio_para_expansidn_urbana o uso industrial de conformidad con el ordenamiento
territorial. Ademds estd prohibide el cambio de uso del suelo rural con vocacidn o

aptitud _agraria_o_gue cuenfe con infraestructura publica_de_riego o productiva
permanente.” (Enfasis afiadido)

“Articulo 44.- De la planificacion productiva, Los planes y programas para la uplicacion

de esta Ley se enmarcan en las directrices de planificacion y de ordenamiento territorial =
de la estrategia territorial nacional y de las estrategias de desarrollo rural a cargo de los
gobiernos autdnomos descentralizados proviviciales, en armonia con la regularizacién de

Ja tierra rural y el uso del suelo y con los Planes de Uso y Gestidn del Suelo de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de conformidad

con la Ley.

La ampliacién de las zonas urbanas en tierras rurales de aptitud agraria, sin contar con

la autorizacién de la Autoridad Agrgrm Nuacional prevista en la Ley, carece de validez y
no tiene efecto juridico.” (Enfasis afiadide)

Articulo 113.- Control de la expansion urbana en predios rurales. Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en concordancia con los

planes de ordenamiento temroriﬂl _expansion urbana, it pueden aprobar proyecios de

urbamggcmneg 0 c:udgéelas. en_tigrras rurales en {a zon a_periurbana con_aptitud

agraria o gue tradicionalmente _han esfado dedicadns a a tzv;dadeg agrarias, sin la
autorizacion de la Autorided Agraria Naczonal
]J

Las agmbacianes olorgadas con mobsgrvancm de esta disposicidn carecen de validez

Pagina 2 de 6§
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no_tienen efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de las awtoridades y
funcionarios que expidieron tales aprobaciones.” (Enfasis afiudido)

LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL
SUELO

“Articulo 19.- Suelo rural. El suelo rural es el destinado principalmente a actividades
agroproductivas, extractivas o forestales, o el que por sus especiales caracteristicas
biofisicas o geograficas debe ser protegido o reservado para futuros usos urbanos. Para el
suelo rural se establece la siguiente subclasificacion:

3. Suelo rural de expansion urbana, Es el suelo rural gue podrd ser habilitade para su
use urbano de conformidad con el plan de uso y gestion de suelo. El suelo rural de
expansion urbana serd siempre colindante con el suelp urbano del cantén o distrito
metropolitano, a excepcion de los casos especiales que se definan en la normativa
secundaria.

La determinacidn del suelo rural de expafrsrdn urbana se realizard en jfuncion de las
previsiones de crecimiento demogrdfico, productive y socicecondémice del cantén o
distrito metropolitano, y se ajustard a la vigbilidad de la dotacion de los sisiemas pitblicos
de soporte definidos en el plan de uso y gestion de suelo, asi como a las politicas de
proteccion del suelo rural establecidas por la awtoridad agraria 0 ambiental nacional

CO?J‘I])E.’?BIHB
Con el fi n de garantizar la soberania crhmenrar:a 1o se ¢ definird como suelo urbang o

rural de expansion urbana aquel gue
por. parte de la autoridad agraria nacional, salvo que exista una a::fangaclén £xXpresa d

la misna,

Los procedimientos para la transformacion del suelo rural a suelo urbano o rural de
expansion urbana, observaran de forma obligatoria lo establecido en esta Ley.

Queda prohibida la urbanizacion en predios colindantes a la red vial estatal, regional o
provincial, sin previa autorizacién del nivel de gobierno responsable de la via.

Articulo 108.- Infracciones muy graves. Son infracciones muy graves.
2. La transformacion de suelo rural a suelo urbano o rural de expansion wrbana

incumpliendo lo establecido en el articulo 19, numeral 3 de esta Ley.

ANALISIS LEGAL:

De la base legal citada se establecen las siguientes consideraciones:

1. Es de interés piblico y prieridad nacional Ja proteccion y uso del suelo rural destinado
a la produccién de alimentos. Para el efecto el Estado regula la_conservacién del

suelo productivo.

2. El Municipio puede declarar zonas industriales y de expansién urbana en suelos rurales

QUe no tienen aptitudes para ¢l desarrollo de actividades agropecuarias, previa
asificacidn_ de

autorizacién de Ja Autoridad Agraria que antorizara el cambio de cl ;
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’ suelos rurales de use aprario a suclos de expansidn urbana o zons industrial,
teniendo el plazo de 90 dias para emitir la aulorizacion.
La falta de autorizacién produce la nulidad de pleno devecho de tode declaratoria de
zonas induslriales o de expansion urbana,

Ademés la ley establece que e gmpliacidn de Jag zonas urbanas en tierras purales
de aptitud agraria, sin contar con la autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional
prevista en la Ley, carece de validez y no tiene efecto juridico.

El Municipio no puede aprobar proyectos de wrbanizaciones o _cindadelas, co
tierras rurales en la zona periurbans con aptitad agraria o gue tradicionalmente
han estado dedicadas a actividades aprarias, sin la autorizacion de la Avtoridad
Agraria Nacional. Las aprobaciones otorgadas con inobservancia de esta dispogicién
carccen de validez y no tienen efecto jurldico, sin perjuicio de lag responsabilidades de
lag autoridades y funcionarios que expidieron tales aprobaciones.

3, .Es prohibido el cambio de uso de suelo rural con vocacidn o aptitud agraria o que
cuente con infraestructura piblica de riego o productiva permanente.

PRONUNCIAMIENTO LEGAIL:

Los Asentamientos Humanos de Hecho Consolidados que se encuentren en suelo rural, no
requiercn la autorizacion de la autoridad agraria establecida en el articulo 113 de la Ley
Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, por las siguientes consideraciones:

i. Larggularizacion del AHHC no requiere para su aprobacion cambio de la clasificacion
del suelo de rural a urbano, sino gue el predio con clasificacion tural se mantiene como
tal, con la zonificacion residencial rural RR] o RR2Z. Esto quiere decir gue no hay
ampliacién de zona urbana en fierra rural,

2. Tratdndose de un asentamiento humano con consoelidacidn de edificaciones y obras, el
lote ya no tieng vocacidn productiva o aplitud agraria. En este sentido el proceso de
regularizacion de asentamientos humanos de hecho consolidados responde a un
proceso de ocupacion informal del suelo, sin proyeeto ni planificacion previa, con fines .

. exclusivos de habilitacién del suelo y legalizacién de vivienda. Sin embargo, este b
particular referido a la ausencia de vocacién productiva o aptitud agraria del predio, .
deberfa constar en un informe que serfa parte del expediente que estructura Reguia Tu 'k

Barrio,

3, El AHHC no constituye un proyecto de urbanizacion o cindadela, sino que se frata de
una situacion de hecho, al margen de toda planificacion tertiforial, cuya informalidad .
en el transcurso del tiempo, le dan caracteristicas especiales, de interés social, ;
orientadas a una regularizacidn de un hecho consolidado e irreversible. :

4. Seria adecuado que estas particularidades especificas respecto a los AHHC en suclo
raral, sean incorporades en el Reglamento de la Ley, & través de un trabajo de
coordinacién entre el Municipio y la Autoridad Agraria.
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PROCURADU

METROPOLITANA
El presente pronunciamiento legal no tiene cardcter vinculante en razén de que el mismo no
hace relacion a la inteligencia de la normativa municipal, sino que se refiere a la aplicacion
de normativa nacional.
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