Informe N2 IC-O-2014-003

COMISION ESPECIAL CONFORMADA PARA ANALIZAR Y SISTEMATIZAR LAS
OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE ORDENANZA
METROPOLITANA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA NO. 140,
QUE REGULA LA CONFORMACION, FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE LAS
COMISIONES DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, Y SUS REFORMAS

ORDENANZA FECHA SUMILLA

PRIMER DEBATE

SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES:

Serior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos a
usted el siguiente informe emitido por la Comisién Especial, constituida con el fin de
analizar y sistematizar las observaciones presentadas al proyecto de Ordenanza
Metropolitana Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 140, que regulan la
conformacion, funcionamiento y operacion de las Comisiones del Concejo Metropolitano de

Quito, y sus reformas, con las siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- El Concejo Metropolitano de Quito, en sesién extraordinaria de 23 de mayo de 2014,
conoci6 en primer debate el proyecto de Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la
Ordenanza Metropolitana No. 140, que regula la conformacién, funcionamiento y operacion
de las Comisiones del Concejo Metropolitano de Quito, y sus reformas.

1.2.- Mediante resolucién del Concejo Metropolitano No. C 011, adoptada en la sesién
extraordinaria referida en el numeral precedente, se crea una Comisién Especial, con el fin de
analizar y sistematizar las observaciones recibidas en primer debate al proyecto normativo

en referencia.

1.3.- En sesion extraordinaria de 27 de mayo de 2014, la Comision Especial, conoci6 las
observaciones planteadas al proyecto en referencia, sistematizando aquellas que considerd

pertinentes.




2.- INFORME LEGAL:

Mediante oficio s/n de 26 de mayo de 2014, el Dr. Rémulo Garcia Sosa, Procurador
Metropolitano, emite su informe legal, el mismo que luego de las consideraciones juridicas,
en su parte pertinente manifiesta:

“(...) Con las observaciones realizadas, ésta Procuraduria Metropolitana no encuentra
impedimento legal alguno, en tanto el proyecto de ordenanza cumple con el ordenamiento
juridico vigente. (...)"

3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién Especial, constituida con el fin de analizar y sistematizar las observaciones
presentadas al proyecto de Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Ordenanza
Metropolitana No. 140, que regulan la conformacién, funcionamiento y operacion de las
Comisiones del Concejo Metropolitano de Quito, y sus reformas, en sesién extraordinaria de
27 de mayo de 2014, luego de analizar la documentacién que reposa en el expediente,
fundamentada en los articulos 57 literal a), 87 literal a), 322 y 326 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; emite DICTAMEN FAVORABLE
para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca, en segundo debate, el proyecto de
Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 140, que regulan la
conformacién, funcionamiento y operacion de las Comisiones del Concejo Metropolitano de

Quito, y sus reformas, cuyo texto se adjunta.

Sin perjuicio de lo anterior, se remite el texto definitivo del proyecto normativo en referencia
a la Procuraduria Metropolitana, a fin de que emita su informe legal, para conocimiento delC
Cuerpo Edilicio. £ <

Dictamen que la Comisién pone a consideracion del Concejo Metropolitano. \ / |

Atentamente,
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MSc. Soledad Benitez

\\_‘ U\/\
Lic. Eddy Sanchez
Concejal Metropolita

Adjunto expediente y proyecto de ordenanza.
Abg. Diego Cevallos Salgado

Abg. Daniela Chacén Arias

Pedro Freire

Concej@la Metropo@'tana
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica Ecuador introdujo sustanciales cambios a la organizacion

territorial ecuatoriana implementando el concepto de los gobiernos auténomos

descentralizados.

Posteriormente con la expedicion del Cddigo Organico de Orga 16 rriforial,
Autonomia y Descentralizacion, se desarrolld el contenido de olitica y se
profundizé en la regulacion del funcionamiento de los gobiernos es incluyendo

organo legislativo, de conformidad con el art. 320N X 6digo Organico de Organizacién

" £O0 D), debe conformar comisiones de

Puesto, jse hace indispensable una nueva normativa municipal que

,;ef‘ﬂ» nueva Carta Politica y al Cédigo Organico de Organizacién
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indistintamente de su participacion en otras. (
V /I
P A

Nace asi la necesidad de reformar la normativa metropolitana que regula la conformacién

y el funcionamiento de las comisiones del Concejo, aprovechando, como ya se dijo, la

N 7

ejemplo I obligatoriedad de que una concejala o concejal deba presidir una comision, \

L

[
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

oportunidad para actualizar y poner al dia la normativa metropolitana, toda vez que las
cuatro ordenanzas que regulan las comisiones del Concejo (140, 194, 197 y 297), por ser
anteriores a la aprobaciéon del COOTAD, atn citan a la derogada Ley Organica de

Régimen Municipal.

Este es entonces un esfuerzo de actualizacion y codificacion, un es pasar de
cuatro ordenanzas a una sola, un esfuerzo por organizar nuestra normatiya, sobre
todo, un esfuerzo para permitir que todos los concejales ejerzan s ione

de condiciones.

o



ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que, el numero 5 del articulo 8 de la Ley Organica de Régimen del Distrito
Metropolitano de Quito indica que le corresponde al Concejo Me opohtano

yD”), al Concejo

Metropolitano le corresponde “... q) Conformar | anentes, especiales

y técnicas que sean necesarias, respetando la , '
y poblacional urbana y rural existente en su sene

Que, como indica la letra c) del articyl6 88%el CORFAD, es atribucién de las concejalas

y concejales metropohtanos

Metropolitano;

Que, las letras j) y k) I lo 90’ del COOTAD atribuyen respectivamente ala
Alcaldesa o A '. _*_-‘ ano las 31gu1entes facultades:

act s de las sesiones de la misma;

Que, el articulo 244 del COOTAD establece que: “La comision respectiva del legislativo local \\\ | {
estudiard el proyecto de presupuesto y sus antecedentes y emitird su informe hasta el 20 de, A

noviembre de cada ario.(...) La comision respectiva podrd sugerir cambios que no impliquen f

la necesidad de nuevo financiamiento, asi como la supresion o reduccion de gastos. (...) Sila &/

* o A;\Q\z “— N
q\‘(ﬁ/} i : )))




ORDENANZA METROPOLITANA No.
comision encargada del estudio del presupuesto no presentare su informe dentro del plazo
sefialado en el inciso primero de este articulo, el legislativo local entrard a conocer el
proyecto del presupuesto presentado por el respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe”;

Que, el articulo 322 del COOTAD, sefiala: “Los consejos regionales y proviuciales y los

concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas region prouvinciales,

Que,
' perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera de los medios
lesgrminndos en el articulo precedente, de existir mérito paraello (...)"; \ N\
. 4 U\
Que, el hrticulo 326 del COOTAD, sefiala: “Los drganos legislativos de los gobiernos./ \

onomos descentralizados, conformarin comisiones de trabajo las que emitirin
conclusiones y recomendaciones que serdn consideradas como base para la discusion y {y

aprobacion de sus decisiones.”;



ORDENANZA METROPOLITANA No.

Que, el articulo 327 del COOTAD, dispone: “Las comisiones serdn permanentes; especiales u
ocasionales; y, técnicas. Tendrdn la calidad de permanente, al menos, la comision de mesa;
la de planificacion y presupuesto; y, la de igualdad y género. Los 6rganos normativos de los
gobiernos auténomos descentralizados regulardn su conformacion, funcionamiento y

operacion, procurando implementar los derechos de igualdad previstos en Ig#€onstitucion,

respectiva cumpla con ese objetivo a través de una instancia técwiegg

politicas piiblicas de igualdad en coordinacién con los Conisgj

Que,

Que,

Que, A 3, Nos. 140, 194, 197 y 297, han regulado desde el afio
%l funcionamiento de las comisiones del Concejo

Que, cejo Metropolitano No. C 127, de 12 de noviembre de 2009,

giones, deberes y atribuciones de la comision de mesa, excusas y

a Ppér de la necesidad de lograr una administracion eficiente, democrética,/‘
fticipativa y moderna, es necesario que la méxima instancia de gobierno del
Mun1c1p10 del Distrito Metropolitano de Quito, fortalezca su capacidad leglslatlva

. \ de discusion programatica y en general adquiera condiciones para asumir roles éﬂy
M cada vez mas complejos. '
;ixﬁ\‘ N




ORDENANZA METROPOLITANA No.
En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 7, 57 y 87 literal a) del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD;y, 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA SUSTITUTIVA DE LA ORDPE

FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE LAS COMISIONE \ ] DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, Y SUS

CAPITULO 1

LITANO

anizacion\de/las comisiones.- La organizacion de las comisiones y la

"'i‘:,.::ﬁ_:g_,f; se sujetaran a lo dispuesto en la Ley Organica de Régimen
Ejés estratégicos.- Las Comisiones del Concejo Metropolitano se fundamentan \\\A

X
\
Eje economico: Que impulse una economia productiva, competitiva, diversificada yf#y

solidaria que proporcione bienestar a toda la poblacion y genere empleo;



ORDENANZA METROPOLITANA No.
Eje social: Que promueva una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que respete la
diversidad social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus habitantes, con
acceso a una mejor calidad de vida en educacion, salud, seguridad, cultura, recreacion y

demas;

Eje territorial: Que desarrolle un territorio que consolide entorg favorables,
regularizando la propiedad desde el punto de vista de la equidad social identilac
sostenibilidad ambiental, dotdandolo de la infraestructura vial que

vehicular, y;

y un marco institucional que haga posible la g

cumplimiento de las normas de convivencia.
Articulo 4.- Comisiones permanentes.- Son cefg
Eje econémico:

Comision de Desarrollo Eeong

Popular y Solidaria;

Comision de Cone

ision de Educacion y Cultura;
Comision de Deporte y Recreacion;

Comision de Igualdad, Género e Inclusion social; y,




ORDENANZA METROPOLITANA No.
Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos.

Eje territorial:
Comision de Uso de Suelo;
Comision de Movilidad,
Comision de Ambiente;
Comisién de Areas Histéricas y Patrimonio;
Comision de Vivienda y Habitat;

Comision de Propiedad y Espacio Publico;

Comision de Ordenamiento Territorial.

Eje de gobernabilidad e institucional'

Comision de Planificacion

Comision de Participacié ana y Gobierno Abierto;

SECCION II
( ONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES

Articulo 5.- Conformacién.- Una vez instalado, el Concejo Metropolitano conformara una\ﬁ
comisién especial u ocasional, con el tinico propdsito de acordar la integracion de sus | -,Q'
comisiones permanentes. Cada concejala o concejal tendrd un limite de participacion er%/}/ /
cinco comisiones, de conformidad con lo establecido en la normativa vigente. 1



. }\ / 7 / /’/
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
Si el Concejo Metropolitano no conformara las comisiones dentro de los 10 dias
subsiguientes de su instalacion, la Comision de Mesa sera la encargada de hacerlo.

Articulo 6.- Integracion.- Cada comision permanente estara integrada por tres,concejalas o

concejales con voz y voto, a excepcion de las comisiones de Uso de Suelordenamiento

Ciudad, el Director del Instituto Metropoht 0

Zona Centro, o sus respectivos delegado ]

politanos tendran derecho a participar con voz en

Concejo Metropolitano de las cuales no sean

ria; jasi como la presencia del Procurador Metropolitano o su delegado /

|

%

part1c1 pagion de otros funcionarios metropolitanos.

Los funcionarios metropolitanos y demads personas convocadas para la sesioén tendran la

/

v perjuicio de que la presidenta o presidente de la comisidon requiera la/ /)

J,{L

obligacion de informar lo que requiera la comision o sus integrantes, para lo cual deberan C(__%




ORDENANZA METROPOLITANA No.
concurrir a las sesiones con toda la documentacion relativa a los asuntos a tratarse en el

orden del dia.

Articulo 8.- Sesiones de las comisiones permanentes.- Las comisiones permanentes

sesionaran ordinariamente por lo menos una vez por quincena y extraordinariamente

exhortaran a la presidenta o presidente de una comision que no

menos a dos sesiones ordinarias consecutivas. En caso de conti

Articulo 10.- Ausencia de las concejalas y conceja
concejal faltare injustificadamente a tres sesione

Metropolitano.

' que se hubieren producido a causa de las
‘ opohtano, del cumplimiento de delegaciones o
#la Alcaldesa o Alcalde, por fuerza mayor o caso

Articulo 11.- S informacion.- Las comisiones a través de su presidenta o
presidente de los funcionarios metropolitanos la informaciéon que

considergn 1ay para el mejor cumplimiento de sus deberes y atribuciones, y

Articulo 12
especia

especificos o determinados, para el estudio de asuntos excepcionales, 0 para recomendar

las soluciones a problemas no comunes que requieran conocimiento, técnica )?15

especializacion singulares.

\

; . . . . . . . N
.- Comisiones especiales u ocasionales.- Podrédn conformarse comisiones

es para tratar asuntos concretos, para la mvest1gac1on de situaciones o hechos j



ORDENANZA METROPOLITANA No.
Estas comisiones podran conformarse en cualquier tiempo con la aprobacion del Concejo

Metropolitano mediante resolucion.

Las comisiones especiales estaran integradas por un minimo de tres concejalas o

concejales, pudiendo conformarse con mds, siempre que sea un niimero imparg,

a) Estudiar los proyectos, planes y programas sometid

dictamen razonado sobre los mismos.
b) Proponer al Concejo proyectos de orderam
resoluciones a fin de cumplir las
Distrito Metropolitano de Quito;

¢) Conocer y examinar los asuntog que &

el caso;
d) Realizar inspecciones4
Welel personal técnico y legal que considere conveniente /"
orme respectivo al Concejo, para lo cual la presidenta o

;s on o mesa de trabajo, segun corresponda; (
35 demas atribuciones y deberes establecidos en la ley y la normativa

SECCION III

DE LOS DIGNATARIOS




ORDENANZA METROPOLITANA No.
Articulo 14.- Presidencia y vicepresidencia de las comisiones permanentes.- Cada
comisién permanente dispondrd de una presidenta o presidente y una vicepresidenta o

vicepresidente quienes duraran la mitad del periodo en sus funciones.

La presidenta o presidente de la comision, de conformidad con la normativa yigente, sera

nombrado por el Concejo Metropolitano.

La vicepresidenta o vicepresidente seré nombrado en el seno de €a

primera sesién de la misma.

En caso de ausencia temporal o por licencia de la presifégta o\presidlente, éste sera

subrogado en sus funciones por la vicepresidenta o vicepre

La concejala o concejal suplente de la presidenta g presidernite\se’integrara a la Comision

pa a su nueva presidenta o presidente.

ribuciones de la presidenta o presidente.- Son deberes y

N\

) r y hacer cumplir las normas de esta ordenanza dentro del ambito de su \\
Q) 1 petencia;

0 Formular el orden del dia para las sesiones de la comision;

d) Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias de la comision;

\a
e) Presidir, instalar, dirigir, suspender y clausurar las sesiones; 55\



ORDENANZA METROPOLITANA No.
f) Legalizar con su firma las actas de las sesiones una vez aprobadas por la
comision;
g) Revisar y suscribir los informes y comunicaciones a nombre de la comisidn;

h) Coordinar las acciones de la comision con las demds comisiones, asi como con las

dependencias metropolitanas;
i) Elaborar planes y programas de trabajo y ponerlos en conacffienta, de los
miembros de la comision para su aprobacion; ; :
j) Supervisar el cumplimiento de las obligaciones de la secreta aot
comision;
k) Solicitar a la Alcaldesa o Alcalde las sancione

presenten los informes solicitados, y;

1) Presentar anualmente al Concejo Metrgpeli 2

;;::N: le seran aplicables las disposiciones del

la comisién por ausencia terg .¢

articulo anterior.
SECCION IV

DE LAS SESIONES

e€presidente y se determinard el dia, la hora y la periodicidad con que

7:‘, . . . - . - .7 //

§ sesiones ordinarias, procurando coordinacién con la Unidad de Gestion
!

Articulo 18.- Sesiones ordinarias.- Las sesiones ordinarias de las comisiones seran| MW
presididas por su presidenta o presidente o por quien lo subrogue, cuando la Alcaldesa'o

Alcalde asista a ellas, la presidira. / /




ORDENANZA METROPOLITANA No.
Las sesiones ordinarias se convocaran con cuarenta y ocho horas de anticipacion,

pudiendo alterarse el orden del dia al inicio de la sesion.

Estas sesiones podran ser virtuales, siguiendo el procedimiento que determina la

ordenanza metropolitana que establece la utilizacion de las tecnologias de la infc

R 3 pia gestion o por causas de fuerza mayor, previo aviso a
la Secretaria General ‘d&l Cox cejo,r escrito de la presidenta o presidente de la comision,
as Mistalaciones del Palacio Municipal, previendo que el lugar
ades para la grabacion de la sesién y que cuente con el espacio fisico

necesariQ, sionen las concejalas o concejales y que asistan los funcionarios

2.22%, Fecha y hora de la convocatoria a la sesion.- La comision se instalara en la
fecha y hpra sefialada en la convocatoria. Las concejalas y concejales deberan asistir

obligatofiamente a las sesiones de las comisiones con puntualidad. \

v

Transcurridos 20 minutos de la hora sefialada en la convocatoria y no existiendo el ' \}!,
quérum reglamentario sefialado en el articulo siguiente, la sesion se dara por cancelada |
por la presidenta o presidente de la comision; y, en caso de ausencia de todos susggi/



ORDENANZA METROPOLITANA No.
miembros, la o el Secretario General del Concejo o su delegado, sentaran la razon

correspondiente.

En caso de ausencia de la presidenta o presidente y de la vicepresidenta o vicepresidente,
habiendo

eR sesion y

y existiendo el quérum reglamentario, las concejalas o concejales present

transcurrido 20 minutos de la hora sefialada en la convocatoria, se instal

elegiran de entre los miembros presentes a la concejala o concejal que lagresi

Si la comision tuviera temas que tratar con urgencia, y por faltg de infor técnicos y
isma“ sesion, ésta

legales o causas de fuerza mayor no pudieran ser tratados en

podra ser convocada verbalmente en ese momento por ‘@sidenta o presidente de la

comisiones permanentes serd de dos mief® Xcepcion de las comisiones

m sera de tres miembros.

conformadas por cinco concejalas o concejales, cu

/

[

Articulo 25.- Sesiones conjuntas.- Cuando el asunto a tratar, por su naturaleza, requiera,/\-
Y

de informes de mds de una comision, las presidentas o presidentes de las comisiones

involucradas convocaran a sesion conjunta sefialando lugar, fecha, hora y asuntos a tratar. /C}

A

]

1




ORDENANZA METROPOLITANA No.
Las sesiones conjuntas también podran ser solicitadas y convocadas en sesion del Concejo.

La sesion conjunta sera presidida por la Alcaldesa o Alcalde, en el caso de que asistiere, o
por la concejala o concejal que presida la comision que haya tomado la iniciativa para la

sesion.

El quérum para estas sesiones serd la sumatoria del quérum establecido/par ade

las comisiones participantes.

Si una concejala o concejal es miembro de dos o mas comi parti€ipantes, su

inarias para todos los

\ \
R
\\

A\

#rio uno o mas asuntos inherentes a sus funciones, debera dejarse constancia

BUndtmcion '\\‘1

escrita dellencargo en el acta y emitirse una resolucion al respecto. QX/

S I\
SECCION V

DE LOS INFORMES DE LAS COMISIONES Y SU TRAMITE



ORDENANZA METROPOLITANA No.
Articulo 28.- Informes de la administracion.- La presidenta o presidente de la comisidn,
de estimarlo necesario, o la Secretaria o Secretario del Concejo por resolucién o pedido de
la comision, solicitaran por escrito los informes necesarios a cualquier dependencia
metropolitana, con la finalidad de que la comision emita su informe correspondiente al

Concejo.

Los informes solicitados por las comisiones deberan ser presentados e
establecido por la comision, de no hacerlo, la presidenta o presi
solicitara la sancion respectiva para el funcionario encargado de efiti
adjuntaran los documentos de sustento que fueren necesarigs,,

de la comision dentro de un plazo

de hasta ocho dias, con excepcién de ag declarados urgentes, mismos que deberén

expediente o informe para, stiSusezip bcién por mas de tres dias habiles, salvo fuerza mayor

debidamente comproba T stlﬁcada ante la presidenta o presidente de la comision.

SECCION VI
DE LOS DEBATES Y LAS VOTACIONES /

Pérsonas autorizadas a intervenir.- En los debates de las comisiones

n'los concejales miembros con voz y voto. Podran intervenir inicamente con '
cejalas y concejales que no sean miembros de la comisién, los funcionarios a los

que se haya requerido informacion y las ciudadanas y ciudadanos recibidos en comision 2 /z

general. P R
y.&




ORDENANZA METROPOLITANA No.
Articulo 32.- Intervenciones en el seno de la comision.- Las sesiones se conduciran de
manera parlamentaria. Quienes deseen intervenir solicitaran el uso de la palabra a la
presidenta o presidente, quién debera concederla.

Articulo 33.- Respeto al orden del dia.- Las intervenciones en las sesignes de las

comisiones se limitaran a tratar el asunto materia del debate, de conformi con el orden

cualquiera de los miembros de la comision tuviera interés o re
asunto a tratar, deberd indicar este particular y excusar,

resolucion.

Articulo 35.- Uso de documentacién.- Para la
solicitarse la autorizacion de la presidenta o p#

ser que se solicite y autorice lo contrario.

Y\

.. " x » i # [\
participando en forma remota, debera ser consignado durante la sesion a traves de ‘\V

En el caso de que la sesion ordinaria sea virtual, el voto de la concejala o concejal que esté \

cualquier medio electrénico, siempre y cuando este sea legalizado con su firma electrénica.



ORDENANZA METROPOLITANA No.
Articulo 38.- Reconsideracion de informes y decisiones.- Los informes y decisiones de la
comision podran ser reconsiderados en el curso de la misma sesion o en la siguiente. Para

que se acepte una reconsideracion debera contarse con la aceptacion de la mayoria simple.

Articulo 39.- Informes.- Los informes se resolveran en las comisiones cony, la mayoria

simple y, cuando no haya unidad de criterio, se podran entregar informes#tazo ados de

mayoria y minoria.

El Concejo Metropolitano decidira lo que corresponda tenienda ) informes

presentados.

resumidas y resolutivas, segin lo dispuegfc

comision.

. . oy Fy % e L
asuntos a tratarse en las sesiones, asi como distribuir la documentacidn | \
esaria digital o fisicamente; I

b) Tramitar oportunamente los asuntos que hayan sido conocidos y resueltos por las y

:l\

comisiones; Y

¢) Llevar y mantener en orden los documentos y expedientes de los asuntos S /

conocidos y tratados en las comisiones; / /
£ M

X\h




d)

e)

f)

8)

h)

0) Sentar la razén de cancelacion de la sesion de conformidad con las disposiciones de ’\,‘ )

p) Y, las demés encargadas por la presidenta o presidente de la comision.

ORDENANZA METROPOLITANA No.
Realizar las convocatorias a las sesiones, los informes y las respectivas actas de
cada sesion.
Colaborar con la presidenta o el presidente de cada comision para la elaboracion
del orden del dia de la respectiva comision;

Enviar digital o fisicamente las convocatorias y la documentacion d

sea necesaria, adjuntando el orden del dia sumillado o firmado icamente
por la presidenta o presidente de la comision, al menos ¢
horas de anticipacién para las sesiones ordinarias y veinticiatrO¥oras para las
extraordinarias;
Concurrir o enviar un delegado que haga sus es s ‘$€siones de las

comisiones;

Elaborar para su aprobacion las actas de lo
adoptados en cada sesion.

Legalizar, conjuntamente con la pres' de

Coordinar las

metropolitanos.

“salvo que el Concejo designe una secretaria o secretario.

la presente ordenanza.




ORDENANZA METROPOLITANA No.
SECCION VIII

COMISION DE MESA

Articulo 43.- Conformacion de la Comision de Mesa.- La Comisidon de Mesa estara

conformada por dos concejalas o concejales designados por el Concejo Metltano, por

del Concejo Metropolitano.

Articulo 44.- Funciones de la Comision de Mesa.- & “

HLAS COMISIONES

es.- Los deberes y atribuciones de las comisiones del

as_determinadas en la normativa nacional y metropolitana

garantlzar la provisiéon de energia, el desarrollo de sectores estratégicos, promover las )
formas de organizacién e incentivar los emprendimientos de la economia popular y 7

solidaria, y reforzar la competitividad de Quito, en coordinacién con los actores de cada %

uno de esos campos.

| -
J /
y \J\ (W/‘bv g / //// j




ORDENANZA METROPOLITANA No.
Comision de Conectividad: Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos
normativos necesarios para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia, la conectividad y la
cobertura de las telecomunicaciones en el Distrito, asi como las estrategias de coordinacion
y accion para avanzar hacia la sociedad del conocimiento. Conocera también lo

relacionado con el sector aeroportuario y las Zonas Especiales de Desarrol
(ZEDES) en el Distrito.

Quito, como un eje de desarrollo estratégico,%g
metropolitanos, Gobiernos Auténomosesk

internacionales en consenso con las comt
planificacion y realizacion de logse: otivo de las celebraciones del Distrito

Metropolitano de Quito.
Eje social:
equitativo a servicios integrales de salud con calidad y

a la poblaciéon de entornos y estilos de vida saludables,

prevencién ¥ Urdpiento en salud, consolidando el Sistema Metropolitano de Salud,

\

Comisjén/de Educacion y Cultura: Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos.

normativos para el desarrollo cultural y educativo de la poblacion del Distrito,
considerando lo relacionado a la consolidacion y mejoramiento del Subsistema

O\ j‘

Metropolitano de Educacion y la Red Metropolitana de Cultura. Emitira el informe previo Z’ ¢

s



ORDENANZA METROPOLITANA No.
al otorgamiento de las condecoraciones y premios que le correspondan, y motivara el

desarrollo de concursos municipales en los temas de su competencia.

Comision de Deporte y Recreacion: Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos

normativos para el desarrollo deportivo y recreacional de la poblacién del Distrito con la

finalidad de promover un estilo de vida sana y de calidad.

\at€ria y canalizar las demandas que las

organizaciones de la socieda tlen relacionadas con la seguridad, convivencia

ciudadana y gestion de i

Comision
proyectos ndgmati ara la definicion de modelos de gestion publica y para el desarrollo

del Distrito. Se encargara ademas del seguimiento al cumplimiento

formas de participacion ciudadana y control social reconocidas en el ordenamiento ,

juridico para los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos. .~

proyectos normativos para velar por el cumplimiento y el fomento de todas laélr




ORDENANZA METROPOLITANA No.
Comision de Desarrollo Parroquial: Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos
normativos para el fortalecimiento de las relaciones entre el nivel de gobierno
metropolitano y el nivel de gobierno parroquial rural, asi como proyectos normativos que
propendan al desarrollo de todas las parroquias del Distrito.

Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién: Estudiar e infor

contratacion de empréstitos internos y externos.

Comision de Relaciones Internacionales e Intesf:
por el pleno cumplimiento de todos los instrunt

en los que intervenga el Municipio, prom

agidnes de uso y ocupacion de suelo; proponer reformas a los
fificacion y gestién constantes en la normativa de suelo, para lograr,
rado y arménico de la ciudad, asi como sobre la nomenclatura del \

icogde informar al Concejo sobre los temas relacionados con estos aspectos. A\ }x
®, ‘_" A \_\/i
R %

relativos a la planificacién, regulacion y control del transito y el transporte pﬁblico,g 4

privado y comercial; y, seguridad vial en el Distrito.

V4



ORDENANZA METROPOLITANA No.
Comision de Ambiente: Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos,
politicas e incentivos tendientes a lograr una mejor calidad ambiental, la preservacion y el
uso responsable de los recursos naturales, la reducciéon de la contaminacion, la
preparacion y capacitacion ciudadana para la prevencion de los riesgos naturales, e
impacto ambiental y a regular toda actividad que sea perniciosa para el medi

comision.

Comision de Areas Histdricas y Patrimonio: Estudiar, elab
proyectos normativos para la estructuracion de plan

dife los bienes municipales cumplan con sus fines de

vigente, asi como aquellos que promuevan el

jf

dos para lo cual propondra la inclusion de las modificaciones aprobadas en el (C% ?

consolidéc

Plan de Ordenamiento Territorial.

A~

s




ORDENANZA METROPOLITANA No.
Comisién de Vivienda y Habitat: Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos
normativos y lineamientos de politicas generales tendentes a satisfacer las necesidades de

vivienda, e implementar programas de vivienda de interés social.
Disposicion Transitoria

Por esta tinica ocasion el Concejo Metropolitano conformara las comisighes anentes

dentro de un plazo de 5 dias contados a partir de la vigencia de lafprégente o anza,

caso contrario la Comision de Mesa sera la encargada de hacerlo.
Disposiciones Generales: E ) 4

Primera.- Cada Comision contard con un funcionarigfasesor, mo que respondera al

presidente o presidenta de cada comision.

Segunda.- Las representaciones y delegacion € €aldesa o Alcalde Metropolitano y
el Concejo a las empresas publicas mg
guardaran vinculacion en lo posible ca égracion de las concejalas y concejales en las

Comisiones del Concejo del Distrjse

1.
2.
3. i
A\
* \ '\tx
Disp presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin X
pefju sublicacion en la Gaceta Oficial, el dominio web o en el Registro Oficial. »

Abg. Daniela Chacén Arias Dr. Mauricio Bustamante Holguin
Primera Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de Quito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito



ORDENANZA METROPOLITANA No.
CERTIFICADO DE DISCUSION |

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de xxx y xx de
xxxx de 2014.- Quito,

Dr. Mauricio Bustamante Holguin
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLIT

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Ristite'Meropolitano de Quito,

’ROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ord fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Me trapotitan *0 el
.- Distrito Metropolitan 5 d s

Dr. Mauricio Bustamante Holguin
ET ARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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Procuraduria

Metropolitana
Quito, 26 de mayo de 2014
Doctor
Mauricio Bustamante Holguin
SECRETARIO GENERAL
CONCE]JO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

De mi consideracion:

En referencia al Oficio No. SG-0055 de 26 de mayo de 2014, en la que se informa que
“El Concejo Metropolitano de Quito, en sesién publica extraordinaria de 23 de mayo
de 2014, conocié en primer debate el proyecto de Ordenanza Metropolitana
Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 140, que regula la conformacion,
funcionamiento y operacion de las Comisiones del Concejo Metropolitano de
Quito(...)"; y, a su vez nos pide informe y criterio legal respecto del proyecto
normativo, a fin que la Comisién Especial pueda emitir su dictamen para conocimiento
del Cuerpo Edilicio.

Una vez revisado el texto del proyecto normativo en referencia, tenemos varias
observaciones de forma a ser consideradas por la Comisién Especial:

& 1.- En el quinto considerando se debera eliminar la segunda letra “y”, de esta forma el
texto final diria: “Que, como mandan las letras q) y r) del articulo 90 del COOTAD, le
corresponde a la Alcaldesa o Alcalde Metropolitano presidir la comisién de mesa, y
suscribir las actas de las sesiones de la misma.”

2.- Se recomienda en el articulo 8 de las sesiones de las comisiones permanentes,
considerar que las sesiones sean cada ocho dias y no cada 15 dias, con el propésito de
guardar armonia con lo dispuesto en el articulo 318 del COOTAD que dispone que los
concejos metropolitanos y municipales sesionaran ordinariamente cada ocho dias.

3.- En el segundo inciso del articulo 22, en concordancia con el articulo 41 y 42 letra g)
del mismo proyecto de ordenanza, se sugiere el siguiente texto: “Transcurridos 20
minutos de la hora sefialada en la convocatoria y no existiendo el quérum reglamentario
sefialado en el articulo siguiente, la sesién se dard por cancelada por la presidenta o
presidente de la comision; y, en caso de ausencia de todos sus miembros, la o el

Venezuela entre Espejo y Chile, Palacio Municipal, 2do. piso | 3952300 - Ext.: 12055 / 12056 / 12057 | Quito - Ecuador




Procuraduria
Metropolitana

Secretario General del Concejo o su delegado, sentardn la razén correspondiente.” (Lo
subrayado es lo agregado).

4.- En el articulo 26, inciso segundo, se deberia sustituir la palabra estas por “estas”.
5.- Eliminar del articulo 28, segundo inciso las palabras “a la Alcaldesa o Alcalde”.
6.- Eliminar la primera “Disposicién Final”.

Con las observaciones realizadas, ésta Procuraduria Metropolitana no encuentra
impedimento legal alguno, en tanto el proyecto de ordenanza cumple con el
ordenamiento juridico vigente.

La oportunidad, mérito y conveniencia de las recomendaciones realizadas en el
‘\ . . e —— - - . - - - - .
presente oficio son de competencia exclusiva del Concejo del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

v Dr. Rémulo Garcia Sosa
PROCURADOR METROPOLITANO

. _|.PRO/PRO
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Procuraduria 22 ﬂAY 1014
Metropolitana

Doctor

Mauricio Bustamante Holguin

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente

De mi consideracion:

En respuesta a su oficio SG 0032 del 22 de mayo del 2014, mediante el cual me solicita de manera

. urgente emita informe vy criterio legal respecto de los temas solicitados por la Comision Especial,
realizada que el 21 de mayo del 2014, en la cual conocié y analizo el proyecto de Ordenanza que
regula las Comisiones del Concejo Metropolitano de Quito le manifiesto:

Sobre el proyecto de Ordenanza que regula la conformacién y funcionamiento de las comisiones
del Concejo Metropolitano de Quito manifesté en informe el 21 de mayo del 2014, que estaba
ajustado a la Constitucion y a las leyes.

Segundo, respecto de cdmo debe decir el titulo de dicha Ordenanza, hemos manifestado nuestro
criterio en el sentido de que dicha norma debe decir “Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la
Ordenanza Metropolitana 140, que regula la conformacion, funcionamiento y operacion de las
Comisiones del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito” debe ser “sustitutiva” porque toma
lugar a la no. 140 ya citada, a la que no reforma, lo que quiere decir que no la cambia en alguna
parte ni la deja sin efecto sino que la sustituye con una nueva normativa. La derogativa es una
consecuencia legal de la sustitucion.

Sobre las atribuciones y competencias establecidas para la Comision de Presupuesto, Finanzas y

- Tributacién, las normas estan establecidas en el articulo 244 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el cual le atribuye a la Comision de Presupuesto lala
facultad de estudiar el proyecto de presupuesto y “sugerir cambios que no impliquen la necesidad
de nuevo financiamiento, asi como la supresion o reduccion de gastos”, esto en concordancia con
el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas articulo 112 que reconoce al drgano
legislativo esa misma atribucion.

Atentamente,

CONCEJO
MET ROPGOLITANO
‘ S ECRETARIA GENERAL
RECEPCION DE DOCUMENTOS

o
L]

FECHA:
4
FIRMA !z&;;,gEPGiON;....,.....ﬂmRA
NIMERO HOUA. oo -—\fo |
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0o0u270

23 MAY 201 Oficio No.
N EXP. 2014-01895

Doctor
Mauricio Bustamante Holguin
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO

Presente.-

De mi consideracion:

En atencion a lo resuelto en la Comision Especial de los senores
Concejales, quienes solicitaron la opinion de la Procuraduria Metropolitana
respecto al proyecto de Ordenanza para el “FUNCIONAMIENTO Y
OPERACION DE LAS COMISIONES DEL CONCEJO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”, manifiesto lo siguiente:

— De acuerdo a nuestra Constitucion, el articulo 240 dispone que los
gobiernos auténomos descentralizados tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias.

El articulo 87 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en cuanto a las atribuciones del
Concejo Metropolitano le corresponde: “Ejercer la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno autéonomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones;...”.

De conformidad al articulo 87 del COOTAD, le corresponde al Concejo
Metropolitano conformar las comisiones permanentes, especiales y
\ técnicas.
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Con fecha 26 de mayo de 2014, esta Procuraduria hizo observaciones las
mismas que se han recogido en su totalidad, por tanto no se ha
encontrado impedimento legal alguno, en tanto el proyecto de ordenanza
cumple con el ordenamiento juridico vigente.

La oportunidad, mérito y conveniencia de las recomendaciones realizadas
en el presente oficio son de competencia exclusiva del Concejo del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Atentamente,

Dr. Romulo Garcia Sosa
PROCURADOR METROPOLITANO

CONCEJO
= METROPOLITANO
i ECRETARIA GENERAL
CEPCION DE DOCUMENTOS

recha: 2 9 MAY 2014
HORA \ss.

FIRMA RECEPCION:,. S
NUMERO HOUA, R—

\ .S <
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