SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

A las 14h20, se declara en receso la sesion ordinaria de 27 de noviembre de 2014.

SENOR ALCALDE: Sefior Secretario, por favor, constate el quérum.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Sefior Alcalde, contamos con la presencia de trece

sehoras y sefiores concejales, mas la suya, tenemos quérum legal para continuar la sesion.

SENOR ALCALDE: Una vez constatado el quorum, declaro reinstalada la sesién (15h48),

sefor Secretario, por favor, dé lectura al siguiente punto del orden del dia.
SENOR SECRETARIO GENERAL:

VIL.  Primer debate del proyecto de Ordenanza que aprueba el Presupuesto General
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econémico
2015. (1C-0-2014-131)

SENOR ALCALDE: Concejal Ponce.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Gracias Alcalde, hemos tenido en el seno de la comisién
una nueva presentacion del tema presupuestario, ha pasado, entiendo yo, précticamente sin
observaciones salvo un par de observaciones menores de parte del sefior concejal Alban, que
en principio quedan subsanadas. Me gustaria la presentacion para todo el seno del Concejo
pero estamos hablando, desde luego, del presupuesto Administracién General ;Correcto?

SENOR ALCALDE: Concejal Alban,

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: No voy a repetir porque ya lo he hecho en la comision y
tendra que procesarse. Algunas eran aclaraciones, algunas aclaraciones se han hecho. Yo, de
todas maneras, he planteado un par de preocupaciones mas de fondo, creo que eso va a salir
porque se lo tratd también en la reunién conjunta entre Planificacién y Presupuesto. Me
parece que ese es el tema central. Desde mi punto de vista, es el tema central, mas alla de
algun otro aspecto en donde puedo tener una opinién diferente pero no es ese el criterio para

aprobar un presupuesto, asi que esa es, basicamente, mi opinién.
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SENOR ALCALDE: Sefiora Administradora General, por favor, para que realice su

presentacién.

DRA. ALEXANDRA PEREZ - ADMINISTRADORA GENERAL:

o— e —

aLpaLEiAY

METROPOLITANQO DE QUITO

PROYECTO DE
PRESUPUESTO 2015

ADMINISTRACION GENERAL

DIRECCIGHN METROPOLITANA FINANCIERA

Gracias sefior Alcalde y sefiores concejales, efectivamente, tal como lo ha indicado el
Presidente de la comision de Presupuesto y el concejal Alban, hemos tenido a raiz del 31 de
octubre, fecha en la cual el sefior Alcalde entregd el proyecto de presupuesto de 2015 al
Concejo, varias reuniones de trabajo tanto a nivel de la comisién como con distintos

concejales que han requerido ciertas aclaraciones.

ﬁngresan los concejales Sra. Karen Sénchez y Lic. Eddy Sanchez, 15h50 (15 concejales)

De igual manera se Hlevo a cabo una reunion conjunta entre las comisiones de Presupuesto y
Planificacién. Todas aquellas cuestiones que fueron solicitadas han sido incorporadas al
documento que se entregd a cada uno de los sefores concejales, la idea es, en honor al tiempo
y al conocimiento que ya todos y cada uno de ustedes han tenido sobre el anteproyecto del
presupuesto, hacer esta presentacién que resume el documento que ustedes tienen en cuéntol N/

al presupuesto 2015, referente a los ingresos, gastos y financiamiento.
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Desde el lado de los ingresos, la proforma 2015 contempla un total de mil setenta y siete
millones doscientos ochenta y tres mil doscientos que en comparacién con el presupuesto
aprobado en septiembre 2014, representa un 20.25% de incremento. Tenemos que desde el
lado de los ingresos corrientes un total de 263'365.300, que estén desglosados en impuestos,
tasas y contribuciones, venta de bienes y servicios, renta de inversiones y multas; y, otros

ingresos.

En lo que tiene que ver con ingresos de capital, lo que se contempla para la proforma 2015 es
402°061.200, con un incremento del 7.80%, con un desglose de venta de activos de larga
duracién y transferencias de capital. En lo que se refiere a ingresos de financiamiento para la
proforma del 2015 estamos proponiendo 411°856.700, con un incremento sustancial del
53.35%, que tiene un desglose de financiamiento publico, saldos disponibles y cuentas

pendientes por cobrar.

Ingresa la concejala Srta. Carla Cevallos, 15h52 (16 concejales)

En cuanto a la descomposicion de los ingresos, vemos que el 38% corresponde a ingresos de
financiamiento; el 37% a ingresos de capital; y, el 25% a ingresos cortientes; ah{ también
consta un cuadro comparativo entre el presupuesto 2014 aprobado en el Concejo como la

proforma que estamos presentando para el 2015.

En los egresos, acogiendo la normativa vigente en el COOTAD, la propuesta es que esto ha
sido dividido por areas, asi tenemos: 1.077°283.200 en el total de los egresos propuestos en la
proforma del 2015, teniendo que el drea de servicios generales la proforma seria de
169°454.514; en el area de servicios sociales 102'141.413; en el area de servicios comunales
786'730.090, aqui es donde existe el mayor crecimiento con un 46.97%; y, en el 4rea de

servicios econdmicos:; 18'957.181,56.

Esto quiere decir que del total de los egresos, el area de servicios comunales representa el
73% de nuestro presupuesto, en los egresos; el area de servicios econémicos el 2.86%; en el

area de servicios generales el 16%,; y, en el drea de servicios sociales el 9%.

En lo que tiene que ver con el detalle de cada una de las dreas en sectores tenemos la M

siguiente informacién (da lectura de las grédficas correspondientes):
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asarpial

DETALLE POR AREA Y SECTOR PROFORMA 2015

AREA DE SERVICIOS GENERALES

PROPORMA 2015
10.292.542,64

COORDINACICN DE ALCALDIA ¥ SECRETARIA DEL
CONCEID

ADMINISTRACION GENERAL
PLANIFICACION

COMUNICACION
AGENCIA METRDPOLITANA DE CONTROL

“TOTAL AREA SERVICIOSGENERALES

142 637.800,00

2.841.94%,85
7.444.034,26
5.238 187,53 ,
169.454.514,28 - 18,73

= En 1a Administracion General incluye el servicio de ta Deuda

Esto representa en el area de servicios generales el 15.73%.

En el drea de servicios sociales tenemos que educacion, recreacion y deportes tiene: ‘\f\
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AREA DE SERVICIOS SQCIALES

PROFORMA 2015
43.082.171,91
22.937.268,74
22.363.758,00
13.758,205,23
102.141,413,88

EDUCACION, RECREACION Y DEPORTE
CULTURA

SALUD

INCLUSION SDCIAL

TOTAL AREA SERVICIOS SOCIALES

* En Educacién se preve [a construccion de una nueva unidad educativa
* En Salud se contempla construccion Urbanimal y la Unidad de Salud Sur

El area total de servicios sociales representa un 9.48% del presupuesto.

En el drea de servicios comtinales tenemos:

ALUSLMHA

AREA DE SERVICIOS COMUNALES

SECTORES % PROFORMIAZOIS . %PART
SEGURIDAD ¥ GOBERNABILIDAD 47.867.278,62
MOVILIDAD 567.108.226,42
TERRITORIQ HABITAT Y VIVIENDA 78.050.807,43

COORDINACIDN TERRITDRIALY PARTICIPACION
CIUDAGANA 68.053.068,54
AMBIENTE 25.610.709,27

* En Movilidad se contempla ef Sistema Integrado de Transporte y Movilidad; v, 1a
renovacion de flotas Trolebus y el proyecto Metro
= En Ambiente se considera la Industrializacion, Tratamiento de Residuos Solidos

g.
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Esta area representa el 73% desde el Jado de los egresos, como habia comentado hace un

momento.

En el area de servicios econémicos tenemos:

AREA DE SERVICIOS ECONOMICOS

PROFORMA 2015,
11.795.322,16

T SECTORES
DESARROLLO PRODUCTIVO Y COMPETITIWVIDAD

AGENC!A DE COORDI NACION DISTRITALDE
OMERCIO
7 TOYEAL AREA SERVICIOS ECONOMICOS.

7.161.859,40
31895718156 . . . L7%

. TOTALPRESUIMIESTO 2015

» Mejoramniento de infraestructura de mercados, ferias y plataformas
sPromocién y Gestion Turistica

Asi mismo han sido entregados y cada uno de ustedes tiene todos los anexos que se preve en

funcién del COOTAD que seran entregados y puestos en conocimiento del Concejo.

Si bien es cierto, dentro de las reuniones de trabajo mantenidas en la comision y en funcion
de lo que establece el articulo 57, literal k) del COOTAD, se deberia presentar los

presupuestos aprobados de cada una de las empresas como anexos, lo hemos hecho asi y de

conformidad con la solicitud del concejal Alban, ademds; de incluir los presupuestos

aprobados también se han eniregado como anexos el borrador de proforma de los

presupuestos de cada una de las empresas, pese a que éstos atm no han sido aprobados en

funcién de que las empresas estan, justamente, esperando la aprobacién del presupuesto del

Municipio para proceder a convocar a los respectivos directorios y su consiguiente

aprobacion presupuestaria.

De igual manera, se hizo la entrega de la liquidacién presupuestaria correspondiente al

ejercicio fiscal 2013, también los ingresos y gastos correspondientes al primer semestre del .

presente afio; y, hemos hecho una consolidacién presupuestaria de lo que podria ser el
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presupuesto 2015, en funcion evidentemente y creo que esto es importante dejarlo en claro de
borradores de proyectos presupuestarios de cada una de las empresas, en donde de ser
aprobado el presupuesto municipal y de ser aprobado tal como lo han presentado cada una
de las empresas, €l total en el consolidado municipal para el 2015 seria de 1'509.553.108,65.

En cuanto al documento de ejecucion presupuestaria que, también se puso a disposicion de
ustedes, sefiores concejales, tenemos que la ejecucion presupuestaria en el 2014 cerrada a
noviembre de 2014, contempla justamente dos columnas para que ustedes puedan tener una
idea mas clara de la situacidn, tanto del devengado como del codificado; y, en ese sentido
comentarles que por niveles de efecucién presupuestaria tomando en cuenta que hay muchos
procesos que ya estdn certificados y que se encuentran en proceso de contratacién, hasta el
momento llegan al 67.20%, sin embargo de lo cual, creemos, que este aho haciendo una

proyeccion en funcion de los procesos que estan en marcha llegaremos alrededor de un 80%.

Se habia solicitado, adicionalmente, que hagamos un consolidado del servicio de la deuda
para el 2015, situacion que también la tiene cada uno de ustedes, sefores concejales,
estableciendo como servicio de la deuda para el préximo afio en la situacién actual,
36'675425; asi mismo se solicité hacer un anilisis en cuanto a la recaudacion hasta el
momento por concepto de impuesto predial, asi lo habia solicitado el concejal Albén, y
tenemos que a noviembre del presente afio se han recaudado y subido al sistema
35'209.275,08, atin estamos por subir los meses de octubre y lo que va de noviembre, todavia
no se ha hecho un cruce y comparado con lo mismo el afio anterior tenemos alrededor de 40
millones, es decir, que contando con lo que falta subir de octubre mas lo recaudado en

noviembre eéstamos en cifras muy similares.

Creo que como ustedes tienen todos los anexos y el documento completo con toda la
informacion, a menos que hubiera alguna pregunta adicional, yo no he entrado en el detalle
de cada uno de los anexos en funcién del tiempo. Pero si alguien tiene alguna consulta, por

favor.

SENOR ALCALDE: Sefioras y seniores concejales. Concejal Paez.

| Ingresa el concejal Sr. Luis Robles, 16h11 (17 concejales) |

CONCEJAL ING. CARLOS PAFEZ: Gracias. Primero unas consultas puntuaies, consulto si
podemos establecer un didlogo para que vaya respondiendo Alexandra, conforme lo voy /
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haciendo. La primera es en el servicio de la deuda, me parece que vale la pena aclarar que no
estd contemplado ningin pago por el endeudamiento del Metro, puesto que esos son
proyectos de financiamiento que tienen afos de gracia en los cuales todavia estamos
inmersos, eso me parece que vakdria aclarar y digo esto, a proposito, de las declaraciones que
he visto del Alcalde por twitter y que me acaba de comentar hace un momento, entonces yo
creo que vale la pena porque como la gente a veces dice cualquier cosa, creo que vale la pena
sefialar con claridad que en eso de servicio de la deuda no esta contemplado ni tampoco el
proximo ni el siguiente afio, me parece que vale la pena aclarar. Entonces, Alexandra, por

favor, quisiera que confirmes esta informacion.

DRA. ALEXANDRA PEREZ - ADMINISTRADORA GENERAL: Si, efectivamente Carlos,
ast es, lo que estamos hablando de servicio de la deuda no incluye el proyecto Metro porque
ain ni siquiera se han hecho los desembolsos y, ademas, cada uno de los préstamos
contempla su propio periodo de gracia; es decir lo que estamos presentando como servicio de
la deuda para el 2015 contempla exclusivamente lo que tiene que ver con deuda externa
15'783 mil de los 56 millones que fundamentalmente estdn relacionados con los préstamos de
la CAF no del dltimo préstamo tampoco sino de lo anterior en relacion a la Ruta Viva, es lo

mas grande.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Solamente quisiera hacer notar que eso representa menos
del 10% del limite establecido en el COPLAFIP, porque éste hace relacion del servicio de la
deuda respecto a los ingresos excluyendo el financiamiento, eso seglin mis cuentas representa

como 200, 670 millones de délares lo cual quiere decir que eso representa aproximadamente
el 8%.

DRA. ALEXANDRA PEREZ, ADMINISTRADORA GENERAL: Creo que es importante
aclarar que la actual Administracién como no podia ser de otra manera, evidentemente, para
todo lo que tiene que ver con procesos de endeudamiento y financiamiento contempla
exactamente lo que se establece en la ley; y, ah hay dos indices enla situacion actual al dia de
hoy en el indice que tiene que ver en la relacion de deuda con los ingresos propios estamos a
dia de hoy, sin contar el Metro, en el 61.33% respecto al 200% que establece la ley; y en el
indice con respecto al servicio de la deuda a dia de hoy estamos en casi el 8%, estariamos en
el 2015.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Fs decir, estamos en la tercera parte del cupo

aproximadamente, esto es bueno decirlo porque se oyen cosas en medios que dan miedo ﬂu\
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que pena que ya no haya prensa pero, me parece, es importante reconocerlo estamos en el un

tercio del cupo, en los dos indices, 60 de 200 y 8 de 25.

DRA. ALEXANDRA PFREZ, ADMINISTRADORA GENERAL: Exactamente, en lo que
tiene que ver contabilizando el proyecto Metro y las necesidades de financiamiento, el indice
del servicio de la deuda estaria en alrededor del 10.57% en su nivel més alto que serfa el 2018,
y, en cuanto al indice que tiene que ver con los ingresos estarfamos con Io que se contempla
en total de endeudamiento con 180% en el indice de 200%, es decir, estamos deniro de los

limites.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Estamos dentro de los limites, si no ha habido ningin

tipo de operacion crediticia que rebase lo que establece la norma legal.

DRA. ALEXANDRA PEREZ, ADMINISTRADORA GENERALL: Si, porque es con respecto a

los ingresos.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Esta bien, esto me parece que era importante aclararlo.
Lo segundo es con referencia a los ingresos, hay dos rubros que yo manifesté en la reunién
conjunta que tienen que ser incluidos y no sé si se lo ha hecho, los dos tienen que ver con el

area de ambiente.

El uno es lo que significa de ingresos por patente, tasas y regalias por el ejercicio de la
competencia de control de canteras, no sé si estd contemplado, eso segtin el documento
técnico que se elaboré en la Administracion anterior, me parece, que eran alrededor entre dos
y tres millones de ddlares, siendo que el presupuesto de ambiente es de alrededor de 25,
estamos hablando de un presupuesto significativo; y, el otro que habia mencionado era el
tema del fondo ambiental, yo habia planteado en la comision que el fondo ambiental de la
manera como esta concebido en la actualidad es una pre asignacién, lo cual estd
expresamente prohibido por las leyes ecuatorianas y por tanto esos recursos deberian ser
ingresados al Municipio, de lo que parece que son alrededor de cinco millones, es decir,
estamos hablando entre los dos rubros para el tema de ambiente, de aproximadamente el 30%
que seria de incremento al presupuesto del sector ambiente. Lo menciono porque no
corresponde efectivamente, aqui, ordenar el tema porque eso es atribucion de la Alcaldia,
claramente pero me llama la atencién personalmente, de que en el tema de ambiente no se
haya incluido un presupuesto destinado para el desarrollo de los parques metropolitanos, yo
creo que habia un avance significativo en esa direccién, existia una dindmica que se estaba
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estableciendo y me parece que setia penoso para la ciudad, para la construccién de un
concepto de ciudad sustentable el que no se incorporen con la debida importancia estos
rubros del desarrollo de los parques de Calderén, Tumbaco y de las Laderas del Pichincha,
fundamentalmente, que tiene un efecto tremendamente potente en términos  del
reordenamiento del territorio, la contencién del crecimiento de la mancha urbana y la
proteccién de Quito respecto a los riesgos geomorfoldgicos derivados de una ocupacion
absolutamente irracional que ha existido de las laderas, entonces eso no s¢ Alexandra si se
incorporaron esos dos ingresos, insisto lo previsto por el tema del ejercicio de las canteras y lo
del fondo ambiental.

DRA. ALEXANDRA PEREZ, ADMINISTRADORA GENERAL: Si concejal. En la misma
linea de lo que habiamos comentado dentro de la sesién conjunta entre las comisiones de
Planificacion y Presupuesto, y para conocimiento de todos los sefiores concejales.
Efectivamente, existe tna nueva normativa en donde se transfiere la competencia de canteras
a los municipios, evidentemente esta resolucion se la firmé luego de que se presentara el
presupuesto al Concejo y lo que estamos haciendo es un trabajo de coordinacion estricto con
el Ministerio de Energia y Minas a la Secretaria de Ambiente que es donde hay una incidencia
para poder cuantificar y visualizar en cuanto tendria que subir el techo de ingresos
municipales por este concepto en funcion de que la transferencia de la competencia se hace
bajo la responsabilidad de la Secretaria de Ambiente.

En lo que tiene que ver con el fondo ambiental, evidentemente, coincidimos que es una pre
asignacién y hay varias otras, lo que estamos haciendo responsablemente es un analisis de
cada uno de esos fondos para poder ser sometidos al Concejo y que éste adopte las
resoluciones del caso, porque son algunos casos. Lo que estamos haciendo es cuantificando y
determinando cuales son estos fondos establecidos como pre asignaciones y ver en funcién,
en este caso el fondo ambiental esti contemplado en el presupuesto pero evidentemente es
una pre asignacion y hay que ver como se soluciona ese tema que debe ser manejado no
como una pre asignacion, en esa misma situacién a través de la Direccion Metropolitana
Financiera se estd haciendo un analisis cualitativo, técnico, juridico y cuantitativo para poder

tomar y presentar ante ustedes una solucion.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Yo no estoy seguro de que esté contemplado en los
ingresos, a mi resulta claro escuchar lo que dice la Administradora General, de que eso es

efectivamente una pre asignacion porque estamos en la comisién de Ambiente discutiendo el

tema y han existido criterios disimiles entre un pronunciamiento previo de la Procuraduria v
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un pronunciamiento actual en el que dice que eso no es pre asignacion, o no se refiere al
fondo como una pre asignacién y por tanto manifiesta que es licito o legal mantenerlo,
estamos a portas de una revisién de la ordenanza que establece el tema de la gestidén
ambiental, es un compromiso del Municipio para mantener la acreditacién dentro del sistema
tnico de manejo ambiental, eso se tiene que tratar hasta fin de afio y por tanto alerto respecto
a lo que eso significa porque son cinco millones de délares que, eventualmente, podrian
quedar fuera del presupuesto y me parece que no tiene sentido hacerlo sino coordinadamente

incorporarlos de una vez. Yo por eso sefialo como observacion.

Esas eran unas observaciones puntuales, Alcalde, yo quisiera hacer una ultima reflexion en
torno a una cuestion, mds de caracter general, yo creo que es el legitimo de la autoridad electa
el presentar los proyectos, los programas, el acento que quiere imprimir en la gestion
municipal pero también hay que reconocer que es un derecho que tenemos los concejales
derivado de una responsabilidad asignada al Concejo de aprobar este presupuesto y, por
tanto, en mi lectura disponer de toda la informacién que sea necesaria para verificar la
composicion, la estructura del presupuesto que cumpla con los mandatos que estan
establecidos en la ley y uno de ellos es que tiene que ajustarse al Plan Metropolitano de
Desarrollo, y para eso es fundamental entonces, y yo esto he insistido en la sesion conjunta, es
necesarto conocer los Planes Operativos Anuales, yo creo que esto es fundamental y va lo dije
en la sesion conjunta, el nivel de detalle que se nos presenta es un nivel de detalle insuficiente
porque si bien nosotros no aprobamos el Plan Operativo Anual, del conocimiento de ese Plan
Operativo Anual existe o se puede verificar la sindéresis con el calculo o la presentacion

numerica que es lo que finalmente se traduce en el presupuesto.

Yo quiero poner como un ejemplo, el tema de movilidad, existe un rubro de 80 millones de
dolares para el desarrollo del sistema integrado de transporte, eso esta sefialado como grueso,
80 millones, hemos preguntado y nos han dicho que son para algunos proyectos que estan en
marcha, lo que recuerdo, porque no hay una cuestién formal, al menos no se nos ha hecho
llegar; los metro cables, la via paralela al Guayasamin, la extension del trole desde
Carapungo hasta el Labrador; y, algtin otro que de pronto se me escapa y eso se me escapa

porque no tenemos disponible esa informacion.,

Quiero hacer la siguiente reflexion que me parece importante compartirla, el proyecto de la
extension del trolebus, he revisado este tema y he solicitado informacién sobre los otros; a
proposito Alcalde hace mas de 15 dias solicité informacién a la Secretaria de Movilidad de los

otros proyectos y no han tenido la gentileza de responderme, por ultimo, diciéndome “vea no
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tenemos o no moleste” pero por lo menos que responda, entonces cuando se hace criticas
respecto al manejo de la informacion me parece que este es el sentido, es decir, tener la

informacion para poder pronunciarse con mayor precision y elementos de juicio.

(Salen los concejales Sr. Luis Robles y Sra. Ivone Von Lippke, 16h15 (15 concejales) J

Quiero retomar el tema de Carapungo — Calderdn, he revisado en el portal de compras
publicas que estd efectivamente asignado el estudio para producir el anteproyecto y entre los
productos que va a generar esa consultoria, cuya fecha de vencimiento es el mes de abril,
estan los términos de referencia para la contratacion de los estudios de ingenieria definitivos,
asi es como estd firmado el contrato, con lo cual es poco probable que en este aho arranque
esa extension o s arranca lo haga al final del proximo ano; por tanto, no me queda claro qué
cantidad de recursos se estd asignando a ese proyecto especifico y si se esta considerando el
tiempo que va a tomar su ejecucion, porque una cosa son los estudios de ese proyecto que
costaran un millén o millén y medio de ddlares; y, otro la ejecucion que seguramente costara
10 millones de dolares y si se asignan 10 millones de ddlares, sin tener los estudios de
ingenieria eso serfa una situacion demasiado riesgosa porque no existe ni el anteproyecto,
Alcalde, entonces este ejemplo creo que sirve para los metros cables que recién estd
adjudicado el estudio preliminar y me parece que hay un problema de conceptualizacion de
lo que significa la inversion publica, esto en mi lectura, digo de la carencia de informacion,
puede ser que esté hablando de una cuestién que no sea asi pero ante la ausencia de

informacién me veo en la obligacion de insistir en este sefialamiento.

Yo creo que se requiere conocer los proyectos, no digo las actividades, Alcalde, y que no se
malentienda, no quiero el detalle del Plan Operativo pero es necesario conocer porque
nosotros no aprobamos, eso me queda claro, aprobamos un presupuesto por programas y
subprogramas pero conocer cudles son los proyectos, cuales son las metas planteadas
respecto a esos proyectos en el 2015 para revisar si es que esas metas estan vinculadas y
razonablemente con los recursos asignados porque de otra manera estamos haciendo una
distribucién de ingresos sobre una situacion incierta que va a generar posiblemente el que
algunos recursos asignados a algunas 4reas no se van a poder ejecutar y se estd restando la
posibilidad de que esos recursos puedan ser invertidos, quizds, en otras areas de interés de la
gestion publica, por lo que con esa reflexién, Alcalde, quiero sefialar que si bien conocemos,
esto es 1o que corresponde en un primer debate, es fundamental que hagamos un esfuerzo en
el Concejo y en las Secretarias o dependencias administrativas para que se nos presente el

.

Plan Operativo Anual con un nivel de detalle que permita entender que los agregados que s
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nos presenta como presupuesto tienen correlacion con lo que se esta planteando hacer, con
las ogicas temporales que implica la contratacion o la inversién publica y los procesos de

contratacion, de tal manera que nos podamos pronunciar con mayor claridad.

Yo insisto, Alcalde, es muy dificil aprobar un presupuesto sin tener esa informacion y, por
tanto, yo acepto que este es el primer debate lo damos por conocido pero me parece
fundamental que se haga un esfuerzo por presentar los planes operativos de los distintos
sectores en los proyectos de inversion, por supuesto, con un nivel de detalle que permita

verificar la consistencia de este ejercicio de aprobacién presupuestaria.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal, ha sido mi disposicién a todos los sefiores Secretarios
que, justamente, proporcionen la informacién de los Planes Operativos Anuales en las

diferentes comisiones, asi que eso se esta dando.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Es con respecto a la informacion, nos presentan un
presupulesto, por ejemplo, de 18 millones de ddlares que dice remuneracion de personal, eso
no es un proyecto, Alcalde, la remuneracién de personal es un rubro presupuestario no es un
proyecto; hay otros proyectos de 4, 5 0 10 millones de délares en donde dice proyecto gestién
de la oferta municipal. Lo que yo quiero hacer notar Alcalde y si ti puedes revisar lo que se
nos ha entregado no a ti sino al resto de concejales, que revises y vas a observar que hay ese
nivel tan grueso de detalle que practicamente imposibilita que podamos tomar una decisién

informada por parte de los miembros del Concejo.
SENOR ALCALDE: Concejal Garnica.

CONCEJAL SR. SERGIO GARNICA: Gracias Alcalde, sefioras y sefiores concejales.
Simplemente de lo que escuchamos de la exposicion de Alexandra, en lo que tiene que ver
con la capacidad de financiamiento frente al proyecto del Metro; se hablaba que con lo que
corresponderia asumir el financiamiento sobre el Metro al Municipio, llegariamos al 180% del
200% permitido, yo quisiera valores, el 20% que restaria ;A cudnto asciende? Para
determinar, sobre todo, lo que mucho se ha hablado la capacidad de endeudamiento que
tiene la Municipalidad; y, la otra este cdlculo esta sobre la base del presupuesto referencial de

mil quinientos millones de ddlares, eso quiero que me ratifique, por favor. /
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SENOR ALCAILDE: Haremos primero una ronda de preguntas para finalizar, porque nos
hemos comprometido a tratar de concluir a tiempo para iniciar la préxima sesién. Concejal
Ponce.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Un poco en respuesta al requerimiento del concejal Paez,
recordemos por un momento Carlos, que en la sesion conjunta se llegd a la resclucion de que
cada una de las comisiones iba a citar a los secretarios del ramo para que presenten el POA en
el nivel de detalle que hiciera falta, asi se hizo efectivamente, la comision de Presupuesto
recibié el POA de la Administracién General y supieron absolver a nivel de detalle aquellos
rubros que tenian para nosotros algin interés especial o nos resultaban de alguna manera

extrafos.

La propuesta seria en ese sentido, sehor Alcalde, que en la discusion final del presupuesto
estén presentes todos los secretarios para poder absolver cualquiera de las dudas que hayan
surgido en el seno de su presentacion en comisién, que de todas maneras las comisiones
sobre este particular creo que no van a presentar un informe o una motivacién al Concejo
porque simplemente es una presentacion que, eventualmente, no requiere decision de
nuestra parte simplemente requiere conocimiento, entonces resulta interesante que estén
presentes los secretarios conjuntamente con los presidentes de las diferenies comisiones para
poder esclarecer ese tipo de dudas como la que ti acabas de manifestar, Carlos, en la
comisién de Movilidad, creo que con eso podremos absolver el problema y nosotros seguir

adelante con el presupuesto que es el que nos ocupa.

Es decir, el POA de la Administracion fue presentado y se bajo a niveles de detalles infimos
inclusive cuando eso fue necesario, pero claro para eso necesitamos la comparecencia de
todos los secretarios que puedan absolver dudas durante la segunda discusion del

presupuesto general.
SENOR ALCALDE: Concejala Hermosa.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOBSA: Gracias Alcalde. Este es un tema particular que
ya lo presentamos en la reforma del presupuesto anterior, no sé, Alexandra, me puedes
ayudar con el tema del presupuesto de mantenimiento de la Red de Museos; segun un
informe que nos remitié por el IMP, esos presupuestos no iban a considerarse en este
instituto tampoco estén considerados en la Secretaria de Cultura ;No sé si estan consideradob

en algun otro rubro? Por favor, si me puedes informar.
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SENOR ALCALDE: Sigamos recopilando todas las preguntas y finalmente intervendra la

sefiora Administradora. Concejal Alban.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Bueno, yo habia expresado en la comision y en la reunidn
conjunta la preocupacion, no voy a decir mas de lo que ha sefialado Carlos Paez, la necesidad

de conocer el POA para tener una decision consistente y seria sobre el asunto.

Ligado al tema de los proyectos, efectivamente, lo que se plantea e informa es que existe 40
millones de dolares previstos para la compra de troles y 80 millones para los tres proyectos
que ya sefial¢ Carlos; eso esta previsto con endeudamiento, lo primero, si entendi bien es que
llegaria a 180%, con esos 120 millones previstos llegaria a ese nivel. Aparte de esa
puntualizacion y esa aclaracion, porque efectivamente s6lo con el trole es un poco menos, 170
o algo por el estilo, en fin; lo mas importante es lo siguiente. A propésito de eso y que fue
también una observacién de la comisiéon y de otro concejal, se presentd una carta de la
Administracidn General sefialando que se destinaria a esos proyectos. Ahf hay un problema
de tiempos y de plazos, que ya lo sefialé Carlos, porque ademds aparte de presentar y
preparar ingenierias hay que negociar los créditos y negociar los créditos con la banca
internacional, por mds rdpido que sea y por mds pre conversado que exista, hasta que no
haya ingenierias no hay préstamos y eso se demora itres — cuatro meses; entonces, es

abundando en Ia preocupacién que tiene Carlos.

Hay algo que es previo y que creo que es importante como practica, y ojala se pueda resolver
eso. En la Ley de Planificacién Financiera se establecen normas clarisimas respecto a lo que
son proyectos de inversion; entonces, hay un sefialamiento para el Gobierno Central y para
los GADS; para el Gobierno Central es absolutamente mas precisa y detallada, por lo que
tiene que haber un disefio previo, que tiene que ser aprobado por el SENPLADES; es decir,
una serie de mecanismos muy especificos para aprobar, definir y delinear esos proyectos. Yo
creo que eso e€s una buena practica y es necesario hacer; evidentemente con un nivel de
generalidad, porque no se tienen los estudios pero tiene que estar de alguna manera
explicado, fundamentado, justificado y calificado por la autoridad competente. Yo ahi siento
que tenemos un vacio como Municipalidad ;Cual es la autoridad competente para decir esto
es? A lo mejor la Secretaria de Planificacion. En la Ley de Planificacién Financiera no dice
quién, pero esto de pronto permite tener un procedimiento ordenado, porque es légico y
racional de que si voy a buscar financiamiento tengamos una idea clara de lo que se va hacer.

Entonces, sobre esa base, tener una aprobacion integral. Yo hago esta observacion adicional,
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por lo pronto lo que existe es la comunicacion de la Administracion General. Ojala se
pudiera, aprovechando la elaboracion de los POAS, precisar con mejor nivel y alcance esos
tres 0 cuatro proyectos que estan previstos para tener la consistencia necesaria para la
aprobacién. Esa es mi observacion que persiste respecto al presupuesto. Como dije, ya antes,
muchas cosas que eran preguntas han sido aclaradas, independientemente de que esté 0 no
de acuerdo, con lo que se va a invertir pero efectivamente, asi lo he dicho v lo he dicho
siempre, es potestad del Alcalde proponer lo que quiere hacer porque es la autoridad

administrativa de esta municipalidad.
SENOR ALCALDE: Concejal Sénchez.

CONCEJAL LIC. EDDY $ ANCHEZ; Gracias sefior Alcalde, inicamente manifestar que en la
comisiéon de Movilidad ya se receptaron los POAS de las entidades adscritas a la Secretaria,
hay todavia ciertas inconsistencias y aspectos que deben corregir, van a exponer nuevamente
el miéreoles proximo. Lo que yo propongo es que para segundo debate concomitantemente a
la discusién del presupuesto general sean las entidades adscritas de las diferentes secretarias
las que expongan también el POA. Hay el proyecto de impacto estratégico que no pueden
quedar solamente en el conocimiento de la comisiéon de Movilidad, hemos hablado de los
Metro Cable, del tinel Guayasamin, este proyecto conjunto con la Prefectura de la perimetral
metropolitana y el enlace con Santa Rosa y existira también aportes que haran el resto de
concejales y no es lo mismo una exposicion donde participan los 21 concejales que la entrega
de un documento frio a los diferentes despachos, yo insisto en esto sefior Alcalde, propongo
que también las diferentes entidades adscritas o por lo menos las que tienen el peso y la carga
de proyectos estratégicos que expongan en el segundo debate que habra para la aprobacion

del presupuesto.

Sale la concejala Dra. Renata Moreno, 16h24 (14 concejales) T

SENOR ALCALDE: Bien, en vista de que no hay mds intervenciones damos por conocido en
primer debate el proyecto de presupuesto 2015 y las observaciones realizadas seran
procesadas en la comision con miras a su tratamiento en el segundo debate; y, la sefiora

Administradora General enviaré los datos requeridos. Concejal Eddy Sanchez. P

CONCEJAL LIC. EDDY SANCHEZ: Una consulta, sefior Alcalde,....
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SENOR ALCALDE: Puede, por favor, repetir la propuesta sefior concejal; y le solicito es

porque quisiera que dé el sustento legal de esa propuesta.

CONCEJAL LIC. EDDY SANCHEZ: Si, basicamente, que en el segundo debate también se
expongan los POAS de las entidades adscritas que, por lo menos, tienen proyectos
estrategicos que deben ser conocidos por el resto de concejales, que no solamente se queden

en el ambito de la comisién respectiva....
SENOR AL CALDE: Pero en qué norma sustenta su peticién, sefior concejal. ..

CONCEJAL LIC. EDDY SANCHEZ: Fn el procedimiento parlamentario que me permito

elevar a mocion...

SENOR ALCALDE: La mocién si pero me refiero a que el procedimiento de aprobacién del
presupuesto estd reglamentado y eso no consta en ninguna parte, de hecho tampoco la

presentacion de los POAS...

CONCEJAL LIC. EDDY SANCHEZ: i, la presentacion de los POAS como indico el concejal
Paez, en ese nivel de detalle, no queremos profundizar a las actividades, han sido ya
conocidos en las comisiones y lo que estoy proponiendo es que se eleve a conocimiento del

Concejo...

SENOR ALCALDE: Por eso la pregunta es ;En qué norma se sefiala que eso debe cumplir la

Administracion?...

CONCEJAL LIC. EDDY SANCHEZ: La respuesta seria ;Qué norma impide esta propuesta,
sefior Alcalde?...

SENOR ALCALDE: En Derecho Priblico solamente se puede hacer lo que esta expresamente
enlaley...

LIC. EDDY SANCHEZ: Est4 aqui el Procurador y le solicitarfa que 51 nos puede viabilizar...

SENOR ALCALDE: Sefior Procurador, por favor.
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DR, ROMULO GARCIA SOSA, PROCURADOR METROPOLITANO: De hecho las
comisiones son las que se encargan de todos estos detalles porque venir al Concejo, en
realidad con cada una de las explicaciones de los Secretarios sera muy complicado porque en
realidad de lo que se trata es de que el filtro para el Concejo son las comisiones. Yo no s¢ de
ninguna norma expresa que permita que en el Concejo se conozca a detalle estos temas que
mas bien son encargados a las comisiones y creo que seria conveniente que exista una
interrelacién con todos los sefiores concejales, en las comisiones para que lo conozcan o la

informacion que tienen ustedes derecho a pedir.

CONCEJAL LIC. EDDY SANCHEZ: Es para no plantear tinicamente el tema de movilidad,
asi como el de Quitonia se conocid en la manana, un tema puntual, de menor envergadura de
lo que estamos hablando, de los tres proyectos emblematicos que estan considerados en
movilidad, es lo que estoy planteando que se conozca para no recurrir al pedido que se
incluya en el orden del dia si no que de pronto también en otras comisiones hay proyectos
importantes que deben ser conocidos; si no hay norma que impide pero como ya ha existido
una practica como el ejemplo que pongo en la manana de Quitonia, creo que podemos

proceder para segundo debate, es por la importancia, no.

SENOR ALCALDE: Sefior Procurador, quisiera que de su pronunciamiento respecto a si en
Derecho Pblico se puede hacer exclusivamente lo que esta establecido en la ley y no nada

mas, por favor.

DR. ROMULO GARCIA SOSA, PROCURADOR METROPOLITANO: Si, sefor Alcalde,
de acuerdo al articulo 226 de la Constitucion, que ustedes conocen muy bien, sdlo se puede
hacer lo que la Constitucién y la ley permite pero, realmente, este tema mas bien esta referido
al conocimiento, analisis v filtro de las comisiones para que al Concejo llegue depurado cada

uno de los temas que tratan cada una de las comisiones especializadas...

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Un punto de orden, sefior Alcalde, lo que estd pidiendo
el concejal Sanchez, es o que yo entiendo es que se presente en el Concejo un informe de
parte de alguna de las Secretarias respecto a como estan sus planes operativos anuales, creo
que eso es absolutamente legal y legitimo que el Concejo conozea un informe, como se ha
pedido informe del Plan Fuego, del Plan de Seguridad en las Fiestas de Quito, sobre
Quitonia; un informe sobre el Kbildo de Wambras, lo que estd planteando el concejal
Sanchez, en mi entendimiento, es que previo al segundo debate se presente en el Concejo unt, |

informe de las Secretarias respecto a como piensan operativizar su presupuesto.
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SENOR ALCALDE: Concejal Paez, una cosa es que dentro del ambito de la administracién,
la gran mayoria de veces por iniciativa propia del Alcalde, vienen aca informes de los
funcionarios respecto a distintos temas de la Administracidn, otra cosa es que exista una
exigencia legal que de hecho no existe para que los POAS de todas las éreas se presenten ante
el pleno del Concejo para eso estdn las comisiones para, justamente, evacuar en cada una de
ellas las diferentes tematicas; yo les consulto a los sefiores concejales, perdén estoy en el uso
de la palabra, que han sido ediles en anteriores administraciones ;S alguna ocasién se
establecié una exigencia de este tipo? ;No sé concejal Ponce, usted que fue concejal?
¢Concejal Alban? Nosotros hemos revisado los antecedentes y no existe tal cosa y por eso he
solicitado que se me sefialé que norma expresa como lo exige el Derecho Puiblico sefiala que

se debe cumplir con ese requisito.

CONCEJAL LIC. EDDY SANCHEZ: Sefior Alcalde, articulo 57, literal k) del COOTAD, me
voy a permitir dar lectura: Atribuciones del Concejo Municipal: ... “Conocer el plan operativo y
presupuesto de las empresas piiblicas y mixtas del gobierno auténomo descentralizado municipal,
aprobado por el respectivo directorio de la empresa, y consolidarlo en el presupuesto general del
gobierno municipal”, 1o que yo he hecho la acotacién en el dnimo de mejorar la elaboracion y
pulir mejor estos planes operativos que se conozcan en el segundo debate, no es una

exigencia del concejal.

Ingresan las concejalas Lic. Susana Castafieda y Dra. Renata Mareno, 16h37 (16

concejales)

SENOR ALCALDE: Concejal Sanchez, quiero aclarar yo mismo acabo de sefialar que he
dispuesto a los funcionarios que expongan los POAS en las comisiones pero el articulo que
usted sefiala claramente habla de conocer el Plan Operativo y presupuesto de las empresas
publicas y mixtas del gobierno auténomo descentralizado municipal, aprobado por el

respectivo directorio de la empresa, aprobado por...

CONCEJAL LIC, EDDY SANCHEZ: Esa es la acotacion que estoy haciendo, en el animo de
mejorar la elaboracion de estos POAS y presupuestos avanzar en esta discusion en el

segundo debate.

SENOR ALCALDE: Sefiora Administradora General, por favor.
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DRA. ALEXANDRA PFREZ, ADMINISTRADORA GENERAL: Sefior Alcalde y sefiores
concejales, justamente, yo habia hecho, concejal Sénchez, referencia a exactamente al mismo
literal del mismo articulo y les habia comentado que independientemente de que lo que se
establece como requisito legal es presentar los presupuestos aprobados de cada una de las
empresas por solicitud del concejal Alban, especificamente; y, de algunos otros miembros del
Concejo, hemos procedido a incorporar adicionalmente el borrador de los presupuestos de
las empresas, el borrador del anteproyecto ya que éstos no han sido atin aprobados por sus
respectivos directorios en la medida en que cada empresa publica metropolitana estd en
espera de la aprobacién del presupuesto del Municipio para proceder a convocar a sus
directorios y de esa manera aprobar sus presupuestos, a eso se refiere el literal k), concejal

Sanchez.
SENOR ALCALDE: Concejal Ponce.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Solamente un tema de aclaracion, lo que el concejal
Sanchez esta solicitando, entiendo que es lo que requerf al inicio de las intervenciones 'y usted
acaba de acceder a ello y no es si no ligar al POA por la via de la explicacion de la Secretaria
correspondiente aquellos puntos que tengan algin tema que requiere de mayor explicacion
en el plan especifico; porque imposible serfa avocar conocimiento por parte del Concejo
Metropolitano de todos los POAS de cada una de las secretarias y empresas; su Alcaldia
tendria que durar hasta el afio 2047 para terminar la sesién de Concejo, pero en la forma en
que fue expuesto y entiendo que con el acuerdo del concejal Paez, en cudnto a esta ultima
aclaracién que hiciste Carlos, es asi, es decir que el secretario explique lo que queda oscuro o
1o que se deba explicar mas no la presentacion de los POAS de todo el Municipio que seria,

en razon del tiempo, literalmente imposible.
SENOR ALCALDE: Concejal Alban.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Me habia comprometido a intervenir poco, pero hacemos
una polémica que me obliga a intervenir. Todo el espiritu del COOTAD estd cargado de la
importancia que tiene el ligar el presupuesto con la planificacién y especifica, en mas de siete
articulos que yo entregué en la comision, la ligazén de la discusién presupuestaria con el
POA, tanto desde el lado de la Administracién como desde el lado de la aprobacion final.
Incluso el articulo 57 es especifico con las empresas, tal vez, ahi existe un desfase entre lo que

es la aprobacién de los directorios respecto de los presupuestos de las empresas y que a su

Y
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vez esperan que se apruebe el presupuesto del Municipio para saber los valores. Tal vez hay

ese desfase que dificulta, pero el espiritu de la norma es conocer eso.

Efectivamente, en el Concejo de la Administracidn anterior nunca se trataron los POAS ac4,
excepto en una ocasion un POA de una entidad especifica pero en la comisién de
Presupuesto se pasaban dos meses revisando cada uno de los POAS en detalle. Entonces
funcionaba la légica de que la comision de Presupuesto después de hacer eso, recomendaba

al Concejo y éste a su vez acogia la recomendacién de la comisién.

Es sensato, a mi me parece un buen procedimiento, lo que se sugirié y se establecié en la
sesion conjunta de Presupuesto y Planificacién: que sean las comisiones respectivas las que
traten el POA, pero ha existido dificultades. Alcalde, ya lo acaba de manifestar el concejal
Sanchez, en el sentido de que no es suficientemente consistente la presentacién del POA de
movilidad y es un tema clave, 52% del presupuesto; por lo que son temas trascendentes v
fundamentales que deben ser tratados de manera apropiada.

Me parece que es una polémica absolutamente innecesaria. Me iba a referir a lo que dijo
Marco Ponce, quien sefialé que tengamos la presencia de los secretarios aqui, ¥y que veamos y
solicitemos las aclaraciones en lo que sea pertinente. Es perfectamente coherente con lo que
estd planteando Eddy Sdnchez, pero a Eddy Sdnchez le decimos que no es legal. Por favor
Alcalde, ojald, todas las comisjones puedan tener y contar con los secretarios para que
conozcan bien; he sido informado de que en algunas comisiones han tenido dificultades pero,
ojald, eso se resuelva en el transcurso de esta semana y que efectivamente algunos temas
trascendentes puedan ser explicados con detalle; me parece absolutamente sano y

conveniente; y, es la logica del asunto. Sugiero que por ahi podemos ir.

SENOR ALCALDE: Acojo el sentido de sus palabras concejal, y en ese sentido esa ha sido mi
disposicién a los secretarios y a todos los funcionarios respecto al trabajo que se esta
realizando en conjunto con las comisiones. Bien, estaria en consideracion el conocimiento en
primer debate el proyecto de Ordenarza que aprueba el Presupuesto General del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito para el gercicio econdmice 2015, y pasaria a la comisién
el acogimiento de las observaciones que se han planteado asi como también el conocimiento

%

de las distintas comisiones de los planes operativos anuales.

SENOR SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO:
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VOTACION TOTAL 17 votos a 5 ausencias
favor

RESOLUCION:

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (17), RESUELVE
CONOCER EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2015, (IC-0-2014-131).

A

SENOR ALCALDE: Serior Secretario, por favor, pasemos al siguiente punto del orden del
dia.

<
L

SENOR SECRETARIQO GENERAL:
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