QUITO

ALCALDIA

Informe No. IC-0-2019-063

COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

-EJE TERRITORIAL-
ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE:
SEGUNDO DEBATE:
OBSERVACIONES:

Senor Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos a usted el
siguiente informe emitido por la Comision de Ordenamiento Territorial, con las siguientes

consideraciones:
1.- ANTECEDENTES:

1.1.- En sesion extraordinaria realizada el 10 de octubre de 2018, el Concejo Metropolitano de Quito,
conocio en primer debate el expediente que reconoce y aprueba el Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado de interés social denominado “El Rancho, ubicado en la parroquia Chillogallo.

1.2.- El Secretario General del Concejo Metropolitano mediante oficio No. SG-3728, de 11 de octubre de
2018, a fojas 233 a 234 del expediente, remite a la Presidenta de la Comisién de Ordenamiento Territorial
las observaciones planteadas en primer debate en la sesién extraordinaria de 10 de octubre de 2018.

1.3.- La Comision de Uso de Suelo en sesion extraordinaria de 29 de junio de 2018, resolvié emitir
dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano autorice el cambio de zonificacion del lote sobre
el que se encuentra ubicado el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
denominado “El Rancho”, ubicado en la parroquia Chillogallo.

1.4. -Mediante oficio UERB-1736-2018 de 3 de diciembre de 2018, a foja 240 del expediente, la Directora
de la Unidad Especial “Regula Tu Barrio”, Ab. Karina Subia, remite el expediente del Asentamiento
Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “El Rancho”, ubicado en la parroquia
Chillogallo, en el que sefiala que dicho asentamiento cumple con la normativa legal para su
regularizacion.

1.5.- En sesion ordinaria realizada el 28 de febrero de 2019, la Comision de Ordenamiento Territorial,
conocio, analizé y resolvio para que el Concejo Metropolitano conozca en segundo debate el proyecto
de Ordenanza que reconoce y aprueba el fraccionamiento del predio No. 5131427, sobre el que se
encuentra el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de interés social denominado “El
Rancho”, ubicado en la parroquia Chillogallo.

2.- INFORME SOCIO ORGANIZATIVO, LEGAL Y TECNICO:

Mediante informe No. 016-UERB-Q-SOLT-2016 a fojas 172 a 186 del expediente, la Unidad Especial
Regula Tu Barrio emite el informe socio organizativo, legal y técnico del Asentamiento Humano de
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Hecho y Consolidado de interés social denominado “El Rancho”, ubicado en la parroquia Chillogallo,
el cual contiene las consideraciones sociales, legales y técnicas que permiten la regularizacion del
referido Asentamiento, el mismo que se adjunta al presente informe.

3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Ordenamiento Territorial, en sesién ordinaria de 28 de febrero de 2019, luego de
analizar la documentacion del expediente, y con fundamento en los articulos 57 literales a), d) y x), 87
literales a), b) y v); 322 y 326 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; las Disposiciones Transitorias Quinta, Sexta y Décima de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial y Gestién de Uso de Suelo; articulo 31 de la Ordenanza Metropolitana No.
172, relativa al Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito; y, articulo 45
de la Ordenanza Metropolitana No. 003, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo
Metropolitano de Quito conozca en segundo debate el proyecto de Ordenanza q que reconoce y aprueba
el fraccionamiento del predio No. 5131427, sobre el que se encuentra el Asentamiento Humano de
Hecho y Consolidado de interés social denominado “El Rancho”, ubicado en la parroquia Chillogallo,
a favor de sus copropietarios.

Atentamente, [

N
ra. Ivone Von Lippke
resi de la Comision de

e / Ordenamiento Telfritorial

q - /
/ =/
:?‘{ |
Qﬁ/t[%
Abg.Miguel Coro

Concejal Metropolitano

Adjunto expediente y proyecto de Ordenanza.

(2016-586600)
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ORDENANZA No.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las personas el
“derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia
de su situacion social y econémica™ y, a su vez, establece que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tienen la competencia exclusiva para planificar el desarrollo cantonal,
asi como para ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén (articulo 264,
numerales 1 y 2).

La Administracion Municipal, a través de la Unidad Especial Regula Tu Barrio, gestiona
procesos tendientes a regularizar la ocupacion informal del suelo aquellos asentamientos humanos
de hecho y consolidados que se encuentran en el Distrito Metropolitano de Quito, siguiendo para el
efecto un proceso socio organizativo, legal y técnico, que permita determinar el fraccionamiento de
los lotes en cada asentamiento; y, por tanto, los beneficiarios del proceso de regularizacion.

El Asentamiento Humano de Hccl\sy y Consolidado de Interés Social denominado “El -
Rancho™ tiene una consolidacién de 35%; al inicio del proceso de regularizaciéon contaba con 2V
afios de existencia, sin embargo al momento de la sancion de la presente Ordenanza cuenta con 28
afios de asentamiento y 276 beneficiarios.

Dicho Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés %a] no cuenta con
reconocimiento legal por parte de la Municipalidad, por lo que la Unidad Especial Regula Tu
Barrio gestiond el proceso tendiente a regularizar el mismo, a fin de dotar a la poblacién
beneficiaria de servicios basicos; y, a su vez, permitir que los legitimos propietarios cuenten con el
titulo de dominio que garanticen su propiedad y el ejercicio del derecho a la vivienda, adecuada y
digna, conforme lo prevé la Constitucion del Ecuador.

En este sentido, la presente ordenanza contiene la normativa tendiente a reconocer el
fraccionamiento del predio donde se encuentra el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado
de Interés Socfal denominado “El Riicho” a fin de garantizar a los beneficiarios el ejercicio de su
derecho a la vivienda y el acceso a servicios basicos de calidad.
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ORDENANZA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el InformeNO. ..u..ueedeiiiicoiaaaie. de.. 5 us , expedido por la Comision de Uso de Suelo; v

INO ket W deds.. L alae s , expedido por la Comisién de Ordenamiento Territorial.
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante “Constitucion™)

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

establece que: “Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una
vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econémica.”;

el articulo 31 de la Constitucion expresa que: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad,
Justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo
rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica de ésta, en la
JSuncion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania.”;

el articulo 240 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
Jacultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)”;

los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion manifiestan que: “Los gobiernos
municipales lendran las siguientes competencias:l. Planificar el desarrollo cantonal y
Jormular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el canton (...)";

el literal ¢) del articulo 54, en concordancia con el literal ¢) del articulo 84 del Cddigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en adelante
“COOTAD?”), sefiala como una funcion del gobierno auténomo descentralizado municipal
la de establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual se debe determinar
las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para
zonas verdes y areas comunales;

el articulo 57, en concordancia con el articulo 87 del COOTAD, establece que las
funciones del Concejo Municipal, entre otras, son: “a) El ejercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (...) x) Regular
y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el
territorio del canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tierra; y, (...) z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de
los barrios y parrogquias urbanas tomando en cuenta la configuracion territorial,
identidad, historia, necesidades urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio
de equidad interbarrial ™,
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ORDENANZA No.

Que, el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobacién de las
ordenanzas municipales;

Que, el articulo 486 del COOTAD reformado establece que: “Cuando por resolucién del érgano
de legislacion y fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado mumicipal o
metropolitano, se requiera regularizar y legalizar asentamientos humanos consolidados de
interés social ubicados en su circunscripcion territorial en predios que se encuentren
proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, a través de los drganos administrativos de la
municipalidad, de oficio o a peticién de parte, estara facultado para ejercer la particion
administrativa, (...);

Que, la Disposicion Transitoria Décima Cuarta del COOTAD, sefala: “(...) Excepcionalmente
en los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de interés social, en que
no se ha previsto el porcentaje de dreas verdes y comunales establecidas en la ley, serdn
exoneradas de este porcentaje.”;

Que, el numeral | del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito
establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, tiene la competencia
exclusiva y privativa de regular el uso y la adecuada ocupacién del suelo, ejerciendo el
control sobre el mismo;

Que, el numeral | del articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
establece que le corresponde al Concejo Metropolitano decidir mediante ordenanza, sobre
los asuntos de interés general, relativos al desarrollo integral y a la ordenacién urbanistica
del Distrito;

Que, la Unidad Especial “Regula Tu Barrio™ es la dependencia encargada de procesar, canalizar
y resolver los procedimientos para la regularizacion de la ocupacion informal del suelo, en
procura de agilitar la emision de informes y demas tramites pertinentes para la legalizacion
de barrios dentro del marco de planificacion y el ordenamiento de la ciudad, conforme lo
establecido en el articulo 2 de la Resolucién No. A0010 de 19 de marzo de 2010;

Que, la Ordenanza No. 0147 de 9 de diciembre de 2016; en sus considerandos reconoce la
creacion de la Unidad Especial Regula Tu Barrio como el ente encargado de procesar,
canalizar y resolver los procedimientos para la regularizacion de la ocupacién informal del
suelo;

Que, mediante Ordenanza No. 0147 de 9 de diciembre de 2016, se establecieron los procesos y
procedimientos para la regularizacion integral de los asentamientos humanos de hecho y
consolidados, asi como su declaratoria de interés social, para aquellos asentamientos que
cumplen las condiciones socioecondmicas, legales y fisicas establecidas para el efecto;

Que, de conformidad con la disposicion transitoria segunda de la Ordenanza No. 0147 de 9 de
diciembre de 2016 en los procesos de regularizacion de asentamientos humanos de hecho y
consolidados que se encuentren en tramite, se aplicard la norma mas beneficiosa para la
regularizacion del asentamiento;

Que, la Mesa Institucional reunida el 29 de r@iembre de 2016 en la Administracion Zonal
Quitumbe, integrada por: el Sr. Julio César Af’fa/sco, Administrador Zonal Quitumbe; ¥do.

Pablo Melo O., Coordinador UERB-Q: Abg. Jorge EUﬂédo Calle Direccion de Asesoria
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ORDENANZA No.

Juridica Zonal Quitumbe; Ing. Edwin Gue\én'a, Direcc"}é’n de Gestién del Territorio Zonal
Quitumbe; Ing. Doris Tat® v Arq. Jorge Campaiia Delegados de la Direccion
Metropolitana de Catastro; Arq. Elizabeth &rﬁz; Delegada de la Secretaria de Territorio
Habitat y Vivienda; Tlgo. Marco Quiriﬁéo_a, Delegado de la Direccion Metropolitana de
Gestién de Riesgos: Leda. Gianyna Rodéro, Responsable Socio-Organizativo, Abg.t80fia
Reyna, Responsable Legal y Arq. Miguel Hidalzo, Responsable Técnico; de la Unidad
Especial Regula tu Barrio Quitumbe, aprobaron el Informe Socio Organizativo Legal y
Téenico N° 016-UERB-Q-SOLT2016, de 25 de noviembre dl 2016, habilitante de la
Ordenanza de Reconocimiento del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de
Interés Social, denominado “EIl Ranch¥” a favor de sus copropietarios.

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 30, 31, 240 y 264 numerales
1 y 2 de la Constituciéon de la Repiblica del Ecuador; 84 literal c), 87 literales a), v) y x); 322
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion; articulo 2
numeral 1, articulo 8 numeral 1 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE RECONOCE Y APRUEBA EL FRACCIONAMIENTO DEL PREDIO
5131427 SOBRE EL QUE SE ENCUENTRA EL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO
Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO “EL RANCHO” A FAVOR
DE SUS COPROPIETARIOS.

Articulo 1.- De los planos y documentos presentados.- Los planos y documentos presentados son
de exclusiva responsabilidad del proyectista y de los copropietarios del Asentamiento Humano de
Hecho y Consolidado de Inte&éoSOCia! denominado “El Rafc¢ho” ubicado en la parroquia
Chillogallo, sin perjuicio de la responsabilidad de quienes revisaron los planos y los documentos
legales, excepto que hayan sido inducidos a engario.

En caso de comprobarse ocultacién o falsedad en planos, datos, documentos, o de existir reclamos
de terceros afectados, sera de exclusiva responsabilidad del técnico y de los copropietarios del
predio.

Las dimensiones y superficies de los lotes, son las determinadas en el plano aprobatorio que forma
parte integrante de esta Ordenanza.

Los copropietarios del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés %cia]
denominado “El Rar€ho™, se comprometen a respetar las caracteristicas de los lotes establecidas en

el Plano y en este instrumento; por tanto, no podran fraccionarlos o dividirlos.

El incumplimiento de los dispuesto en la presente Ordenanza y en la normativa metropolitana y
nacional vigente al respecto, dara lugar a la imposicion de las sanciones correspondientes.
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ORDENANZA No.

Por las condiciones del ase‘rymienm humano de hecho y consolidado, se lo aprueba
considerandolo de Interés Socia¥.

Articulo 2.- Especificaciones técnicas.-

Zonificacién actual: A7(A50002-1) ¥
Lote minimo: 50.000 m2 vV
Forma ocupacion del suelo: (A) Aislada
(PE/CPN) Proteccion 1/
Uso principal: ecolégicqﬁ}Zonscwacién del patrimonio
natural
Clasificacion del Suelo: (SRU) Suelo Rural v/
Nimero total de lotes: 69
Area itil de lotes: 70.230,44 m2 Vv
Area de vias Y pasajes: 14.180,24 m2 V4
Area Verde y Comunal: 10.593,55 m2 v/
Area.(’lc Proteccion por Red de Alta 5.364.82 m2
Tensién en Lotes:
Area.tfle Proteccién por Red de Alta 130,72 m2 J
Tension (Area Municipal):
Area total de lote: 100.499.77 m2 v

El nimero total de lotes es de GKSignados del uno (1) al sesenta y nueve (69), cuyo detalle es el
que cc_{?sta gen los planos aprobatorios que forman parte de la presente Ordenanza; los lotes niimeros
35,‘/38, 60, 61, y 69 se encuentran afectados por faja de proteccién por Red de Alta tensién se los
identificara conforme detalle del plano.

Articulo 3.- Zonificacién de los lotes.- Los lotes fraccionados ca:?biarén la zonificacion vigente
para los 64 lotes, conforme se de@l’la a continuacion: A1(A602-50), con area de lote minimo 600L~
m2, uso principal del suelo (RR2) Residencial Rural 2 y forma de ocupacion del suelo (AYAislada

Articulo 4.- Clasificacion djl Suelo.- Los lotes fraccionados mantendran la clasificacién vigente
esto es (SRU) Suelo Rural.

Articulo 5.-Del drea verde y area de equipamiento comunal.- El Asentamiento Humano de
Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “El Rancho” transfieren al Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito conmfoutribucién de éreas verdes y areas de equipamiento
comunal, un area total de 10.593,55 ™2 del drea itil de los lotes, de conformidad al siguiente
detalle:

Area Verde y Comunal

Area Verde LINDERO En parte Total SUPERFICIE
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ORDENANZA No.

/
1 Norte: | Calle Oel5¥ 44,77 m vV ]
* | Calle Oel5 |/ 80,40 m V[ 2275m"
Calle Oel5 p, _ 102,33 m /
] Propiedad Particular 154.86 mY 7
Pz Propiedad Particular v 39,18 m. V| 194,04 m* Vv’
Area de Proteccion por Red v 10.195,94 m2
Este: de Alta tension (Propiedad — 12,59 m.
Municipal) Sie
Oeste: | Propiedad Particular V 5243 m?’ |
Propiedad particular v 5,70 m. ~| 58,13 .
Area Verde y Comunal
LINDERO En parte Total SUPERFICIE
Lote 11 2437TmY | _ '
e nl Norte: Ty 34.51 m. 58.88 i
2 Sur- Calle Oel5 n 52,97 n¥ %
% 7 7 397,61m2
: Interseccién entre el Lote/ \ ?
Este: | | N3icneGears _ 0.0 mV
Oeste: | Propiedad particular / -- 14.17 m*

Articulo 6.- Area de Proteccién por Red de Alta Tension (Area Municipal).- El Asentamiento

Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “El Rancho”

transfieren al

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito como contribucion de Red de Alta Tensién (Area
Municipal), un érea total de 130,72 m2, de conformidad al siguiente detalle:

Area de Proteccién por Red de Alta Tensiéon (Area Municipal

Area de
Proteccion
por Red de

Alta
Tension
(Area
Municipal)

LINDERO En parte Total SUPERFICIE
Calle Oel5 V 7.85m VY v
Norte: | calle0els ¥ 39 m | 2T
it Propiedad Particular \/ it 2828 m. ;
Interseccién entre . Vv 130j5 m2
Este: Propiedad Particular y - 0,00 m.
Calle Oe 15
: A e v ke -
QOeste: | Area Verde | 12.59 m.f

Articulo 7.- Informe Técnico de Evaluacion de Riesgos de la Secretaria General de Seguridad
y Gobernabilidad.- Los copropietarios del predio, en un plazo no mayor a un afio a partir de la
inscripeién de la presente Ordenanza en el Registro de la Propiedad, deberan presentar el
cronograma de obras de mitigacion de riesgos elaborado por un especialista técnico, ante la
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ORDENANZA No.

Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos y la Unidad Desconcentrada de Control de la
Administracién Zonal Quitumbe, caso contrario el Concejo Metropolitano podra revocar la
presente Ordenanza, notificandose del particular a la Agencia Metropolitana de Control, para que
se inicie las acciones pertinentes.

La Agencia Metropolitana de Control realizara el seguimiento en la ejecucion y avance de las obras
de mitigacion hasta la terminacion de las mismas.

Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “El Rancho’debera
cumplir con lo establecido dentro de la calificacion del riesgo y acatar las recomendaciones que se
encuentran determinadas en el informe de la Direccion Metropolitana de Gestién de Riesgos No.
114- AT-DMGRY017, de fecha 21 de juliobé 2017. el mismo que establece:

“6 CALIFICACION DEL RIESGO

La zona en estudio, una vez realizada la inspeccion téenica al AHHYC “El Rancho™ de la
Parroquia Chillogallo, considerando las amenazas, elementos expuestos y vulnerabilidades se
determina que:

De acuerdo a las condiciones morfolégicas, litologicas y elementos expuestos se manifiesta
que presenta un Riesgo Muy Alto frente a movimientos de remocién en masa.

Con respecto a la amenaza sismica el AHHYC “El Rancho™ de la Parroquia Chillogallo,
presenta un nivel de Riesgo Alto por ser copstrucciones sin control urbano y aparentemente
sin supervision técnica; esto presume que no cumplirian con los estandares establecidos para
el disefio de estructuras sismo resistente en la NEC-SE y se consideran viviendas con alta
vulnerabilidad.

Adicionalmente, con respecto a la amenaza volcanica el AHHYC “El Rancho” de la
Parroquia Chillogallo, presenta un nivel de Riesgo Moderado por la probable caida de
piroclastos (ceniza y lapilli) de los volcanes Cotopaxi y Guagua Pichincha.

La calificacion de la evaluacién de la condicién del riesgo estd dada en base a la probabilidad
de ocurrencia de eventos adversos y a las perdidas con su consecuente afectacion. Por lo tanto,
desde el analisis de la DMGR se expresa que es Factible continuar con el proceso de
regularizacion del AHHYC. Ya que siguiendo las recomendaciones que se describen en este
informe contribuira a garantizar la reduccion del riesgo en la zona en andlisis.

Ante la calificacion del riesgo anteriormente detallado para el sector denominado AHHYC “El
Rancho” de la Parroquia Chillogallo, La DMGR manifiesta que los propietarios deberan
contratar un estudio geoldgico- geotécnico realizado por un profesional responsable o
especialista para definir disefios e implementar las obras y/o acciones de mitigacién de
acuerdo a los niveles del riesgo; El resultado obtenido del estudio determinara que un Riesgo
en el sector puede ser Mitigable en cuanto a que la comunidad puede disminuir o limitar
mediante obras y/o acciones los posibles impactos adversos de las amenazas
identificadas.

Ademas posterior a la regularizacion se debe hacer un analisis estructural de las edificaciones
existentes y para proyectos constructivos. Respecto a los gastos que representen los estudios,
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ORDENANZA No.

andlisis, obras y/o acciones de mitigacion seran solventados en su totalidad por la comunidad
solicitante.

El Riesgo es Mitigable cuando se pueden implementar medidas estructurales y no
estructurales para reducir el riesgo actual, y consecuente impacto adverso de amenazas
naturales. antropicas, tecnolégicas y de degradacion ambiental. Una vez que la comunidad
conozca el tipo de las obras y/o acciones de mitigacion con el sustento técnico realizado
por profesionales; y la comunidad determina que no son viables econémica y
socialmente, el riesgo seria no mitigable. De ser este el caso se deberia revertir las
acciones que llevaron al barrio a su regularizacion juridica.

Medidas Estructurales: Acciones ingenieria para reducir impactos de las amenazas como:

» Proteccion y control: Intervencion directa de la amenaza (Diques, muros de contencion,
canalizacion de aguas.)

e Modificar las condiciones de vulnerabilidad fisica de los elementos expuestos (refuerzo de
infraestructura de lineas vitales, c6digos de construccion, reubicacién de viviendas.)

Medidas No estructurales: Desarrollo del conocimiento, politicas, leyes y mecanismos
participativos.

e Acciones Activas: Promueve interaccion activa de las personas (organizacion para la
respuesta, educacion y capacitacion, informacion publica, participacion comunitaria,

* Acciones Pasivas: Relacionadas con legislacion y planificacion (normas de construccion,
uso del suelo y ordenamiento territorial, etc.)

Inclusive, cabe indicar que la calificacion de la condicion del riesgo podria cambiar en funcién
de los resultados de la mecénica de suelos, la aplicacion de la norma ecuatoriana de la
construccion para las edificaciones y el apropiamiento de las normas y medidas de
autoproteccion del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado para cada una de las
amenazas descritas.

Inclusive, cabe indicar que la calificacion de la condicion del riesgo podria cambiar en funcion
de los resultados de la mecanica de suelos, la aplicacion de la norma ecuatoriana de la
construccion para las edificaciones y el apropiamiento de las normas y medidas de
autoproteccion del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado para cada una de las
amenazas descritas.

7 RECOMENDACIONES
NORMATIVA VIGENTE:

La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos manifiesta que la calificacion realizada en el
transcurso de este informe, desprende una serie de recomendaciones que podran ser
confirmadas, modificadas o ampliadas como consecuencia de informacién adicional producida
como la realizacion de las obras de infraestructura, la zonificacién respectiva y consolidacién
futura.

* Tomar en cuenta el Articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone:
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Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.
También considerar el Articulo 13.- de Ley Organica Reformatoria al COOTAD en su Articulo
140.- sobre el Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- establece que: “La gestion de
riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacién, reconstruccion y
transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépicos que afecten el
territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de
gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion y la Ley. Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales adoptarin obligatoriamente normas técnicas para la
prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propésito de proteger las personas,
colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial”.

En el proyecto se debe respetar la normativa vigente de las Ordenanzas Metropolitanas de:

aprobacion de los Planes Metropolitanos de Ordenamiento Territorial, (PMOT), Uso y
Ocupacion del Suelo, (PUOS) la Ordenanza No 127 del 25 de julio del 2016 y Régimen
Administrativo del Suelo en el D.M.Q. (Ordenanza Metropolitana No447, ordenanza No041 y
su modificatoria No0127 y ordenanza Nol72 y su Reformatoria No. 432)

Incluir en el Informe de Regulacion Metropolitana, IRM las observaciones de calificacion del
riesgo y recomendaciones para emision de permisos y control de usos futuros y ocupacién del
suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo normativo que garantice el adecuado cuidado
ambiental, en prevencion de riesgos naturales y antropicos que se podrian presentar.

PARA LAS CONSTRUCCIONES:

Después de la regularizacion, el AHHYC en las edificaciones en proceso de construccion,
aumento en planta o elevacion y demas edificaciones dentro del drea en andlisis, que no
dispongan de un disefio estructural o algin tipo de asesoria técnica, los propietarios deberan
contratar a un especialista (Ingeniero Civil con experiencia en Estructuras), para que se realice
un estudio estructural y proponga una solucion a cada caso, como puede ser un disefio
estructural o un sistema de reforzamiento estructural en el caso de ameritarlo, con la finalidad
de brindar seguridad a las personas que habitan en el inmueble y las circulan por el sector.
Establecer el seguimiento adecuado para que se cumpla la normativa vigente con informacién y
control coherente, con capacidad legal, administrativa y técnica, definidas en la Ordenanza 147
y para cumplir con la planificacion urbana, a fin de obtener la mas eficiente integracion de los
servicios. En caso que no se cumplen con las condiciones necesarias e indispensables para la
habilitacion de suelo y construccion, la Administracion zonal Quitumbe que emiten los
permisos de construccion, certificaran la prohibicion correspondiente.
Posterior a la Regularizacion y para garantizar la seguridad de las edificaciones actuales y
futuras se recomienda realizar un estudio geolégico y geotécnico que determine las medidas
de mitigacion frente a la amenaza o amenazas identificadas en el AHHYC, con los respectivos
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disefios estructurales de las obras planteadas, que deberan ser sustentadas mediante el estudio
técnico de un profesional responsable o un por un especialista (Ingeniero) y que posteriormente
seran abalizados por la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos; asi como un analisis
estructural de la(s) edificaciones existentes (siempre que sea aplicable) en especial
consideracion de las viviendas construidas con bloque trabado.

PARA LOS SUELOS O TERRENOS:

e La Direccién Metropolitana de Gestién de Riesgos (DMGR) recomienda cumplir con la
Ordenanza Metropolitana No. 0127, de 25 de julio de 2016, y su Anexo: Plan de Uso y
Ocupacion del Suelo (PUOS), sub numeral 1.3 RIESGOS, sub numeral 1.1.8 Uso Proteccién
Ecolégica/Conservacion del Patrimonio Natural.

e Posterior a la regularizacion del AHHYC y con trazado vial aprobado la EPMAPS podra
implementar el sistema de alcantarillado pluvial que evite la erosién del suelo por ser una zona
que presenta una moderada y fuerte inclinacion, de esta forma mejorar las condiciones de vida
de la poblacién mediante los servicios descritos. Acciones que restringiran la erosion del suelo
en época de lluvia ya que esta recorre a favor de la pendiente generando infiltracion al terreno.

¢ La Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda para el proceso de
regularizacion del barrio “El Rancho de la Parroquia Chillogallo”, respecto al riesgo por
inestabilidad de terrenos y movimientos en masa, al igual que para el riesgo sismico, para la
edificabilidad, sus propietarios deberan contratar un estudio geolégico-geotécnico que
determine la capacidad portante admisible del suelo (carga maxima que puede soportar el suelo
sin que su estabilidad sea amenazada), y el factor de seguridad del mismo. Estudio que
permitira conocer las condiciones de mecanicas del suelo que serd validada posteriormente por
la DMGR, debido a la caracteristica litolégica poco favorable que se observaron en varios
sitios. Adicionalmente. en los casos en los que se realizaron desbanques de terreno para
construir la vivienda, cada propietario deberd contratar la construccion de un muro de
contencioén o proteccion en el talud, disefiado estructuralmente para que soporte las cargas
estaticas y dinamicas.

e La topografia del terreno ha sido alterada al realizar cortes o desbanques de tierra para
implementar vias, caminos y construcciones, formando taludes casi verticales de alturas
variables. Se recomienda que la comunidad realice las obras de mitigacién analizando
parametros como cohesion, angulo de friccién, capacidad portante o de carga, asi como la
estabilidad del terreno en zonas de mayor pendiente considerando distintos escenarios
(saturacion de agua y cargas dinamicas ejercidas por sismos) y de ser necesario. que proponga
el disefio estructural y la ejecucion de las obras de mitigaciéon que se requieran con un
profesional responsable a cargo, el mismo que debera tener experiencia en estas obras de
mitigacion dependiendo de los taludes artificiales generados por la comunidad deben ser
recubiertos en cobertura vegetal, muros de sostenimiento, muros revestimiento y cuyos costos
seran asumidos por la comunidad.
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e La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda que al existir taludes
artificiales desprotegidos, realizar un estudio técnico que determine las medidas de mitigacion
frente a las amenazas identificadas en el sector, trabajos con los respectivos disefios
estructurales de las obras planteadas, que deberan ser sustentadas mediante el estudio en
mencion; asi como analisis estructural de la(s) edificaciones existentes, ya que el agua y el
viento contribuyen a ocasionar carcavas que son factores detonantes para un deslizamiento.

* En caso que los estudios técnicos establezcan que no se cumplen con las condiciones
necesarias e indispensables para la habilitacion de suelo y construccion, la administracion zonal
Quitumbe que emite los permisos de construccion, certificardn la  prohibicion
correspondiente.es decir deberan respetar los pardametros de zonificacién asignados, acorde con
los resultados de los estudios geotécnicos del suelo.

e La DMGR recomienda realizar drenes con direccion de la pendiente para controlar las aguas de
escorrentia con el fin de evitar la saturacion de los suelos, obras que deberan ser realizadas por
los moradores durante el proceso de regularizacion con la asesoria técnica. Ademas de la
estabilizacion de taludes, sistema de conduccion de agua lluvias, aguas servidas, entre otros,
deberd solicitar la autorizacién a la Administracion Zonal Quitumbe.

¢ La Unidad Especial Regula Tu Barrio de la Administracion Zonal Quitumbe debera informar a
la comunidad asentada en el area de analisis sobre su exposicién a amenazas por eventos
adversos (movimientos de masa, amenaza sismica, amenaza volcénica); y las recomendaciones
descritas en el presente informe para que los propietarios de los lotes sean conscientes del nivel
de riesgo al que estan expuestos.

La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, a través de las instancias correspondientes y una
vez sancionada la presente Ordenanza, debera actualizar ¢l Informe de Regulacion Metropolitana
(I.LR.M.), de acuerdo con las observaciones o recomendaciones establecidas en el Informe Técnito
de Evaluacion de Riesgos de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, que sefialanlas
amenazas de origen natural o antrpico que pueden generar distintos niveles de riesgo que
condicionen o limiten el aprovechamiento y utilizacion del suelo segiin sus vulnerabilidades.

Articulo 8.-De las vias.- El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
denominado “El Ranchg”contempla un sistema vial de uso piblico, debido a que éste es un
asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social de 23 afios de existencia, con 35%
de consolidacion de viviendas y se encuentra ejecutando obras de infraestructura, razén por la cual
los anchos viales se sujetaran al plano adjunto a la presente ordenanza.

Se aprueban las vias con los siguientes anchos:

Calle “S33G” de 10,00 m/
Calle “S33E” de 10,00 mv/
Calle “Oe15” de 10,00 m
Calle “Oe15C” de 10,00 m V

Articulo 9- De las obras a ejecutarse.- Las obras a ejecutarse en el asentamiento humano de
hecho y consolidado de interés social, son las siguientes:
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Calzadas 100% v
Aceras 100% v
Bordillos 100% v
Agua Potable: 100% /
Alcantarillado 100%
Energia Eléctrica 100%

Articulo 10.- Del plazo de ejecucion de las obras.-El plazo de ejecucién de la totalidad de las
obras civiles y de infraestructura, sera de ocho (8) afios, de conformidad al cronograma de obras
presentado por los copropietarios del inmueble donde se ubica el asentamiento humano de hecho y
consolidado de interés social, plazo que se contara a partir de la fecha de inscripcion de la presente
Ordenanza en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito.

Cuando las obras se ejecutaren por autogestion de los copropietarios del inmueble donde se ubica
el asentamiento, el valor por contribucién especial a mejoras se establecera de conformidad con la
ley.

Articulo 11.- Del control de ejecucion de las obras.- La Administracion Zonal Quitumbe
realizard el seguimiento en la ejecucién y avance de las obras civiles y de infraestructura hasta la
terminacién de las mismas, para lo cual se emitira un informe técnico tanto del departamento de
fiscalizacion como del departamento de obras piblicas cada semestre. Su informe favorable final
sera indispensable para cancelar la hipoteca.

Articulo 12.- De la multa por retraso en ejecucion de obras.- En caso de retraso en la ejecucion
de las obras civiles y de infraestructura, los copropietarios del inmueble sobre el cual se ubica el
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “El Rancho” se
sujetaré a las sanciones contempladas en el Ordenamiento Juridico Nacional y Metropolitano.

Articulo 13.- De la garantia de ejecucion de las obras.- Los lotes producto de fraccionamiento
del predio donde se encuentra ubicado el Asentamiento Humano de Hecho y consolidado de Interés
Social denominado “El Rancho™ quedan gravados con primera, especial y preferente hipoteca a
favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, gravamen que regird una vez que se
adjudiquen los lotes a sus respectivos beneficiarios y que subsistira hasta la terminacion de la
ejecucion de las obras civiles y de infraestructura.

Articulo 14.- De la Protocolizacién e inscripcion de la Ordenanza.- Los copropietarios del
predio del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “El
Rancho”deberan protocolizar la presente Ordenanza ante Notario Publico e inscribirla en el
Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, con todos sus documentos
habilitantes.

En caso no legalizar la presente Ordenanza, ésta caducara conforme lo determinado en la normativa
nacional vigente.
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La inscripcion de la presente Ordenanza servira como titulo de dominio para efectos de la
transferencia de areas verdes, en caso de que existan.

Articulo 15.- De la particion y adjudicacion.- Se faculta al sefior Alcalde para que mediante
resolucion administrativa, proceda con la particion administrativa correspondiente. Dicha
resolucion de particién y adjudicacion se protocolizara ante un Notario Publico y se inscribiré en el
Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, la misma que sin otra solemnidad
constituira titulo de dominio del beneficiario. Cuando por efectos de la particién y adjudicacion
administrativas se produjeren controversias de dominio o derechos personales entre el beneficiario
del acto administrativo y quien pretenda ser titular del derecho de dominio sobre los derechos y
acciones del lote o bien inmueble fraccionado, estas serdn conocidas y resueltas por el juez
competente en juicio ordinario.

Articulo 16.- Solicitudes de ampliacién de plazo.- Las solicitudes de ampliacion de plazo para
ejecucion de obras civiles y de infraestructura, presentacion del cronograma de mitigacion de
riesgos; y. la ejecucion de obras de mitigacion de riesgos serdn resueltas por la Administracion
Zonal correspondiente.

Articulo 17.- Potestad de ejecucién.- Para el fiel cumplimiento de las disposiciones de esta
Ordenanza, y en caso de que no se hayan cumplido los plazos establecidos, se podra solicitar el
auxilio de la Policia Nacional o ejecutar en forma subsidiaria, los actos que el obligado no hubiere
cumplido, a costa de estos. En este evento, se podra recuperar los valores invertidos por la via
coactiva, con un recargo del veinte por ciento (20%) mas los intereses correspondientes.

Disposicion Final.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancién, sin

perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional de la Municipalidad.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el .....

Dr. Eduardo del Pozo Ab: Diego Cevallos Salgado

Quito Quito
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CERTIFICADO DE DISCUSION |

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de ....de ........ Y oo €
............. de 2018.- Quito,

Ab. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel
, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el

.- Distrito Metropolitano de Quito,
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ALCALDIA

Oficio No.: SG- 3278
Quito D.M., 110CT. 2018
Ticket GDOC:

Senora
Ivone Von Lippke
. Presidenta de la Comisién de Ordenamiento Territorial

Presente
Asunto: Observaciones del primer debate de

Ordenanzas de asentamientos humanos de hecho y
consolidados, de 10 de octubre de 2018.

De mi consideracién:

De conformidad a lo establecido en el articulo 13, literal f), de la Resolucién del Concejo
Metropolitano No. C 074, relacionada con el procedimiento parlamentario, remito -a usted la
sintesis de las observaciones formuladas en el primer debate de los proyectos de Ordenanza sobre
asentamientos humanos de hecho y consolidados de interés social conocidos en primer debate en

Sesion Extraordinaria de 10 de octubre de 2018, con el fin de que sean procesadas en la Comisién

de su Presidencia.

' Las observaciones en referencia, se detallan a continuacion:

1. Ordenanza que reconoce y aprueba el fraccionamiento del predio No. 5784806, sobre el
que se encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado Comité Pro-Mejoras del Barrio "Vientos de Esperanza”, a favor de sus
copropietaﬁos. ;

a) Concejal Jorge Alban Gomez:

- Solicita que se presente de manera mas clara el trazado vial del sector, con una propuesta

vial mas consolidada.

b) Concejal Luis Reina Chamorro:
- Senala que deben graficarse de manera mas clara cuales son las intenciones de vias y vias
abiertas en el sector, asi como las dreas de equipamiento, detallando si estdn dentro del

asentamiento o a qué distancia se encuentra.

2. Ordenanza que reconoce y aprueba el fraccionamiento del predio No. 5040262, sobre el

m~aue se encuentra el asentamiento humano de hecho v consolidado de interés social




a)

b)

c)

a)

a)
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denominado Comité Pro Mejoras del Barrio “Rumicucho Bajo 17, a favor de sus

copropietarios.

Concejal Carlos Paez Pérez:
Manifiesta su preocupacién por lo que va a suceder con los macro lotes colindantes, ya que

se trata de una zona aislada.

Concejal Jorge Alban Gémez:
Considera que los macro lotes referidos por el Concejal Péez van a ser subdivididos de

hecho a futuro, por lo que hay que plantear una planificacion para el sector.

Concejal Sergio Garnica Ortiz:

Sefiala que para segundo debate debe contarse con un informe legal sobre las observaciones
que anteceden, pues no se puede limitar la subdivision de lotes, toda vez que el Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién establece los
requisitos legales para que proceda una subdivisién, razon por la que no se podria limitar

el derecho de los propietarios.

Ordenanza que reconoce y aprueba el fraccionamiento del predio No. 249083, sobre el
que se encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social

denominado Barrio “Mirador El Céndor”, a favor de sus copropietarios.
P prop

Concejala Susana Castanieda:

Solicita se incluya un considerando y un articulo relacionado con la gestion de riesgos en
funcién de lo establecido en la Ordenanza Metropolitana No. 210, reformatoria de la
Ordenanza Metropolitana No. 127, estableciendo la condicidn en los informes de regulacion

metropolitana para los predios con riesgo alto.

Ordenanza que reconoce y aprueba el fraccionamiento de los predios Nos. 5784265 y
5784267, sobre los que se encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado de
interés social denominado Comité Pro Mejoras del Barrio “El Rey”, a favor de sus

copropietarios.

Concejal Luis Reina Chamorro:

Sefiala que el articulo 6 hace referencia a lotes ubicados en quebradas y rellenos de
quebradas, por lo que plantea que no se haga constar esto, ya que se considera que el 18%
de este predio es producto de relleno de quebrada, por lo que no es quebrada, pues el
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién establece
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adjudicar este tipo de predios, lo que generaria un problema al hacer las escrituras
individuales.

Concejal Carlos Paez Pérez:

Sefiala que el 40% del asentamiento esta afectado por riesgo de subsidencia, por lo que no
se deberia aceptar que se siga construyendo sobre esos lotes, por lo que solicita que se
realice una precisién en el sentido de establecer cudles son los lotes afectados, y no
regularizar los lotes que no estan ocupados, por el riesgo que presentan.

Concejala Susana Castaneda:
Solicita se actualice el informe de consolidacién pues existen contradicciones entre lo
sefialado por la Unidad Especial Regula Tu Barrio y el informe de la Direccién
Metropolitana de Gestion de Riesgos.

Ordenanza que reconoce y aprueba el fraccionamiento del predio No. 5190925, sobre el
que se encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado Comité Pro Mejoras del Barrio “Catzuqui de Moncayo” Etapa II, a favor de

sus copropietarios.

Concejala Soledad Benitez:

Solicita que se dé cumplimiento a lo previsto en la Ley Orgénica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales respecto del pronunciamiento de la Autoridad Agraria Nacional
sobre el cambio de clasificacion del suelo.

Concejal Luis Reina Chamorro:
Solicita que al area verde y drea de proteccion que pasaran a ser Municipales se les asigne

una denominacién particular que permita tener claro cual es su naturaleza.

Ordenanza que reconoce y aprueba el fraccionamiento del predio No. 5131427, sobre el
que se encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado “El Rancho”, a favor de sus copropietarios.

Concejala Susana Castaneda:

Solicita se incluya un considerando y un articulo relacionado con la gestién de riesgos en
funcidén de lo establecido en la Ordenanza Metropolitana No. 210, reformatoria de la
Ordenanza Metropolitana No. 127, estableciendo la condicién en los informes de regulacion
metropolitana para los predios con riesgo alto.



Sin perjuicio de las observaciones antes referidas, me permito recordar a usted que, conforme a lo
establecido en el articulo 13, literal f), de la Resolucion del Concejo Metropolitano No. C 074, a
partir de la fecha de realizacion del primer debate, las concejalas y concejales, asi como la
ciudadania en general, tienen un plazo de dos dias para remitir a la Presidencia de la Comision

observaciones al proyecto normativo.

De igual manera, y conforme lo previsto en el inciso tercero del literal f) del articulo 13 de la
Resolucién del Concejo No. C 074, el procesamiento de las observaciones antes referidas, deberan
ser incluidas en el orden del dia de la siguiente sesién ordinaria o extraordinaria de la Comision

que usted preside, a fin de que las mismas elaboren el informe para segundo debate.

Finalmente, me permito adjuntar en archivo digital (CD), el audio correspondiente a la parte
pertinente de la sesion extraordinaria del Concejo Metropolitano de 10 de octubre de 2018, en la

que se realizé el primer debate de los proyectos normativos objeto del presente oficio.

Atentamente,

egb Cevallos Salgado
cretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Accion: Responsable: | Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: | D. Cevallos Secretaria General 2018-10-11 il
"

Ejemplar 1: Destinatarios

Ejemplar 2: Archivo numerico

Ejemplar 3: Archivo de antecedentes

Ejemplar 4: Secretaria General del Concejo

ce: Con copia junto con expedientes originales

Ejemplar 5: Secretaria de las Comision de Ordenamiento Territorial

Ejemplar 6: Unidad Espedal Regula Tu Barrio
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Informe N° IC-O-2018-161

COMISION DE USO DE SUELO

-EJE TERRITORIAL-
ORDENANZA FECHA SUMILLA

PRIMER DEBATE

SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES:

Serior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
. siguiente Informe emitido por la Comision de Uso de Suelo, con las siguientes
I consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1. La Abg. Karina Subia, Directora de la Unidad Especial “Regula Tu Barrio”, mediante
oficio No. UERB-1808-2016 de 28 de diciembre de 2016, a fojas 193 del expediente, remite
el expediente integro No. 282 — Q, correspondiente al Asentamiento Humano de Hecho
y Consolidado de Interés Social, denominado “El Rancho” ubicado en la Parroquia de
Chillogallo, para la aprobacion del Concejo Metropolitano de Quito.

1.2. Mediante oficio No. A0010 de 16 de enero de 2017, a fojas 196 del expediente, el sefior
Alcalde Metropolitano, indica que el proyecto normativo sobre el Asentamiento
Humano en referencia, corresponde a iniciativa del Ejecutivo Metropolitano.

1.3. Con oficio No. SG-235 de 23 de enero de 2017, a fojas 197 del expediente, el Secretario
. General del Concejo Metropolitano realiza la revision de requisitos formales del referido
proyecto normativo, mismo que es calificado y remitido a la Comisién competente para
su conocimiento y dictamen.

1.4. La Comision de Uso de Suelo en sesion extraordinaria realizada el 29 de junio de 2018,
analizo la peticion de la Directora de la Unidad Especial “Regula Tu Barrio”, para el
cambio de zonificacion del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado en
referencia y la aprobacion de la Ordenanza correspondiente.

2. INFORME SOCIO ORGANIZATIVO, LEGAL Y TECNICO:
2.1. Mediante Informe Socio Organizativo, Legal y Técnico N° 016-UERB-Q-SOLT-2016, a

fojas 172-186 del expediente, el Lcdo. Pablo Melo, Coordinador de la Unidad Especial
Regula Tu Barrio-Quitumbe, emite su informe técnico, el que en su parte pertinente

r\-\ \< manifiesta lo siguiente:
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)

APLICA Zonificacion: Al (A602-50)
(SI-NO)
Lote Minimo: 600 m2
Cambio de 51 = S
Zonificacién Formas de Ocupacion: | (A) Aislada
Use principal del suelo: | (RR2) Residencial Rural 2
.ﬂ(. __)”

2.2. Mediante Informe Técnico N° 145-AT-DMGR-2016, adjunto al oficio No. SGSG-DMGR-
AT-2016-982, de 5 de octubre de 2016, a fojas 17 del expediente, el Ing. Jorge Ordonez
Obando, Director Metropolitano de Gestion de Riesgos, de la Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad, en su parte pertinente, senala lo siguiente:

“La zona en estudio, una vez realizada la inspeccién técnica al AHHYC “El Rancho” de la
Parroguia Chillogallo, considerando las amenazas, elementos expuestos y vulnerabilidades se
determina que:

De acuerdo a las condiciones morfologicas, litoldgicas y elementos expuestos se manifiesta que
presenta un Riesgo Muy Alto Mitigable, frente a movimientos de remocion en masa.

Con respecto a la amenaza sismica el AHHYC “El Rancho” de la Parroquia Chillogallo, presenta
un nivel de riesgo Alto por cuanto al ser construcciones informales, no cumplen la NEC y se
consideran viviendas con alta vulnerabilidad.

Adicionalmente, con respecto a la amenaza volcinica el AHHYC “El Rancho” de la Parroquia
Chillogallo, presenta un nivel de riesgo Moderado por la probable caida de piroclastos (ceniza y
lapilli) de los volcanes Cotopaxi y Guagua Pichincha.

La calificacion de la evaluacion de la condicion del riesgo estd dada en base a la probabilidad de
ocurrencia de eventos adversos y a las perdidas con su consecuente afectacién. Por lo tanto, desde
el analisis de la DMGR se expresa que es Factible un proceso de regularizacion del AHHYC. Ya
que siguiendo las recomendaciones que se describen en este informe, contribuird a garantizar la
reduccion del riesgo en la zona en andlisis (...)".

2.3. Mediante Informe Técnico N° 114-AT-DMGR-2017, adjunto al oficio No. SGSG-DMGR-
AT-2017-816, de 02 de agosto de 2017, a fojas 210 del expediente, el Ing. Dennis Suarez
Falconi, Director Metropolitano de Gestién de Riesgos, de la Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad, en su parte pertinente, sefala lo siguiente:

“La zona en estudio, una vez realizada la inspeccion técnica al AHHYC “El Rancho” de la
Parroquia Chillogallo, considerando las amenazas, elementos expuestos y vulnerabilidades se

determina que:

- De acuerdo a las condiciones morfoldgicas, litologicas y elementos expuestos se manifiesta que
\SQ presenta un Riesgo Muy Alto frente a movimientos de remocion en masa.

2ded
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Con respecto a la amenaza sismica el AHHYC “El Rancho” de la Parroquia Chillogallo, presenta
un nivel de Riesgo Alto por ser construcciones sin control urbano y aparentemente sin
supervision técnica; esto presume que no cumplirian con los estdndares establecidos para el diserio
de estructuras sismo resistentes en la NEC-SE y se consideran viviendas con alta vulnerabilidad.

Adicionalmente, con respecto a la amenaza volcdnica el AHHYC "“El Rancho” de la Parroquia
Chillogallo, presenta un nivel de Riesgo Moderado por la probable caida de piroclastos (ceniza
y lapilli) de los volcanes Cotopaxi y Guagua Pichincha.

La calificacion de la evaluacion de la condicién del riesgo estd dada en base a la probabilidad de
ocurrencia de eventos adversos y a las pérdidas con su consecuente afectacion. Por lo tanto, desde
el analisis de la DMGR se expresa que es Factible continuar con el proceso de regularizacion del
AHHYC. Ya que siguiendo las recomendaciones que se describen en este informe, contribuird a
. garantizar la reduccion del riesgo en la zona en andlisis (...)".

3. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Uso de Suelo, luego de analizar el expediente en sesion extraordinaria
realizada el viernes 29 de junio de 2018, con fundamento en los informes técnicos y en los
articulos 57, literales a) y x), 87 literales a) y v), 322 y 326 del Cddigo Orgénico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion; las Disposiciones Transitorias

Quinta, Sexta y Décima de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial y Gestion de Uso de

Suelo; y el articulo 31 de la Ordenanza Metropolitana No. 0172, relativa al Régimen
Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito; y, los articulos 25 y 45 de la :
Ordenanza Metropolitana No. 003, que regula la conformacion, funcionamiento y operacion /
de las Comisiones del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito, emite DICTAMEN
FAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano conozca elproyecto de Ordenanza que
reconoce y aprueba el fraccionamiento del predio 5131427 sobre el que se encuentra el
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “El Rancho”

a favor de sus copropietarios y asigne a los lotes fraccionados de dicho asentamiento el

cambio de zonificacion a A1 (A602-50); con area de lote minimo 600 m2, uso principal de

suelo (RR2) Residencial Rural 2 y forma de ocupacion de suelo (A) Aislada.

Los lotes fraccionados mantendran la clasificacion del suelo vigente esto es (SRU) Suelo
Rural.

Se aprueba el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de conformidad a las
especificaciones técnicas constantes en el oficio N® 016-UERB-Q-SOLT-2016, de la
Unidad Especial “Regula Tu Barrio”; y, de las recomendaciones de riesgo constante en el
informe N° 145-AT-DMGCR-2016, adjunto al oficio No. SGSG-DMGR-AT-2016-982, y el
informe N° 114-AT-DMGR-2017, adjunto al oficio No. SGSG-DMGR-AT-2017-816, de la
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad.

o Se deja expresa constancia que la estructura sismoresistente de las edificaciones presentes y
%?\ futuras, asi como la ejecucion de las obras de mitigacion seran de exclusiva responsabilidad
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Dictamen que la Comisién pone a consideracion del Concejo Metropolitano, salvo su mejor

criterio.
Atentamente,
2.S1/ Ma¥co Ponce Sra. Gissela Chal4 Reinoso

Congejal Metropolitano Concejala Metropolitana
Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: Y. Venegas GC 2018-07-12_ =
Revisado por: R. Delgado GC 2018-07-12 #
(2016-586600) /

Registro Entrega Expedientes

Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito

Concejal Fecha entrega Fecha devolucion
Abg. Sergio Garnica Ortiz 8- 7 20\ 2 ¥ - AYE /(,ﬂ
Sr. Marco Ponce 22-8 -201% Sr LA - R 2N A
Sra. Gissela Chala Reinoso 09 -28 -20\8 d_ B0-8-\3 43
Fecha ) Recepcion
Entrega Alcaldia Metropolitana
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INFORME SOCIO ORGANIZATIVO, LEGAL Y TECNICO DEL
ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES
SOCIAL DENOMINADO:

“EL RANCHO”, A FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS

EXPEDIENTE N° 28
INFORME N°, 016-UERB-Q-SOLT-2016

I“J,B_IQACI_ONF

> A 8 A
L] o '\\‘R}:\
T \\\\%w- ¥
AT N\

e

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE Uso de Suelo Principal
INTERES smlwzmommmo: “EL RANCHO” [ Agicoia Resencaa Mutipie [] Resdencal1
[ ] AeadePromocien  [T] Patimonil [7 ] Residencial 1
Parroquia: CHILLOGALLO B covpsmients ] Proeccotn Ecoligica v -
Barrio/Sector: PROTEC. CHILLOGA. [ Industrial 2 [ Proteceion Baeterio Residencial 3
Administracién Municipal: QUITUMBE [ industral 3 RNNR
B industrial 4 [ AR
! “EL RANCHO"
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TU BARRIO

SECRETARIA DE COURDINACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

ANTECEDENTES DEL ASENTAMIENTO HUMANO

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado “ EL RANCHO”, se
encuentra ubicado en la parroquia Chillogallo del Distrito Metropolitano de Quito que
corresponde a la Administracién Zonal Quiitumbe, el cual tiene un 35% de consolidacién y
21 afios de asentamiento.

De la Inspeccion realizada el 08 de marzo de 2016, se determind que la poblacién de este
asentamiento no ha podido acceder o su vez carece de recursos para satisfacer las
necesidades basicas que permiten un adecuado nivel y calidad de vida, tales como: vias,
aceras, bordillos, agua potable, alcantarillado y electricidad.

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado “EL RANCHO”, cumple
con los requisitos indispensables para ser considerado dentro del proceso de regularizacion
que lleva a cabo la Unidad Especial Regula Tu Barrio en suelo urbano y de expansién
urbana del Distrito Metropolitano, y conseguir con este proceso la legalizacién de la
tenencia de la tierra a favor de sus copropietarios.

Se ha considerado que el asentamiento humano de hecho y consolidado es de Interés 86cial,
en razéon que dentro del predio a intervenir existen condiciones socioeconémicas
vulnerables, en cuanto a educacién, salud, alimentacion, vivienda, servicios bésicos e
infraestructura, conforme con el andlisis realizado, ademas las personas manifiestan en un
35%, no pueden cubrir las necesidades incluidas en la canasta basica. El 35% de la
poblacion del asentamiento tiene estabilidad laboral el otro 65% no tienen un empleo
estable ni seguro, por lo que genera dificultad para acceder a satisfacer las necesidades
humanas, esto evidencia la falta de recursos econémicos en la que vive la poblacién del
asentamiento.

“EL RANCHO"”
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SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

INFORME SOCIO-ORGANIZATIVO

ADMINISTRACION QUITUMBE
ZONAL:
PARROQUIA: CHILLOGALLO
TIPO DE :
. RGANI I
ORGANIZACION: ORG ZACION DE HECHO
PRESIDENTE /
REPRESENTANTE | SR.JULIO ARPI
LEGAL:
ANOS DE 2
1

ASENTAMIENTO: | 2! 2195
N°DE 69
COPROPITARIOS:
N° DE LOTES 69
POBLACION -

276 P
BENEFICIARIA: 76 PERSONAS
CONSOLIDACION: 35 %

e Acta de Constitucion del Comité Pro-Mejoras del barrio
DOCUMENTOS El Rancho de fecha 31 de Julio 2016, donde consta el
ANEXOS: registro de la directiva del barrio.
e Lista de Socios

INFORME LEGAL
ANTECEDENTES ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y
LEGALES CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO

“EL RANCHO?”,
DE LA PROPIEDAD:

Mediante escritura publica otorgada el 2 de m yc}/de 1994, ante
el Dr.Gonzalo Roman Chacdn, Notario Décivho Sexto, e inscrita
en el Registro de la Propiedad de Quito el 09 de enero déil'§95,
los sefiores César Silva Torres en calidad de Presidente y Marco
Antonio Garcia Valdivieso, en calidad de Gerente de la
Cooperativa de Vivienda “El Rancho” venden a favor de los
conyuges Duval Vinicio Reyes Buenafio y Alexandra Goyes
Rosero y otros el lote de terreno ubicado en la parroquia
Chillogallo, cantén Quito, provincia de Pichincha.

Mediante escritura de compra-venta otorgada el 19 de juli(')“'d'é

“EL RANCHO"
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2016 ante el Dr. Paul Arellano Sarasti, Notario Sexagésimo
Cuarto de este cantén e inscrita en el Registro de la_propiedad
de Quito el 30 de agosto de 2016, Luis Norberto Flores Ponce
de estado cm] casado vende a Dorila B/atrlz Patifio Silva,
soltera, el 1. 88‘% de los derechos y acciones de de su propiedad.

Mediante escritura de compra-venta otorgada el 207de junio de
2016 ante el Dr. Diego Javier Almgjd:f, Notario Décimo de este
cantdn e inscrita en el Registro de la propiedad de Quito el 20 de
julio de 2016, los cényuges Victor Manuel Ponce Ponce y Marfa
Isabel Ponce Jaramm/ venden a los cényu es  Fabian Rodrigo
Gualotufia_Martinez y Marcia Janneth Uliauri Moncayo el
4.0346%31\115 derechos y acciones de de su propiedad.

Mediante escritura de compra-venta otorgada el 04 dé fébrero de
2016 ante el Dr. Diego Javier Aljméida, Notario Décimo de este
canton e inscrita en el Registro de la propiedad de Quito el 29 de
febrero de 2016, los conyuges Zoilo de Jests Campoverde
Ponce y Maria Domitila Ojgda"]aramillo venden a los conyuges
Edgar Javier Qllmapallo Vilca y Maria Consue@Tumbaco
Chicaiza el 2. ISS{Wde los derechos y acciones de de su
propiedad.

Compraventa otorgada el 11 de septienibre de 2015 ante el Dr.
Nelson Maza Obande; Notario Sexagésimo sexfo de este canton
e inscrita en el Registro de la propiedad de Quito el 05 de
octubre de 2045, los conyuges Transito Elena Proafio Proafio y
Ratl René Molina Herrerdy¥enden a Carlos Humberto Rivera
Mora, soltero, el ].8941%’que es la totalidad de los derechos y
acciones que les corresponden dentro de la compra que
realizaron, en junta de otros, el 2 de mayo de 1994, ante el Dr.
Gonzalo Roméan Chacén, Notario Décimo Sexto, e inscrita en el
Registro de la Propiedad de Quito el 09 de enero de 1995.

Compraventa otorgada el 03 de agosto dell2000 ante el Dr.
Gonzalo Romarr"Chacon, Notario Décimo Sextd de este cantdén
e inscrita en el Registro de la propiedad de Quito el 04 de
septiembre del 2000, los cényuges Carlos “Alonso Suasnavas
Leiva y Marfa Segundina Chora Lucio venden a los cényuges
Pedro Pablo Chiluisa Dias y Marfa Rosa Cai¥a Yupangui, el
1.0198% de los derechos y acciones que les corresponden
dentro de la compra que realizaron, en junta de otros, el 2 de
mayo de 1994, ante el Dr. Gonzalo Roman Chacén, Notario

“EL RANCHO”
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Décimo Sexto, e inscrita en el Registro de la Propiedad de Quito
el 09 de enero de 1995.

Compraventa otorgada el 04 de agosto d¢ 1999 ante el Dr. Jaime
Aillon Alban, Notario Cuarto @¢ este cantén e inscrita en el
Registro de la propiedad de Quito el 12/de abril del 2000, los
conyuges Julio César Silva Torres y Juana Irené~Herrera
venden a los conyuges José Manuel de la Cruz Broncano y
Juliana Paguay Ing%,/cl"l.0092%"de los derechos y acciones que
les corresponden dentro de la compra que realizaron, en junta de
otros, el 2 de mayo de 1994, ante el Dr. Gonzalo Roman
Chacén, Notario Décimo Sexto, e inscrita en el Registro de la
Propiedad de Quito el 09 de enero de 1995.

Compraventa otorgada el 18 de julig’de 1997 ante el Dr. Edgar
Teran, Notario Qirinto de este canton e inscrita en el Registro de
la propiedad de Quito el 04 de diciembre de 1997, los conyuges
José Olmedo Padilla Mosquera y RosiTLucila Pinto Ayala
venden a Fanny Eulalia Morocho Amagud,-soltera el 0.8650%
de los derechos y acciones de su propiedad.

Compraventa otorgada el 10 de septiembre de 19]{? ante el Dr.
Edgar Patricio Teran, Notario Quinto de este cantéin/e/ inscrita en
el Registro de la propiedad de Quito el 26 de noviembre de
1997, los cényuges Alejandro Lobato Ur/quizo y Maria Mullo
Silvk” venden a los conyuges Ciro Ramiro Basantes Cisneros y
Romelia Maria Basantes Toscano y lo§’conyuges Mario Ulbe

Basantes Cisneros y Marcia Inés b/andoval Delgado, el 1.0079%
de los derechos y acciones que les corresponden dentro de la
compra que realizaron, en junta de otros, el 2 de mayo de 1994,
ante el Dr. Gonzalo Roman Chacén, Notario Décimo Sexto, e
inscrita en el Registro de la Propiedad de Quito el 09 de enero

de 1995.
DERECHOS
TIPO DE ESCRITURA: UNIPROPIEDAD NO % SI
ACCIONES
OTORGADO POR: Cooperativa de Vivienda “El Rancho”.

“EL RANCHO”
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A FAVOR DE: Conyuges Duval Vinicio Reyes Buenafio y Alexandra
Goyes Rosero y otros.

CELEBRACION DE LA 02 de mayo de 1994.

NOTARIA: 16-Dr. Roman Chacon,

INSCRIPCION EN EL 09 de enero de 1995

REGISTRO DE LA

PROPIEDAD

LINDERO Llanos Ecuneros y Pabellon de la Hacienda Zaldumbide;
NORTE -

LINDERO terrenos de Tomas Aimara;
SUR: 7

LINDEROS DE | LINDERO Terrenos ex — huasipungueros;

LA ESTE: v
PROPIEDAD

LINDERO Llanos Pucuneros de la misma ex-hacienda Zaldumbide.
OESTE: ~

SUPERFICIE: | Nueve hectareas nueve mil doscientos cuatro areas
aproximadamente L

CERTIFICADO | No. C240328300001/de fecha 18 de noviembre de 20¥6, no existen
anotaciones registrales de hipotecas ni embargos pero §i__gi§_g1;ghibicignes de

enajenar.
INFORME TECNICO
N° de \/"
Predio: 5131427
Clave A
Catastral: 31512 14 001
REGULACION SEGUN IRM.
Zonificacio | A7(A50002-1) /
n:
Lote 50000 m2 vV
minimo:
“EL RANCHO”
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Forma de
Ocupacion
del suelo
Uso
principal
del suelo:

7

(A)Aislada

v
(PE/CPN) Protecc\ic’m ecologica/Conservacion del patrimonio natural

(SRU) SueloRiral v/ 2

Clasificacio
n del suelo:

QUITUMBE: Av. Quitumbe y Céndor

PBX: 2674500 Ext.309/310 !

| de Clasificacién del /)
| Clasificacio NO TEhelonce (SRU)"?uelo Rural
: suelo: i
| n de Suelo \
! Nimerode | o o T
lotes
Obras / S /
Civiles Calzada : o, | Bordillo 3
Ejecutadas | s 0.0% Aceras | 0.0% % 0.0%
Consolidaci o, | (Vias)
on: 3500% I Obras de / v | &
Infraestruc | Agua 0.0% Alcanta 0.0% Er'eig} % 0.0%
tura Potable S rillado R |, SRS e
Existentes: ?
Anchosde | Calle “$33G” Y de 10,00 m v/
vias y Calle “S33E” / de 10,00 m Vv
Pasajes Calle “Ocl5”Y de 10,00m v |
Calle “0e15C” / de 10,00 m v/
Area Util d
g 7023044 X 69.88% /
Lotes: m
Area de /
Vias y 1418024 2 14,01%
Pasajes:
Akes Verde 1059355 ¥ ) 10,54%
y Comunal: m
Area de \/
Proteceibn 5.304,82 2 5,34% \/
por Red de
“EL RANCHO"
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Alta
Tension en
Lotes:

Area de
Proteccion
por Red de
Alta 130,72 \/ 2 0,13% 4
Tension
(Area
Municipal):

Area bruta
del terreno

(Area 100.499,77/ m2
Total):

<

100,00% \/

/

Area Verde y Comunal en 10.593 ; 5 | m? \/0
relacion al drea util de lotes s ke 15,08 %
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ANEXO INFORMES VIAL >

TECNICO: |e Informe de Replanteo Vial Memorando No 633-AZQ UOP-%IG de fecha 21

de Octubre de 2016, emitido por el Director de Gestién del Territorio de la

. Administracion Quitumbe.

! * Memorando-TV-113-2016 de fecha 21 de Septiembre del 2016, cm/ibido por el
Director de Gestion del Territorio de la Administracién Quitumbe.

@ INFORMES TECNICOS. o/
! e Oficio N° 0366-GP 003883 que contiene el Informe de Nomenclatura Vial
| emitido por el Gerente de Planificacién (E) Empresa Plblica Metropolitana de
| Movilidad y Obras Publicas, con fecha 26 de Agosto de 2016,/ /
| e Informe Técnico de Riesgos N. 145-AT-DMGR-2016Ycon fecha 27/09/2016.
e Informe Técnico No. 050-AHH2016 d/ Cabidas, Linderos, Coordenadas,
| Definicion del Borde Superior de Quebrada, rios, Tah\n}; emitido por la
| Direccién Metropolitana de Catastro, con ﬁ\eﬂa‘a 28/09/2016.
e Informe técnico N° 48 UERB-Q 2016, correspondiente a verificacién de

cabidas y linderos lote por lote, se determind que las medidas del plano
! coinciden con las verificadas en campo, fecha 22 de Noviembre de 2016V
i emitido por Arq. Miguel Angel Hidalgo RT-UERB “Quitumbe”.

| INFORME DE REGULACION METROBOLITANO
| -No.594875 del Predio No. 5131427 de fecha28/09/ 2016.

“EL RANCHO"
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PLANOS

* Un plano contiene disefio urbano, perfiles del terreno, cortes longitudinales de
vias, cronograma valorado\%& obras, ubicacion, cuadro de areas, firmado por la
Arq. Jacqueline A. ParedesE., con fecha Agosto de 2016. V*

CONCLUSIONES TECNICAS

* ElArt. 30 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador dice: “Las personas tienen
derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econémica.”

v

e Las obras a ejecutarse en el asentamiento son las siguientes: Calzadas 100%,
Aceras 100%, Pford‘i}-los 100%, Agua Potab]e\}/OO%, Vf(lcantari[lado ]OO%Energia
Eléctrica 100% y Muros de Contencion 100%

* El plazo de ejecucion de la totalidad de las obras civiles y de infraestructura, ser4 de
ocho (8) afios, de conformidad al cronogramjl/' de obras presentado por el
asentamiento humano de hecho y consolidado

* El asentamiento contempla un sistema vial de uso publico, debido a que éste es un
asentamiento humano de hecho y consolidado de 21 afios de existencia, con
35500%,}!16 conso[idaci\()} de viviendas. Se aprugban las v}as con los siguientes
aﬁc?h_os\:/Calle“SBBG”de 10,00 m., Calle “S33E* de 10,00 m., Calle “Oc15¥ de
10,00 m., y Calle “Oel5C” de 10,00 m.

* Numero total de lotes es de 69, 64 lotes a regularizarse y se identifican 5 lotes
(Lotes: 35, 38, 60, 61 y 69) que se encuentran en Area de Proteccion por Red de
Alta Tension, cuyo detalle es el que consta en los planos.

“EL RANCHO"
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RECOMENDACIONES TECNICAS

e  Por tratarse de un asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social, de 21
afios de existencia, con 35,00% de consolidacién de viviendas, se recomienda cambiar
la zonificacién en A1(A602-50)) con 4rea de lote minimo 6002, uso principal del
suelo  (RR2) Residencial Rural 2, forma de ocupacién,del suelo (A) Atélada y
mantener la clasificacion del suelo en (SRU) Suelo Rural.\/

* Se debe considerar las recomendaciones emitidas por la Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad/Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgo. En su
Informe No.145- AT-DMGR-2016, de fecha 27/09/2016, que establece:

“6 CALIFICACION DEL RIESGO

La zona en estudio, una vez realizada la inspeccién técnica al AHHYC “El Rancho” de
la Parroquia Chillogallo, considerando las amenazas, elementos expuestos y
vulnerabilidades se determina que:

De acuerdo a las condiciones morfolégicas, litoldgicas y elementos expuestos se
manifiesta que presenta un Riesgo Muy Alto Mitigable frente a movimientos de
remocion en masa.

Con respecto a la amenaza sismica el AHHYC “El Rancho” de la Parroquia
Chillogallo, presenta un nivel de riesgo Alto por cuanto al ser construcciones
informales, no cumplen la NEC y se consideran viviendas con alta vulnerabilidad.
Adicionalmente, con respecto a la amenaza volcanica el AHHYC “El Rancho” de la
Parroquia Chillogallo, presenta un nivel de riesgo Moderado por la probable caida de
piroclastos (ceniza y lapilli) de los volcanes Cotopaxi y Guagua Pichincha.

La calificacion de la evaluacién de la condicion del riesgo estd dada en base a la
probabilidad de ocurrencia de eventos adversos y a las perdidas con su consecuente
afectacion. Por lo tanto, desde el anélisis de la DMGR se expresa que es Factible un
proceso de regularizacion del AHHYC. Ya que siguiendo las recomendaciones que se
describen en este informe a continuacién contribuird a garantizar la reduccién del
riesgo en la zona en analisis.

7 RECOMENDACIONES
NORMATIVA VIGENTE:
* Tomar en cuenta el Articulo 13.- de Ley Organica Reformatoria al COOTAD
en su Articulo 140.- sobre el Ejercicio de la competencia de gestién de

“EL RANCHO"
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riesgos.- establece que: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de
prevencion, reaccién, mitigacion, reconstruccién y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten el
territorio se gestionardn de manera concurrente y de forma articulada por
todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes
emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la
Constitucion y la Ley. Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para Ia
prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propésito de
proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial”.

» Todos los procesos dentro del proyecto de regularizacion deben respetar la
normativa vigente de las Ordenanzas Metropolitanas de: aprobacion de los
Planes Metropolitanos de Ordenamiento Territorial, (PMOT), Uso y
Ocupacion del Suelo, (PUOS) y Régimen Administrativo del Suelo en el
D.M.Q. (Ordenanzas Metropolitanas N° 171 y N° 172, y sus Reformatorias
N° 447 y N°.432);

¢ Incluir en el Informe de Regulacién Metropolitana, IRM las observaciones de
calificacion del riesgo y recomendaciones para emisioén de permisos y control
de usos futuros y ocupacién del suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo
normativo que garantice el adecuado cuidado ambiental y proteccién de
taludes y quebradas, en prevencion de riesgos naturales y antrépicos que se
podrian presentar.

PARA LAS CONSTRUCCIONES:

e Para reducir el riesgo sismico se debe tomar en cuenta la calidad de los
materiales, el proceso constructivo y tipo de suelo sobre el cual se cimienta,
ademads de un disefio estructural; por lo que las futuras edificaciones deberin
contar con un disefio estructural basado en la Norma Ecuatoriana de la
Construccion (NEC), sobretodo, en lo que se refiere a disefios sismo
resistente — Cargas Sismicas (NEC-SE-DS), teniendo la Agencia
Metropolitana de Control hacer cumplir esta disposicion.

* En edificaciones en proceso de construccién, proyecciones a otro nivel y
demas edificaciones dentro del drea en analisis que no dispongan con un
disefio estructural, el propietario debera contratar a un especialista (Ingeniero
Civil con experiencia en Estructuras) para que evalué el estado actual de la
vivienda considerando la capacidad portante del suelo y proponga una
solucién a cada caso, como puede ser un disefio estructural é un sistema de
reforzamiento estructural en el caso de ameritarlo.

“EL RANCHO”
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e En edificaciones que se encuentren ¢ se construyan cercanas a taludes,
deberan cumplir con los retiros indicados en la normativa vigente, ademas el
propietario contratara a un especialista (Ingeniero Civil con experiencia en
Estructuras), para que el mismo realice los disefios de las obras de mitigacion
necesarios, con la finalidad de brindar seguridad a las personas que habitan
en el inmueble y que circulan por el sector.

PARA LOS SUELOS O TERRENOS:

e La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda
cumplir con la Ordenanza Metropolitana No. 0127, de 25 de julio de 2016, y
su Anexo: Plan de Uso y Ocupacién del Suelo (PUOS), sub numeral 1.3
RIESGOS, debe cumplir las Condiciones generales de edificabilidad para
zonas susceptibles a amenazas naturales, cumplirin las siguientes
condiciones conforme lo corresponde:

» La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda
para el proceso de regularizacion del barrio “El Rancho de la Parroquia
Chillogallo™, respecto al riesgo por inestabilidad de terrenos y movimientos
en masa, al igual que para el riesgo sismico, para ejecutar las construcciones,
sus propietarios deberdn contratar un estudio geologico-geotécnico que
determine la capacidad portante admisible del suelo (carga méxima que
puede soportar el suelo sin que su estabilidad sea amenazada), y el factor de
seguridad del mismo. Estudio que permitirda conocer las condiciones de
mecanicas del suelo que serd validada posteriormente por la DMGR, debido
a la caracteristica litolégica poco favorable que se observaron en varios
sitios. Adicionalmente, en los casos en los que se realizaron desbanques de
terreno para construir la vivienda, cada propietario deberd contratar la
construcciéon de un muro de contencién o proteccion en el talud, disefiado
estructuralmente para que soporte las cargas estéticas y dindmicas.

* La topografia del terreno ha sido alterada al realizar cortes o desbanques de
tierra para implementar vias, caminos y construcciones, formando taludes
casi verticales de alturas variables. Se recomienda que la comunidad realice
las obras de mitigacién analizando parametros como cohesién, 4ngulo de
friccion, capacidad portante o de carga, asi como la estabilidad del terreno en
zonas de mayor pendiente considerando distintos escenarios (saturacion de
agua y cargas dinamicas ejercidas por sismos) y de ser necesario, que
proponga el disefio estructural y la ejecucion de las obras de mitigacion que
se requieran con un profesional responsable a cargo deberé tener experiencia
de al menos 5 aflos Estas obras de mitigacion dependiendo de los taludes
artificiales generados por la comunidad deben ser recubiertos en cobertura

“EL RANCHO"
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vegetal, muros de sostenimiento, muros revestimiento y cuyos costos seran
asumidos por la comunidad.

e La Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda que
en las edificaciones levantadas informalmente no se realice mas ampliaciones
verticales por cuanto se desconoce la capacidad portante del suelo y el
sistema constructivo de cada una vivienda, ya que a futuro pueden tener
problemas de resistencia y seguridad, para lo cual la Agencia Metropolitana
de Control deberd hacer cumplir esta disposicion; Ademas al existir taludes
artificiales desprotegidos, el agua y el viento contribuyen a ocasionar
carcavas que con el paso del tiempo son factores detonantes para un
deslizamiento.

* Realizar un estudio técnico que determine las medidas de mitigacion frente a
la amenaza 0 amenazas identificadas en el sector, con los respectivos disefios
estructurales de las obras planteadas, que deberan ser sustentadas mediante
un estudio geotécnico del suelo; asi como andlisis estructural de la(s)
edificaciones existentes (siempre que sea aplicable), la factibilidad de
construcciones nuevas o ampliaciones o que impliquen cambio estructural,

* En caso de que el propietario del lote afectado tenga que construir obras de
mitigaciéon como muros de contencién, estabilizacion de taludes, sistema de
conduccion de agua lluvias, aguas servidas, entre otros, debera solicitar la
autorizacién a la Administracion Zonal correspondiente, previo informe
favorable de la entidad responsable de la gestion de riesgos (DMGR).

* Los proyectos constructivos que sean permitidos dentro de zonas que estén
expuestas a amenazas naturales deberdn respetar los parametros de
zonificacion asignados, acorde con los resultados de los estudios geotécnicos
del suelo.

* En caso que los estudios técnicos establezcan que no se cumplen con las
condiciones necesarias e indispensables para la habilitacién de suelo y
construccion, las administraciones zonales que emiten los permisos de
construccién, certificardn la prohibicion correspondiente.

e Coordinar con la EPMMOP para mejorar y concluir el trazado vial interno,
asegurando la estabilidad, los que se han generados en los cortes efectuados
por la apertura de calles y sus pasajes; y considerar el criterio técnico de la
EPMAPS para que se implemente el sistema de alcantarillado pluvial y
sanitario que evite la erosion del suelo a lo largo de sus calles y considerar la
variable riesgo u obras respectivas de mitigacion.

* Construir drenes con direccién de la pendiente para controlar las aguas de
escorrentias con el fin de evitar la saturacién de los suelos, obras que deberan

“EL RANCHO"
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ser realizados por los moradores durante el proceso de regularizacién con
contratacion de aseria técnica.

* En los taludes existentes, generados para la apertura de calles y construccion
de edificaciones los propietarios deben construir muros de proteccién o
contencion de acuerdo a su necesidad de sus predios. Ejecutados con la
responsabilidad de la comunidad y supervisados por un profesional
competente, acciones de mitigacion que serviran para evitar que continte el
proceso erosivo de los taludes.”

SOLICITUD:

Con el objetivo de impulsar el proceso de regularizacién de asentamientos humanos de
hecho y consolidados de interés social, la “Unidad Especial Regula Tu Barrio” pone a
consideracion de la Mesa Institucional el Informe Socio Organizativo, Legal y Técnico del
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado: “El
Rancho” a fav e sus Copropietarios para su aprobacién o modificacién segiin
correspanda.

Pablo Melo O.
Coordinador UERB-Q
i, 1
NOMBRE FECHA FIRMATSIAVHLLA
Lic. Gianina Rosero
ELABORADO POR: | RESPONSABLE SOCIO 25/11/2016
ORGANIZATIVA /
i . Abg.. Sofia Reyna
ELABORADO POR: | | e\ G BLE LEGAL 25/11/2016 fe
. Arq. Miguel Angel Hidalgo Sl -
ELABORADOPOR: | prcp (0 e TECNICO 25/11/2016 7 HL?‘_'
= SRS

O
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SECRETARIA DE SEGURIDAD

INFORME TECNICO

Evaluacién de Riesgo: Solicitud UERB

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Secretaria General De Seguridad Y Gobermnabilidad
Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgo

Doscte?

[No.114 AT-DMGR-2017 /

Fecha de inspeccion: 09/06/2017

1  UBICACION E IDENTIFICACION

Coordenadas S e - =
WGS 84/UTM 175 Administracion Zonal Parroquia Nombre del barrio
X: 787850; Y9905578 QUITUMBE CHILLOGALLO EL RANCHO
Z 3166 msnm aprox.
3 i ol = Solicitud Ticket N°
Direccion Condicion del barrio (Ref. Oficio)
Regular
Enfrando por la Calle 1sabel Herreria y Irregular OF. No-UERB-438-2017 2017-053098
pasaje S/N En proceso de . OF. No-UERB-684-2017 2017-073323
regularizacion

Datos del érea evaluada

Propietario: Asentarniento humano de hecho y consolidado
“El Rancho”
Clave catastral : 3151214001
Clave predial: 5131427

| 2 DESCRIPCION FiSICA DEL AREA EVALUADA
Item Descripcion

Area 69 lotes con 20 construcciones en el AHHYC Cooperativa "Bl Rancho” con una drea total
de 100.499,77m?2

PUCS Segun el PFlan de Uso y Ocupacion del Suelo del afio 20164, el drea de Uso Vigente es de
Proteccion ecolégica y Conservacion Patri. Natural 100%.
El barrio se localiza dentro de la Parrogquia Chillogallo. Bl drea evaluada estd ubicada

Relieve aproximadamente entfre las cotas 3200 m.s.n.m. y los 3110 m.s.n.m., con una diferencia
alfitudinal aproximada de 90 metros.
El ferreno presenta una inclinacion de ladera ondulada con suave a moderada pendiente
y ladera de fuerte pendiente, con una inclinacion que va desde el 5% a 50% o de 2 a 35
grados en su superficie,

Numero de | og

Edificaciones

Tipos edificacion :
Casa/edificio de
deparfamentos/Med
iagua (Construccion
Informat)

En el area de andlisis se observd edificaciones de un nivel conformadas por un sistema de
muros poriantes de blogue (blogue frabado), con cubierta metdlica de zinc o
fibrocemento, soportadas por correas de madera.

Construcciones informales en hormigon armado, mamposteria tfrabada unida con mortero

arena-cemento y cubiertas metdlicas de zinc y/o floro cemento (mediaguas), el tipo de

construcciones fueron determinadas mediante visita de campo,

+ En su mayoria, son medias aguas y son construidas con blogque trabado fijado con
mortero (arena, cemento, agua) con cubierta de zinc. Sobre las cublertas de zing hay
pedazos de blogues, ladillos; hay llantas de vehiculos dispersos, mismos gue evitan
que se desprendan.

e  Algunas medias aguas son de blogue trabado fijado con mortero (arena, cemento.
agua); fiene cubierfa formada con correas de madera o perfiles metdlicos, sobre los
que descansan planchas de fibrocemento o zinc.

=  Existe una estructura de un piso, que constan de un sistema de porlicos de hormigdn
armado (columnas y vigas), losa de hormmigdn amado con terraza accesible,
mampaosteria de blogque o ladrillo fijada con morterg,

Se wisudlizd que las edificaciones no disponen de un estudio de suelos, disefio

arguitectonico, diseno estructural, ademds son construidas sin supervision técnica por lo

gue presentan varias pafologias esfructurales,

Esfado de Ila
edificacion

Muy bueno (%) Bueno (%) Regular (%) Malo (%)

40 60

L Materiales

Piso-entrepiso (sistema estructural) [ Paredes l Cubierta

L.T. 114, Quitumbe, Chillogallo, El Rancho

] Pagina 1 de 14

lwwiqml/mrﬁ?

/ //?J/ g

to)

2K

ol ‘.;L!&



= MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Secretaria General De Seguridad Y Gobernabilidad -
Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgo
Lem ===

|No.114 AT-DMGR-2017|

SECRETARIA DE SEGURIDAD
predominantes de | Cimientos: Debido a que Ilas
la edificacion edificaciones se encuentran consfruidas

el fipo de cimentacion no se pudo

identificar ya que se hallan bajo fierra. Mamposteria, | Cublertade fibrocemantoio

5 meftdlica de zinc. con
Blogue frabado en sustifucién de poriante e
) blogque. correas de madera,
columnas; el mismo gque funciona como
una estructura de muro poriante.
Uso edificacion i
(vivienda, comercio, | Vivienda
industria, educacion)
Existencia de Energia Agua Alcantarillado | Alcantarillado Telefonia fija
servicios bdsicos electiica potable sanitario Pluvial
(si/no) Si (informal) | No (informal) no no no

Ofro  tipo de | Elbario el Rancho esta atravesado por tendido eléctico de alfa tension.

informacion fisica | El acceso principal para llegar al barrio es por la calle Isabel herreria.

relevante No existe infraestructura eficiente para el manejo de aguas de escorrentia y pluviales.

Sus calles y pasajes son de terreno afirmado, sin bordillos ni sumideros.

No disponen de servicios basicos como: energia eléctica, agua y alcantarillado sanitario,
Se encuentra en la parte alta y media de la zona de proteccién de Chilogallo

3 EVENTOS OCURRIDOS/EMERGENCIAS
3.1 listado de eventos

Segun la cobertura de eventos adversos ocurridos desde el ano 2005 al 2015 de la
GEODATABASE de la Direccién Metropolitana de Gestién de Riesgos No se han registrado
casos dentro de un diGmetro de 1Km del AHHYC.

4 AMENAZAS EN EL SECTOR EVALUADO ‘

Movimiento en

Sismicidad Volcanica Incendios Forestales
Masa
X X X X
i g Aceleracion % : :
Tipo Deslizamientos maKimG. delsusls Caida de ceniza lnceljmdnos
Alfa a Muy Alta * Moderada a Alta Alta Moderada a Alta

D.'I Amenazas Geoldgicas ‘

4.1.1 Descripcion de la amenaza por movimientos en masa
Existen parametros bdsicos que condicionan a un tereno para generar su
inestabllidad: litologia (fipo de suelos y rocas), pendiente y humedad del suelo, y
adicionalmente, hay 2 factores principales que pueden desencadenar o deftonar
posibles deslizamientos: lluvias infensas y sistnos.

Segun la cobertura disponible en la DMGR, el sector barrial evaluado se ubica
sobre una zona que presenta un valor de susceptibilidad a movimientos en masa
de Alta (10%) a Muy Alta (90%) distribuido por toda la zona de estudio. Asi mismo,
la estabilidad geomorfoldgica que presenta es Medianamente Favorable (100%)
en el sector; de acuerdo a lo cartografiado hasta el momento en esta zona del
DMQ.

La litologia dominante en el sector corresponde a Depdsite Lagunar de ceniza, de
una compactacion media bagja. altamente afectadas por procesos erosivos
principalmente por accién del agua y el viento, que se han depositado sobre
materiales volcanicos. El material en condiciones secas, presenta caracteristica
geotécnica favorable, en condiciones saturadas sus propiedades geotécnicas
LT. 114, Quitumbe, Chillogallo, El Rancho ‘ Pagina2de 14 /'Il
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decrecen y son susceptibles a generar fenémenos de inestabilidad de terrenos
superficiales que destruyen viviendas de construccion precarias, artesanales y
servicios basicos. Toda la secuencia se encuentra cubierta por una capa de suelo

Qorct

vegetal de color negruzco.

Factores agravantes/atenuantes
A | B cionoe l::g;‘g%? Esiado delTalud | Tipo de Caudal Estabilidad Agua / Suelo
1] 05 |X < de 30° <10m No Fisurado Seco X Estable No/Seco X
2] 510 ded0®ad5 | X | 10-50m Regular X Ocasional Poco estable Humedecido
3| 1020 de 45° g 60° 50-100m | X | Escombros Permanente Inestable Afloramiento
4] =20-30 de 60° a 90° =100 m Fisurado Crecida Critico SifSaturado

En la actualidad:

Litologia: Cangagua sobre depdsitos volcdnicos del Pichincha y depodsitos
coluviales.

Cobertura de suelo: Matorral Hdmedo Montano de los Andes Norte y Centro

Uso del suelo: Proteccidn ecoldégica [ Conservacion Patri. Natural 100%.

Drengjes: naturales dentro del barrio “El Rancho”, se observa por el frazo y corfe
del ferreno y de las vias, drenadjes de surcos que recorren a favor de la pendiente

Descripcion de la amenaza por sismos

El ferriforio del DMQ estd expuesto a los efectos negativos de terremotos que
pueden ser originados en distintas fuentes sismicas como la zona de subduccién
frente a la margen costera y fallas geoldgicas corticales al interior del territorio
confinental de Ecuador. Debido a su proximidad, el Sistema de Fallas Inversas de
Quito (SHQ) es considerado como la fuente sismica de mayor peligrosidad para el
DMaQ. Este sistema de fallas se prolonga aproximadamente 60 km de longitud, en
senfido Norte-Sur, desde San Antonio de Pichincha hasta Tambillo, con un
buzamiento promedio de 55° hacia el Occidente.

Investigaciones recientes sobre tectonismo activo y evaluacion de la amenaza
sismica probabilistica en Quito (Alvarado et al, 2014; Beauval et al., 2014) han
proporcionado datos importantes que deben ser considerados para la evaluacion
del riesgo sismico en la ciudad. Acorde con estas investigaciones, el sisterna de
fallas se divide en cinco segmentos importantes, los cuales podriian generar sismos
de magnitudes mdximas potenciales entre 59 a 6,4 de manera individual
(escenario mas probable), pero también existe la posibilidad de una ruptura
simultfédnea de todos los segmentos lo que provocaria un sismo potencial de
magnitud 7,1 (escenario poco probable). Otra informacioén importante consiste en
la determinacion de valores promedio de aceleracion maxima del terreno para el
DMQ alrededor de 400 cm/s? (0,4g; valores en roca) para sismos que fengan un
periodo de retorno de 475 anos (probabilidad del 10% de exceder un valor de
aceleracion del suelo al menos una vez en los proximos 50 anos); sin embargo, en
estas investigaciones no se consideraron los posibles efectos de sitio en zonas con
suelos blandos (suelos arenosos poco consolidados, suelos orgdnicos, depositos
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aluviales, rellenos de quebradas) donde las ondas sismicas incrementarian su
amplitud y por tanto se esperarian mayores niveles de danos.

4.1.3 Descripcion de la amenaza volcénica

Para analizar esta amenaza se enfocara el andlisis de los dos principales centros
volcAnicos cercanos a la zona de estudio y que son considerados
geolégicamente activos, los mismos en un evenfual escenario de erupcion
podrian llegar a causar danos directos al sector evaluado.

Volcan Cofopaxi

Se encuentra ubicado al suroriente del Distrito Metfropolitano de Quito, el complejo
volcanico es de composicidon predominantemente andesitica. En los Ulfimos
tiempos este volcan ha presentado una reactivacion poniendo de manifiesto que
representa un peligro y/o amenaza para las poblaciones circundanfes al centro
volcdnico incluido el DMQ.

El peligro volcdnico mas relevante que afectaria a la zona sur de Quito por una
posible erupcién es la caida de Piroclastos.

Durante una erupcion los gases y los materiales piroclasticos (ceniza fragmentos
de roca y piedra pémez) son expulsados del crater y forman una columnd
eruptiva que puede alcanzar varios kildmetros de altura que puede mantenerse
por minutos y horas de duracion. Los fragmentos mds grandes siguen frayectorias
balisticas y caen cerca del volcan, mientras las particulas mas finas son llevadas
por el viento y caen a mayor distancia del mismo, cubriendo grandes areas
cercanas al volcdn con unda capa de varios milimetros o cenfimetfros de
piroclastos. La peligrosidad de este fendmeno estd en funcién del volumen de
material emitido en la erupcion, la intensidad, duracion de la caida, la distancia
del punfo de emision;, la direccion y velocidad del viento. Las caidas pirocisticas
del Cotopaxi podrian afectar a varias zonas del DMQ, especialmente a las
poblaciones asenfadas al sur del mismo.

Volcan Guagua Pichincha

El volcdn Guagua Pichincha forma parte del denominado Complejo Volcanico
Pichincha. El crater del Guagua Pichincha estd locdlizado a aproximadamente 13
km al Occidente del Iimite urbano del DMQ, Este volcdn es uno de los mds activos
del pais, puesto que desde la época colonial ha experimentado varios ciclos
eruptivos, afectando a los habitantes de Quito en mditiples ocasiones (15666, 1575,
1582, 1660, 1843, 1868, 1999) con fendmenos como caidas de piroclastos y lahares
secundarios. Ademds, hacia el lado occidental del volcdn (cuenca del rio Cinto)
han descendido imporfantes flujos piroclésticos y lahares primarios asociados a
estas erupciones. No obstante, el volcadn Guagua Pichincha ha experimentado
erupciones con indices de explosividad que han variado entre niveles 1 a 5 en los
Glitimos 2.000 anos (Robin et al., 2008), por lo gue representa una amendza
importante para el DMQ, principalmente por fenémenos como fuerfes caidas de
ceniza y lahares secundarios.

El fendmeno volcdnico que podria afectar de manera general a la Parroquia
Quitumbe (v a todo el Sur del DMQ) durante una erupcién importante de este

volcan es la caida de piroclastos. El nivel de afectacion anfe este fendmeno
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dependeria de la magnitud de la erupcién, la altura que alcance la columna
eruptiva y de la direccion y velocidad del viento predominante en dicha altura, lo
cual podria generar la acumulacion de ceniza desde algunos milimetros hasta
pocos centimetros.

Es importante mencionar que existen ofros volcanes alejados del DMQ que ya
causaron afectaciones por caida de ceniza en anos recientes (Reventador,
Noviembre de 2002.

4.1.4 Factores agravantes/atenuantes

Las viviendas dentro del drea de estudio no disponen de disenos estructurales, ni
asesoria técnica por lo que se observd que son construidas sin fomar en cuenta
parametros sismo resistentes ademds de no considerar la resistencia portante del
suelo (estudios de suelos); la utilizacion de estos factores ayudarian a reducir
~ posibles danos asociados a amenazas sismica o por inestabilidad del terreno.

Distancia del borde de quebrada | N/A

Dos valores de pendientes

Pendiente -de 2% a 12% o de 2 a 5 grados;
-de 12% a 42% o de 6 a 35 grados.
Profundidad de Quebrada N/A

Ladera ondulada de suave (7%),
Moderada (67%) con fuerte pendiente (26%),
Relleno de Quebrada N/A

Cima de colina/loma

‘ 5 ELEMENTOS EXPUESTOS Y VULNERABILIDADES 1

‘ 5.1 Elementos expuestos ‘

Se manifiesfa como elementos expuestos todos los predios del macro lote en el
drea de estudio, segun el insumo enviado por la UERB y se comprobd con la visita
de campo. Caon respec.fo a la amenaza sismica, todo el sector estaria expuesto a
‘ los efectos negativos de un posible evento sismico, sobre todo si su epicentro se
produce en el centro y sur del DM@,

Andlisis gue se expresa debido a que el relieve del terreno presenta las pendientes
descritas desde una ladera ondulada, con moderada pendiente y fuerfe
pendiente, Esto conlleva a gque la susceptibilidad del terreno a generar procesos de
inestabilidad y movimientos en masa (deslizamientos) sea de Alta a Muy alta.

| 5.2 Vulnerabilidad Fisica |

Edificacién: En base a lo observado en campo, la mayor cantidad de
construcciones presentan una Vulnerabilidad Muy Alta, por no contar con diseno
estructural, estudios de suelos, ni asesoria técnica, ademds que se visualizé torres
con cableado de alta fensidn, las que generan mayor grado de vulnerabilidad.

Sistema Vial: La red vial que conduce al drea en estudio es de suelo natural (fierra),
no posee obras que permita la adecuada evacuacion del agua de escorrentia, por
esta razén representa una Vulnerabilidad Muy Alta en temporada de lluvias.

- "
Secretaria General De Seguridad Y Gobernabilidad josuentod #
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\ 5.3 Vulnerabilidad Socio-econémica \

El AHHYC “El Rancho” que se encuentra dentro de la Parroquia Chillogallo. Durante
la visita técnica se pudo observar que la poblacidn es de bdgjos recursos econdmicos
y al momento cuentan con los servicios bdasicos descritos. También se manifiesta que
carecen de transporte urbano directo. El drea fotal del ferreno es de 100.499,77 m=
incluyendo las 20 edificaciones y los 49 lotes baldics, lo que determina una
consolidacién es de 29% aproximadamente.

6 CALIFICACION DEL RIESGO

La zona en estudio, una vez realizada la inspeccion técnica al AHHYC “El Rancho” de
la Parroquia Chillogallo, considerando las amenazas, elemenfos expuestos vy
vulnerabllidades se deftermina que:

De acuerdo a las condiciones morfolégicas, litologicas y elementos expuestos se
—=. manifiesta que presenta un Riesgo Muy Alto frenfe a movimientos de remocidn en
mMasa.

Con respecto a la amenaza sismica el AHHYC "Bl Rancho” de la Parroguic
Chillogallo, presenta un nivel de Riesge Alto por ser construcciones sin control urbano
y aparenfemente sin supervision técnica; esto presume que no cumplirian con los
estandares esfablecidos para el disefo de estructuras sismo resistente en la NEC-SE v
se consideran viviendas con alta vulnerabilidad.

Adicionalmente, con respecto a la amenaza volcdnica el AHHYC “El Rancho” de la
Parroquia Chillogallo, presenta un nivel de Riesgo Moderado por la probable caida
de piroclastos (ceniza y lapilli) de los volcanes Cotopaxi y Guagua Pichincha,

La cdlificacion de la evaluacion de la condicion del riesgo esta dada en base a la
probabilidad de ocurrencia de evenfos adversos y a las perdidas con su
consecuente afectacion. Por lo tanto, desde el andlisis de la DMGR se expresa que

~— es Factible continuar con el proceso de regularizacién del AHHYC. Ya que siguiendo
las recomendaciones gue se describen en este informe contribuird a garantizar la
reduccion del riesgo en la zona en andlisis.

Ante la cdlificacion del riesgo anteriormente detallado para el sector denominado
AHHYC “EI Rancho” de la Parroguia Chillogallo, La DMGR manifiesta que los
propietarios deberan contratar un estudio geoldgico- geotécnico realizado por un
profesional responsable ¢ especialista para definir disenos e implementar las obras
y/o acciones de mitigacion de acuerdo a los niveles del riesgo; El resultado obtenido
del estudio detferminard que un Riesge en el sector puede ser Mitigable en cuanto o
que la comunidad puede disminuir o limitar mediante obras y/o acciones los posibles
impactos adversos de las amenazas identificadas.

Ademads posterior a la regularizacion se debe hacer un andlisis estructural de las
edificaciones existentes y para proyectos constructivos. Respecto a los gastos que
representen los estudios, andlisis, obras y/o acciones de mitigacion serdn solventados
en su totalidad por la comunidad solicitante.
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El Riesgo es Mifigable cuando se pueden implementar medidas estructurales y no
estructurales para reducir el riesgo actual, y consecuente impacto adverso de
amenazas naturales, antropicas, tecnoldgicas y de degradacion ambiental. Una vez
que la comunidad conozca el tipo de las obras y/o acciones de mitigaciéon con el
sustento técnico realizado por profesionales; y la comunidad determina que no son
viables econdémica y socialmente, el riesgo seria no mitigable. De ser este el caso se
deberia revertir las acciones que llevaron al barrio a su regularizacién juridica.

Medidas Estructurales: Acciones de ingenieria para reducir impactos de las
amenazas como:

» Proteccion y contral: Intervencion directa de la amenaza (Diques, muros de
contencion, canalizacion de aguas.)

» Modificar las condiciones de vulnerabilidad fisica de los elementos expuestos
(refuerzo de infraestructura de lineas vitales, cddigos de construccion, reubicacién de
viviendas.)

Medidas No estructurales: Desarrollo del conocimiento, politicas, leyes y mecanismos
participativos.

» Acciones Activas: Promueve interaccion activa de las personas (organizacion
para la respussta, educacién y capacitacion, informacion publica, participacion
comunitaria,

» Acciones Pasivas: Relacionadas con legislacion y planificacién (normas de
construccion, uso del suelo y ordenamiento territorial, etc.)

Inclusive, cabe indicar que la calificacidn de la condicién del riesgo podria cambiar
en funcién de los resultados de la mecanica de suelos, la aplicacién de la norma
ecuatoriana de la construccion para las edificaciones y el apropiamiento de las
normas y medidas de autoproteccidon del Asentamiento Humano de Hecho vy
Consolidado para cada una de las amenazas descritas.

Inclusive, cabe indicar que la calificacion de la condicién del riesgo podria cambiar
en funcion de los resultados de la mecdnica de suelos, la aplicacion de la norma
ecuatoriana de la construccidon para las edificaciones y el apropiamiento de las
normas y medidas de autoproteccion del Asentamiento Humano de Hecho vy
Consolidado para cada una de las amenazas descritas.

| 7

RECOMENDACIONES j

NORMATIVA VIGENTE:
La Direccion Mefropolitana de Gestion de Riesgos manifiesta que la calificacion redlizada
en el transcurso de este informe, desprende una serie de recomendaciones que podran
ser confirmadas, modificadas o ampliadas como consecuencia de informacion adicional
producida como la realizacion de las obras de infraestructura, la zonificacion respectiva y
consolidacion futura.

« Tomar en cuenta el Articulo 264 de la Constitucidon de la RepUblica del Ecuador

dispone:
Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otfras que determine la ley:
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1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera arficulada con la planificacidn nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.

También considerar el Arficulo 13.- de Ley Organica Reformatoria al COOTAD en
su Articulo 140.- sobre el Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.-
establece que: “La gestion de riesgos gue incluye las acciones de prevencion,
reaccién, mitigacién, reconstruccion y fransferencia, para enfrentar fodas las
amenazas de origen natural o antrépicos que afecten el territorio se gestionaran
de manera concurrente y de forma arficulada por todos los niveles de gobierno
de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucidn y la Ley. Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente normas técnicas para
la prevencion y gestidn de riesgos en sus territorios con el propésito de proteger
las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento
territorial”.

En el proyecto se debe respetar la normativa vigente de las Ordenanzas
Metropolitanas de: aprobacion de los Planes Metropolitanos de Ordenamiento
Territorial, (PMOT), Uso y Ocupacion del Suelo, (PUOS) la Ordenanza N°127 del 25
de julic del 2016 y Régimen Administrativo del Suelo en el D.M.Q. (Ordenanza
Metropolitana N°447, ordenanza N°041 y su modificatoria N°0127 y ordenanzd
N°172 y su Reformatoria N°.432)

Incluir en el Informe de Regulacion Metropolitana, IRM las observaciones de
calificacién del riesgo y recomendaciones para emision de permisos y control de
usos futuros y ocupacion del suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo
normativo que garantice el adecuado cuidado ambiental, en prevencion de
riesgos naturales y antropicos que se podrian presentar,

PARA LAS CONSTRUCCIONES:

Después de la regularizacion, el AHHHYC en las edificaciones en proceso de
construccién, aumento en planta o elevacion y demdas edificaciones dentro del
drea en andlisis, que no dispongan de un diseno esfructural ¢ algin fipo de
asesoria fécnica, los propietarios deberdn contratar a un especialista (Ingeniero
Civil con experiencia en Estructuras), para que se realice un estudio esftructural y
proponga una soluciéon a cada caso, como puede ser un disefio esfructural o un
sistema de reforzamiento estructural en el caso de ameritarlo, con la finalidad de
brindar seguridad a las personas gue habitan en el iInmueble y las que circulan por
el sector.

Establecer el seguimiento adecuado para gue se cumpla la normativa vigente con
informacion y control coherente, con capacidad legal, administrativa y técnica,
definidas en la Ordenanza 147 y para cumplir con la planificacién urbana, a fin de
obtener la mds eficiente integracién de los servicios. En caso que no se cumplen
con las condiciones necesarias e indispensables para la habilitacion de suelo y
construccion, la Administracion zonal Quitumbe que emifen los permisos de
construccidn, certificardn la prohibicién correspondiente.

Posterior a la Regularizaciéon v para garantizar la seguridad de las edificaciones
actuales y futuras se recomienda redalizar un estudio geoldgico y geotécnico que
determine las medidas de mifigacidon frente a la amenaza o amenazas
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identificadas en el AHHYC, con los respectivos disefos estructurales de las obras
planteadas, que deberdn ser sustentadas mediante el estudio técnico de un
profesional responsable © un por un especidlista (Ingeniero) y que posteriormente
seran abalizados por la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos; asi como
un andlisis estructural de la(s) edificaciones existentes (siempre que sea aplicable)
en especial consideracidn de las viviendas construidas con bloque trabado.

PARA LOS SUELOS O TERRENOS:

La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda cumplir
con la Ordenanza Metropolitana No. 0127, de 25 de julio de 2016, y su Anexo: Plan
de Uso y Ocupacion del Suelo (PUQOS), sub numeral 1.3 RIESGOS, sub numeral 1.1.8
Uso Proteccion Ecolégica/Conservacion del Patrimonio Natural,

Posterior a la regularizaciéon del AHHYC y con trazado vial aprobado la EPMAPS
podrd implementar el sistema de alcantarillado pluvial que evite la erosién del
suelo por ser una zona que presenta una moderada vy fuerte inclinacidn, de esta
forma mejorar las condiciones de vida de la poblacion mediante los servicios
descritos. Acciones que restringiran la erosidn del suelo en época de lluvia ya que
esta recorre a favor de la pendiente generando infiltfraciéon al terreno.

La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda para el
proceso de regularizacion del barrio “El Rancho de la Parroquia Chillogallo”,
respecto al riesgo por inestabilidad de ferrenos y movimientos en masa, al igual
que para el riesgo sismico, para la edificabilidad, sus propietarios deberdn
contratar un estudio geolégico-geotécnico que determine la capacidad portante
admisible del suelo (carga maxima que puede soportar el suelo sin que su
estabilidad sea amenazada), y el factor de seguridad del mismo. Estudio que
permitird conocer las condiciones de mecdanicas del suelo que sera validada
posteriormente por la DMGR, debido a la caracteristica litolégica poco favorable
que se observaron en varios sitios. Adicionalmente, en los casos en los que se
realizaron desbanques de ferreno para construir la vivienda, cada propietario
deberda confratar la construccién de un muro de contencién o proteccion en el
talud, disenado estructuraimente para que soporte las cargas estaticas vy
dindmicas.

La topografia del terreno ha sido alterada al realizar cortes o desbanques de tfierra
para implementar vias, caminos y construcciones, formando taludes casi verticales
de dlturas variables. Se recomienda que la comunidad realice las obras de
mitigacion analizando paradmetros como cohesion, angulo de friccién, capacidad
portante o de carga, asi como la estabilidad del terreno en zonas de mayor
pendiente considerando distinfos escenarios (saturacidn de agua y cargas
dindmicas ejercidas por sismos) y de ser necesario, que proponga el diseno
estructural vy la ejecucion de las obras de mitigacién que se requieran con un
profesional responsable a cargo, el mismo gue deberd tener experiencia en estas
obras de mitigacion dependiendo de los taludes artificiales generados por la
comunidad deben ser recubiertos en cobertura vegetal, muros de sostenimiento,
muros revestimiento y cuyos costos serdn asumidos por la comunidad.
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La Direccion Metropolitfana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda que dl
existir taludes arfificiales desprotegidos, realizar un estudio fécnico que determine
las medidas de mitigacién frente a las amenazas identificadas en el sector,
frabajos con los respectivos disenos estructurales de las obras planteadas, que
deberan ser sustentadas mediante el esfudio en mencidn; asi como andlisis
estructural de la(s) edificaciones existentes, ya que el agua y €l viento contribuyen
a ocasionar carcavas que son factores detonantes para un deslizamiento.

En caso que los estudios técnicos establezcan que no se cumplen con las
condiciones necesarias e indispensables para la habilitacidn de suelo vy
construccion, la administracién zonal Quitumbe que emite los permisos de
construccion, certificaran la prohibicién correspondiente.es decir deberan respetar
los pararmetros de zonificacion asignados, acorde con los resultados de los estudios
geotécnicos del suelo.

La DMGR recomienda redlizar drenes con direccion de la pendienfe para
controlar las aguas de escorrentia con el fin de evitar la saturacidn de los suelos,
obras que deberan ser realizadas por los moradores durante el proceso de
regularizacién con la asesoria técnica. Ademds de la estabilizacion de faludes,
sistetna de conduccién de agua lluvias, aguas servidas, entre ofros, deberd
solicitar la autorizacién a la Administracion Zonal Quitumbe.

La Unidad Especial Regula Tu Barrio de la Administracion Zonal Quitumbe debera
informar a la comunidad asentada en el area de andlisis sobre su exposicion a
amenazas por eventos adversos (movimientos de masa, amenaza sismica,
amenaza volcdnica), y las recomendaciones descritas en el presente informe
para gue los propietarios de los lotes sean conscientes del nivel de riesgo al que
estan expuestos.

| 8 SOPORIES Y ANEXOS 1
| 8.1 Respaldo fotogréfico ]
8.1.1

Entrada al AHHYC “El Rancho” de la Parroquia Chillogallo.
- = - i
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8.1.3 Servicios basicos en el sector existentes

LB.2 Base Cartografica y Mapas Temadticos

Ubicacién
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Ing. Gestién de Inspeccién Técnica; 09/06/2017 /
Ing: Marea:Mariobonaa Riesgos DMGR | Elaboracion del Informe | 28/06/2017 /
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P/ Maximo ETAM permitido:  2.00 % = 2010.00 m2 [SRU]

. Uso de (PE/CPN) Proteccion ecolégica/Conservacion del patrimonio

INFORME DE REGULACION METROPOLITANA Pagina 1 de 2
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INFORME DE REGULACION METROPOLITANA QU“’O
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
ALCALDIA
IRM - CONSULTA

*INFORMACION PREDIAL EN UNIPROPIEDAD |*IMPLANTACION GRAFICA DEL LOTE
DATOS DEL TITULARDEDOMINIO || o 2018-02:21 % SRR T V70
CCRUC o 0502850613 : e '
Nombre o razén social: _ [QUINAPALLO VILCA EDGAR JAVIER
[DATOS DEL PREDIO . - e
INimero de predio: p1ate27 0000000000000 ]
Geoclave: | SRS —
@_tave catastral anterior. 31512 14 001 000 00_0_(_)(_)07 |
En derechos y acciones: st R
AREAS DE CONSTRUCCION B i -
Area de construccion cubierta:  10.00 m2 -

Area de construccion abierta:  |0.00 m2

Area bruta total de construccion: (0,00 m2

DATOS DEL LOTE S . N
Areasegin escritura; ______ |100499.80 m2
Area grafica: 100499.80 m2

Frente total 220.00 m e, b Y G |

Zona Metropolitana: [QUITUMBE

Parroquia. __CHILLOGALLO |
[Barrio/Sector: [PROTEC. CHILLOGA

Dependencia administrativa: Administracién Zonal Quitumbe Il
CALLES

Fuente Calle Ancho(m) ___ Referencia Nomenclatura

SIREC-Q  CALLE SIN 0 ' 2763
REGULACIONES

ZONIFICACION

Zona: A7 (A50002-1)
Lote minimo: 50000 m2
Frente minimo: 125 m
COS total: 2 %

COS en planta baja: 1 %

RETIROS
PISOS Frontal: 5 m
Altura: 8 m Lateral: 3 m
Numero de pisos: 2 Posterior:3 m
Entre bloques: 6 m

Clasificacién del (SRU) Suelo

Forma de ocupacién del suelo: (A) Aislada stiolo: Rural

Sielos natural Factibilidad de servicios basicos: NO

AFECTACIONES/PROTECCIONES

Derecho Retiro

Descripcién Tipo dé'via (m) Observacion

B . Las franjas de proteccion definitivas deben establecerse segun los
Linea de alta tension (0 kv) ESPECIAL 15.00 detalles que consta en el proyecto eléctrico respectivo aprobado por Ia
[Retiro:15.00m del eje] EEQSA
S/E SANTA ROSA - S/E SELVA Las franjas de proteccion definitivas deben establecerse segun los
ALEGRE (138 kv) [Retiro:15.00m del ESPECIAL 15.00 detalles que consta en el proyecto eléctrico respectivo aprobado por la
eje] EEQSA.
OBSERVACIONES

[FRANJAS DE PROTECCION DE LAS LINEAS DE ALTA TENSION DE 30.00 M/ RETIRO DE CONSTRUCCION DE 15 00 M.
\DESDE EL EJE A CADA LADO./ Sl

PREDIO FUERA DEL LIMITE URBANO; AREA DE PROTECCION ECOLOGICA Y DE CONSERVACION DEL PATRIMONIO
NATURAL./ AREA AGRICOLA./

SECCION DE VIA DE ACCESO AL LOTE SE DETERMINARA CUANDO EL TRAZADO VIAL DEL SECTOR SE ENCUENTRE
'APROBADO./

'SE INDICA QUE EL LOTE TIENE PENDIENTES EMPINADAS Y TALUDES EN SU INTERIOR./

NOTAS

-Los datos aqui representados estan referidos al Plan de Uso y Ocupacién del Suelo e instrumentos de planificacion complementarios,
vigentes en el DMQ.

https://pam.quito.gob.ec/mdmq_web irm/irm/irm.jsf 21/02/2018
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