SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe N° IC-0O-2014-055
COMISION DE USO DE SUELO

-EJE TERRITORIAL-
RESOLUCION FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE:
SEGUNDO DEBATE:
OBSERVACIONES:

Senor Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comision de Uso de Suelo, con las siguientes

consideraciones:
1.- ANTECEDENTES:

1.1.- El Concejo Metropolitano de Quito, en sesién publica ordinaria de 4 de julio de 2013,
conocié en primer debate el proyecto de Ordenanza que contiene el Plan Especial de

Desarrollo Territorial de la Comuna Santa Clara de San Millan..

1.2.- En sesi6n ordinaria de 26 de agosto de 2013, la ex Comision de Suelo y Ordenamiento
Territorial emitio el informe No. IC-O-2014-194, por el cual emite dictamen favorable para
que el Concejo Metropolitano conozca en segundo debate el proyecto de Ordenanza en
mencion, una vez que fueron sistematizadas las observaciones presentadas en primer debate

al texto del proyecto en mencion.

1.3.- En sesion ordinaria realizada el 18 de agosto de 2014, la Comisién de Uso de Suelo
conocio el proyecto de Ordenanza que contiene el Plan Especial de Desarrollo Territorial de

la Comuna Santa Clara de San Millan.

1.4.- Mediante resolucién de la Comisién de Uso de Suelo, adoptada en la sesién referida en
el numeral precedente y contenida en el oficio No. SG 0755 de 27 de agosto de 2014, se
solicita a la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos que remita un informe de riesgos
sobre la Comuna en referencia, a fin de incorporar el mismo al proyecto normativo en

mencion.

1.5.- Mediante oficio No. 195-SGO-CMQ-2014, de 3 de septiembre de 2014, el concejal Sr.
Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisiéon de Uso de Suelo, solicita a la Secretaria
General de Seguridad y Gobernabilidad la emision del informe requerido por la comisién,
conforme se despf(}fnde del numeral precedente.
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2.- INFORME TECNICO:

Mediante oficio No. 584-DMGR-2014, de 28 de septiembre de 2014, el MSc. Alejandro Teran,
Director Metropolitano de Gestién de Riesgos, remite el informe técnico No. 0133-AT-
DMGR-2014, suscrito por el Ing. Magno Rivera y el Sr. Saul Noboa, respecto de la
evaluacién de las condiciones de riesgo de la Comuna Santa Clara de San Millan.

3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Uso de Suelo, luego de analizar el expediente, en sesion ordinaria realizada
el 18 de agosto de 2014, con fundamento en los articulos 57 y 87 literales a), 322 y 326 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y, 25 de la
Ordenanza Metropolitana No. 0172, que establece el Régimen Administrativo del Suelo en el
Distrito Metropolitano de Quito, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo
Metropolitano conozca, en segundo debate, el proyecto de Ordenanza que contiene el Plan
Especial de Desarrollo Territorial de la Comuna Santa Clara de San Millan, instrumento de
planificacion en cuyas disposiciones finales deberd agregarse una de cumplimiento
obligatorio con ias recomendaciones que para el efecto ha emitido la Secretaria General de
Seguridad y Goberrabilidad para el area de terreno de la Comuna en mencion, conforme el
informe técnico No. 0133-AT-DMGR-2014, antes referido.

Dictamen que la Comisién pone a su consideracionyy la del Goncejo Metropolitano.

~ Atentamiente,
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Sr. Jorge Alban
Concejal Metropolitano
Adjunto expediente con documentacién constante en ciento vein te hojas; y, el proyecto de

ordenanza.
Abg. Diego Cevallos Salgado
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ORDENANZA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comuna de Santa Clara de San Milldn es un asentamiento indigena descendiente de los
“Quitu-Cara”, fundado por espafoles en 1537, ubicada en sector occidental del Distrito Metropolitano
Espejo”. Dicha
Alfaro, el 26 de

N

de Quito, dentro de la jurisdiccion de la Administracién Zonal Norte “Eugenio,

Comuna fue reconocida juridicamente como organizacion social por el General
no tierras

descentralizados municipales tienen la competencia exclusiva pg ififar el desarrollo cantonal,
asi como para ejercer el control sobre el uso y ocupaciops Jél cantén (articulo 264,
numerales 1 y 2). En concordancia la Carta Fundamentfl r
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y izag]
funciones de los gobiernos de los distritos metropofit n mos descentralizados, establece: “c)
Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistic : ,
parcelacion, lotizacion, division cualquier otra fi " accioWamiento de conformidad con la planificacién

metropolitana, (...)".

itORi; P Y el articulo 308 del mismo cuerpo normativo, en
%dades y recintos, establece: “Constituiran una forma de
al' las comunas, comunidades y recintos en donde exista propiedad
stas seran consideradas como unidades bésicas para la participacién

los gobiernos aut(')nomos descentralizados y en el sistema nacional

En estj% ”Sentldo la Administraciéon Municipal, a través de la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda, 116V5 a cabo un proceso tendiente a establecer un Plan Especial de Ordenamiento Territorial
especifico para esta importante Comuna ubicada en el 4rea urbana del Distrito Metropolitano, a fin de
reconocer su constitucion histdrica y socio organizativa; determinacién de la clasificacién del suelo;

compatibilidad de uso de suelo; ocupacion y edificabilidad; sistema vial; y, dotacién de servicios,) /

basicos, elementos que componen la presente Ordenanza. "




ORDENANZA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el informe No. IC-O-2014-055, de 18 de agosto de 2014, expedido por la Comision de Uso de
Suelo.

CONSIDERANDO:

N

| H’%;f;%@énsgitucién” ),
regiones/ distritos
el ambito de sus

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en a

establece que los gobiernos auténomos descentralizados degg;

metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legiglativas e

competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 1 del articulo 264 de la Constitucion, dentro’ etencias exclusivas de los
gobiernos municipales, establece la de planificz el des
correspondientes planes de ordenamiento territg
nacional, regional, provincial y parroquial, cg |

urbano y rural;

Que, el literal c del articulo 84 del Cod

lotizacién, division ct

metropolitana, (...)"5

Que, los literalesa)s Ndel ar lo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descen fralizacion, ¥efiriéndose a las atribuciones del Concejo Metropolitano, en su orden
estatgi@%e ) El gjercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
v lizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
lo’&%}% (...) x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso de

el territorio del cantén, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen
urbanisﬁco de la tierra.”;

Que, el literal e) del articulo 307 del COOTAD, sobre las funciones de los consejos barriales y

parroquiales urbanos, establece: “c) Participar en los espacios y procesos elaboracion de los planes de

¢

desarrollo, operativos anuales y del presupuesto en sus respectivas jurisdicciones territoriales; (...)"; é)fl/

/
/



ORDENANZA No.

Que, el articulo 308 del COOTAD, en relacién con las comunas, comunidades y recintos, establece:
“Constituiran una forma de organizacion territorial ancestral las comunas, comunidades y recintos en
donde exista propiedad colectiva sobre la tierra. Estas serdn consideradas como unidades bésicas para la
participacion ciudadana al interior de los gobiernos autonomos descentralizados y en el sistema nacional

descentralizado de planificacion en el nivel de gobierno respectivo. (...)”;

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 171, que aprueba el Plan Metropolitarfoyde Ordenamiento

planificacion, entre otros, a través de Planes Especiales como iritu
de la Administracién Municipal y del sector publico en genesa

Que, los numerales 1 y 3 del articulo 25 de la Ordenanz \;

metropolitana, cuyo ob]etwo esla planzﬁcaczon urbi

Y, “3. Los planes especiales pueden preci

Que, la propuesta de elaboracion
Santa Clara de San Ml]l%

ito m%dla

uada entre la Comuna y el Municipio del Distrito

Metropolitano de Q convenio firmado el 26 de julio del 2011, dando

a cldusula tercera del referido convenio, que establece: “El

lecer un marco de cooperacion entre el Municipio a través de la

¥de plan de ordenamiento territorial y utilizacion de la tierra comunitaria

Metropolitano de Quito mediante el cual se podri implementar obras y procesos

En e]erc1c1q%2g las facultades y atribuciones que le confieren las disposiciones contenidas en los
articulos 57, literales a) y x), 87, literales a) y v), y 322 del Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion; y, el numeral 1 del articulo 8 de la Ley Organica de Jzﬂ

Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito. 7

y 2

EXPIDE LA SIGUIENTE:




ORDENANZA No.
ORDENANZA QUE CONTIENE EL PLAN ESPECIAL DE DESARROLLO TERRITORIAL DE LA
COMUNA SANTA CLARA DE SAN MILLAN

Capitulo Primero

Consideraciones Generales

Articulo 1.- Definicién y ambito de aplicacion.- El Plan Especial de la Com “Clara de San

_ reg&gg@ﬁa gestion

% ¢
i

Millan (en adelante “PE-CSCSM”) es el instrumento de planificacion, que g

Articulo 2.- Objetivo general.- Constituye el objetivo gene

disposiciones y normas de uso, ocupacion e intervencion

las condiciones de vida de sus habitantes.

Articulo 3.- Alcance, vigencia y delimitaciop=&

de ordenamiento, uso y ocupacién del sueloj y categorizacién y dimensionamiento vial.

El PE-CSCSM tendra vigencia hastad #/con el fin de que se alcancen los objetivos y

resultados planteados en la present

En términos territoriales el
Secretaria de Territorig, fﬁbf{?t

)

"SM contempla un limite de aplicacién determinado por la

Vivinda, que se muestra en el Mapa PMOT2-SC, anexo a la

presente Ordenan;gﬁ\

Articulo 4.- Igsh%men e aplicacion.- Constituyen instrumentos principales de aplicacion del PE-

CSCSM:

R

?éme ﬁfdenanza; v,

pl%i;;os que se anexan a la presente Ordenanza, que se detallan a continuacion:
3«&%@%’MOT2-SC, de la clasificacion general del suelo;

e PUOS-U1 SC, del uso principal del suelo;

e PUOS-Z1 SC, de ocupacion y edificabilidad del suelo; y,

e PUOS-V1 SC de la categorizacion y dimensionamiento vial. 6/2/(7/

Capitulo Segundo



ORDENANZA No.
De la Constitucion Historica y Socio Organizativa

Articulo 5.- Antecedentes historicos.- Se reconoce a la Comuna Santa Clara de San Millan como un
asentamiento indigena descendiente de los Quitu-Cara, fundado por espafioles en 1537; y, reconocido
juridicamente como organizacién social por el General Eloy Alfaro, el 26 de julio de 1911, hecho que

significO para los comuneros el control de sus terrenos, como tierras comunale§

territorial.

Articulo 6.- Identidad y cultura.- Se reconoce que a lo largo de los afios dé&

Santa Clara de San Millan se han juntado saberes y expresiones culturale ienen vigentes.
Asi mismo, los personajes que forman parte de sus fiestas y ritual defi : tldad propia de la
Comuna.

Se reconoce el cardcter de patrimonio cultural intangible < , los comuneros se sienten
identificados como tales, al ser una Comuna urban@®sy iciones y costumbres se han ido

adaptando a su entorno.

Acuerdo Ministerial No. 186, de 21 de junio de 2012,
referencia supervisard las elecciones de las Comunas

Del Plan de Ordenamiento Territorial
Seccion Primera
De la Clasificacion del Suelo

Articulo 8.- Clasificacion general del suelo.- De conformidad con las definiciones del Plan
Metropolitano de Ordenamiento Territorial (PMOT) del Distrito Metropolitano de Quito, el suelo 7& (2




ORDENANZA No.
clasifica en dos categorias generales: urbano y rural, las mismas que se definen en el Mapa PMOT?2-
SC. Esta clasificacion rige para los usos, caracteristicas de ocupacion, utilizacion y fraccionamiento
definidos en el presente PE-CSCSM.

La condicién de la dlasificacién del suelo de los predios se establecerd en el Informe de Regulacion

Metropolitana, de acuerdo a los instrumentos de gestion establecidos en las ordenanas vigentes.

Seccion Segunda
Uso de Suelo

Articulo 9.- Referencia de las tipologias de uso de suelo.- Las ti
permitidas para la Comuna Santa Clara de San Millan se ident

U1 SC; y, se relacionan con las actividades y/o establecimigs i

a. Uso Residencial

Zonas de uso residencial en las que se
, permite la presencia limitada de
Residencial R1 comercios y servicios de nivel barrial
y  equipamientos  barriales vy

sectoriales.

Zonas de uso residencial en las que se

il
L

) . permite comercios y servicios de nivel
Residencial R2 ] ] ) )
Residencial R barrial y sectorial y equipamientos

barriales, sectoriales y zonales.
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ORDENANZA No.

Zonas de uso residencial en las que se

. . permite  comercios, servicios y
Residencial R3 . . . .
equipamientos de nivel barrial,
sectorial y zonal.
b. Uso Proteccion Ecoldgica
Cuadro No. 2

Proteccion Bosque y
vegetacion
Ecologica protectora

Clasificacion del Uso Proteccion Ecolégica

cipal la conservacién del suelo y
af'vida silvestre; estan situados en

areas que  permitan  controlar
fenémenos pluviales torrenciales o la
preservacion de cuencas
hidrograficas, especialmente en las
zonas de escasa precipitacién pluvial.
Ocupan cejas de montafia o dareas
contiguas a las fuentes o depdsitos de
agua. Constituyen cortinas rompe
vientos o de proteccién del equilibrio
del ambiente. Estdn localizados en

zonas estratégicas y de interés

nacional.




Las relaciones de compatibilidad de usos del suelo se establecer L

ORDENANZA No.
Seccion Tercera

De la Compatibilidad de Usos del Suelo

Articulo 10.- Compatibilidad de usos.- Para establecer la compatibilidad entre las actividades a

realizarse y los usos principales identificados graficamente en el mapa PUOS-U1 S

articulo precedente, incluyendo las del PUOS, se plantean tres categorias de usos

1. Principal: uso predominante de una zona de reglamentacion;

2. Permitidos: usos compatibles con el principal, que no estan prohil

3. Prohibidos: usos no permitidos.

Cuadro No. 3 A

Compatibilid:

- Residencial: R.

. Equipamiento: ) EBB, EDB,

trimonio cultural: H (determinado por
“. [la Municipalidad).

¢, referidos en el

- Industrial: 111, 112, 113, 1I4.

-Equipamiento: EES, EEZ, EEM, ECS,
ECZ, ECM, ESS, ESZ, ESM, EBS, EBZ,
EBM, EDZ, EDM, ERS, ERM, EGS, EGZ,
EGM, EAS, EAZ, EAM, EFS, EFZ, EFM,
ETS, ETZ, ETM, EIZ, EIM, EPZ, EPM.

. Recursos Naturales Renovables: RNR,
excepto Forestal NR4B.

L Recursos Naturales No Renovables:
RNNR.

- Comercial y de servicios: CB3, CB4,
CS1, CS2, CS3, CS4, CS5, CS6, CS7, CS8,
Z, CM.




ORDENANZA No.

- Agricola Residencial: AR.

R2

- Residencial: R.

- Industrial: II1.

EIB, EIS.

- Proteccion Ecoldgica: PE.

CS3.

- Patrimonio cultural: H
la Municipalidad).

- Recursos Naturales Reng
Forestal NR4B. -

R > 4
"t

- Equipamiento: EEB, EES, ECB, ECS, ESB,
EBB, EBS, EDB, EDS, ERB, EGB, EAS, ETB,

- Comercial y de servicios: CB, CS1, CS2,

': mercial y de servicios: CS4, CS5,

- Industrial: 112, 113, I14.

- Equipamiento: EEZ, EEM, ECZ, ECM,
ESS, ESZ, ESM, EBZ, EBM,
ERS, ERM, EGS, EGZ):

€S6, CS7, CS8, CZ, CM.

- Agricola Residencial: AR

- Residencial: R

5EDB, EDS, ERB, ERS, EGB,
, EIS.

Iérokccic’m Ecologica: PE.

Comercial y de servicios: CB, CS1, CS2,
CS3, CS5, CZ4.

- Recursos Naturales Renovables: RNR|
Forestal NR4B.

- Industrial: 112, 113, I14.

- Equipamiento: EEZ, EEM, ECZ, ECM,
ESZ, ESM, EBZ, EBM, EDZ, EDM, ERM,
EGS, EGZ, EGM, EAZ, EAM, EFS, EFZ,
EEM, ETS, ETZ, ETM, EIZ, EIM, EPZ,
EPM.

- Recursos Naturales Renovables: RNR,
excepto Forestal NR4B.

- Recursos Naturales No Renovables:
RNNR.

- Comercial y de servicios: CS4, CS6,

CS7, CS8, CZ1, CZ2, CZ3, CZ5, CZ6’/%’

=
[~




ORDENANZA No.
CM.

- Patrimonio cultural: H (determinado por
la Municipalidad) - Agricola Residencial: AR.

- Residencial: R1 (solamente una vivienda-Residencial: R1, R2, R3.

por hectarea).

-Equipamiento: EEZ2, EDB, EDS, EIB (sélo

baterias sanitarias).
-Proteccion Ecologica: PE.

Proteccion | p.1rs0s Naturales Renovables: NR4B.
Ecoldgica

-Agricola Residencial: AR.
PE

+Comercial y de servicios:
(complementarias a la actividad turistit
CS7B. 4

mercial y de servicios: CB, CSIA,
52, 53, CS4, CS5, €56, C57A, CS8,

-Patrimonio cultural: H*{(de 9 Poric7 M

a Municipalidad). ,

™™,
Articulo 12 ﬁpologxas de ocupacion y edificabilidad.- Se definen las siguientes tipologias para la

Comuna:

o Aislada - A: para edificaciones que deberan mantener retiros frontal, laterales y posterior;

o Continua - C: para edificaciones que deberan mantener retiro frontal y adosamiento a linderos

Ay laterales;
(///



ORDENANZA No.
e Sobre linea - D: para edificaciones que deberan mantener solamente retiro posterior y
adosamiento a linderos laterales;
* Especial - ZC: para dreas destinadas a equipamientos, las que podran contar con un régimen
normativo especifico para la habilitacién del suelo y para la edificacién; y,
® Zonas de riesgo - ZR: zonas donde se debe conservar la vegetacién existente o su

reforestacion y se prohibe todo tipo de construccién nueva

Las condiciones de tipologias de ocupacidn y edificabilidad se definen en el

Cuadro No. 4

Asignacion de Ocupacion del Suelo y E -
Edificacién | Habilitacién
del Suelo
No. Zona Altura Retiros | Distancia | COS- | COS Lote Frente
Maxima ~ entre PB Total | minimo | minimo
’ bloques
A~ Aislad;i; ‘
Pisos |M |FIL PIM % Y m? m
Vﬁx‘“& N - >
¢ N,
31 PQ 85, | 0N N«o 0 0 0 0 0 0
C - Continua con retiro frontal
1 51013 6 60 180 200 10
D - Sobre linea de fébrica
2| Dao2sd’ | 2 |8 (0|03 6 80 160 300 10
3 D203-80 3 12 101013 6 80 240 200 10
5 D304-80 4 16 | 0| 0| 3 6 80 320 300 10

;,.;Ai : é&

4




ORDENANZA No.

Edificacion ‘ Habilitacion
del Suelo
ZC - Equipamientos
2 | ZC \Y V| V|V ]|V A% \Y \Y \Y%
ZR - Zonas de Riesgo
ZR n/a | n/a |n/a|n/a|n/a n/a n/a n?a n/a

V: Variable; N/A: No aplica

Seccion Quinta % /"

Seccion Sexta

Dotacion de Servicios Basicos

Articulo 14.- Dotacion de servicios basicos.- Las empresas putiblicas metropolitanas encargadas de la
dotacion de servicios, turismo e infraestructura basica, deberan coordinar sus acciones con el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y el Cabildo de la Comuna, a fin de garantizar la
entrega eficiente y de calidad de los servicios basicos, asi como el apoyo a proyectos de desarrollo

o



ORDENANZA No.
econdmico y turistico, para lo cual incorporardn en sus presupuestos correspondientes los recursos

necesarios y suficientes.

Disposiciones Generales.- El presente PE-CSCSM estara sujeto al cumplimiento de la normativa

metropolitana y las herramientas de planificacién vigentes.

Disposiciones Transitorias:

Primera.- La revision del PE-CSCSM se realizara conjuntamente con la ac

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Segunda.- Las construcciones dentro de los limites del PE-CS
presente Ordenanza no cuenten con licencia de constri
reconocimiento y regularizacion que para el efecto la

a los plazos.

Tercera.- Para el reconocimiento y regy arize

licenciamiento ordinario de nuevas co es, las edificaciones sujetas a la regulacién
establecida por esta Ordenanza y laswd denanzas relacionadas al régimen de suelo y
licenciamiento, deberan como requefi mplir con la reglamentacion respectiva referida
a la seguridad de las edificaciorie$, € mitigacion de riesgos determinada por la Direccidn
Metropolitana encargada dedangestio esgos; y, expedida mediante resoluciéon de la Secretaria

responsable del terrltorlo,%ltdtéy vivierida.

la presente Ordenanza, y hasta en un plazo maximo de dos afios,

5 en suelo rural dentro de los limites establecidos por la presente

as condiciones de uso y edificabilidad no sobrepasaran a aquellas del uso
ano. Solo se reconoceran aquellas edificaciones cuyo lote haya sido transferido
0 que st‘f?ransger ncia haya sido comprometida hasta cinco afios antes de la sancién de la presente
Ordenanza,%l@ que debera justificarse con la respectiva documentacién legal de respaldo.

Quinta.- El dimensionamiento vial y los disefios viales de detalle del sector occidental de la Comuna,
constan en el Anexo V1 de la presente Ordenanza. La Administracién Zonal Norte Eugenio Espejo
sera la responsable de presentar el proyecto de regularizacién y dimensionamiento vial del sector

oriental de la Comuna, para la respectiva aprobacién del Concejo Metropolitano.




ORDENANZA No.
Sexta.- En materia de seguridad y prevencion de riesgos, el PE-CSCSM se sujetara a las conclusiones
y recomendaciones contenidas en el informe técnico adjunto al oficio No. 0584-DMGR-2014 de 29 de
septiembre de 2014, de la Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos.

Disposicién Final.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin
perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial y el dominio web de la Municipalidad:.

¥ ¢

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de xxxﬁ%‘ﬂe %}4 :

Abg. Daniela Chacén Arias ; tamaﬁ’fe Holgmn
Primera Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de Quito Secretario Gettg L Goncejo’

J

B CERTIFICADO DE DISCHS

El infrascrito Secretario General del Concejo Met ito, certifica que la presente

ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates; ¢ d&xxx y xx de xxxx de 2014.- Quito,

Mante Holguin

Dr. Mauri : O ,
P EJO METROPOLITANO DE QUITO

SECRETARIO GENERA]

OLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

ALCALDIA DEL DISTRITQ METRQ)

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
AL DE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CER%IQQJQ f presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel, Alcalde

del Distrito Me! opohtano de Quito, el
- Distrito Meﬁopohtano de Quito,

/ Dr. Mauricio Bustamante Holguin
(),u SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO



MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Secretaria General De Seguridad Y Gobernabilidad , AT

ot Direccion Metropolitana de Gestién de Riesgo o~ ¥

| .
IN°. 0133 -AT-DMGR-2014)

INFORME TECNICO :
Determinacién del Peligro por Terrenos Inestables “BARRIO COMUNA DE SAN MILLAN”

Fecha de inspeccion: 18/07/2014

E UBICACION E IDENTIFICACION |

Coordenadas Administracion .
WGS84/UTM17M |  Zonal s 7 e dal bao
Coordenadas Eugenio Espejo - G o
0618638E/977007 1N Nothe Belisario Quevedo Comuna de San Millan

El Barrio Comuna de San Milldn limita al norte con el Bamio La Primavera, al sur con Ia
quebrada s/n, al este con la Av. Mariscal Sucre y al oeste con bosque protector.

2 DESARROLLO | | ]
' TN
ftem B Descripcién NE )
2.1. Antecedentes - Oficio N° 494 — DMGR - 2014 del' 19 de Agosto del 2014 la DMGR

remite fotocopia de la “Evaluacién Preliminar de Riesgos © EPR — 20
— AT -DMGR -2013 de la Comuna de santa Clara de san Millan” al
Doctor Jorge Albdn Gémez (Concejal Metropolitano de Quito).

- Oficio SG - 0755 del 27 de Agosto del 2014, se solicita a la DMGR
un informe sobre la situacidén de riesgos del suelo donde se ubica la
Comuna.

- Oficip N° 195-5GO-CMG-2014 del 03 dé septiembre del 2&4 el
senorxSergo Gormcq (Ortiz (toncejdi Mefropoh’rono) solicita a la
Secretariade Sequdod y ‘Gobernabilidad remita el informe que
fue requendo a la DMGR.

2.2. Observaciones |Ld Comuna cuenta con servicios bdsicos de alcantariladio, luz
eléctrica, teléfono y agua potable.

Superficialmente el drea de temeno en donde se asienta La
Comuna Santa Clara de San Millan, litolégicamente estd formado
por Cangagua que son materiales muy resistentes cuando no se
safuran de agua; pero cuando absorben Qgua pierden sus
propiedades de resistencia y generan fendmenos de inestabilidad
de ferrenos.

Parte del drea de temreno, en el pasado se ha visto afectada por
fenédmenos de inestabilidad de terrenos como: Flujos de Escombros
que han transitado por la pequefia quebrada que ha sido
embaulada desde la parte mdés alta de la calle Humberto Albornos,
que drena directamente hacia la calle que constituye el acceso
principal, asi como fendmenos de solifluxién  (ver fotos);
particularidades que les caracteriza a estos terrenos como de Muy
Alto Peligro ante estos eventos.

Para mitigar los efectos de los flujos de escombros, se han
consfruido 3 retenedores de materiales, cuya efectividad
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dependerd de la cantidad de materiales involucrados en los
mismos. Si el volumen es muy grande, estos resultardn insuficientes
para retener los escombros, pero si el volumen es pequefo los
mismos serdn muy efectivos; sin  embargo, los escombros
observados en el sitio, indican que se fratan de volUmenes
importantes.

De igual forma se ha ejecutado una cuneta de coronacidon que
estd en perfectas condiciones de funcionamiento; sin embargo
debe redlizarse el mantenimiento de la misma por parte de la
comunidad mediante limpieza. Esta cuneta ayuda a disminuir la
susceptibilidad a movimientos de remocidn en masa.

Se debe resaltar que estd en curso una consultoria contratada por
MDMQ con la empresa FUNEPSA CIA. LIDA. sobre la
“ACTUALIZACION DE LA AMENAZA POR DESLIZAMIENTO DE LA
MANCHA URBANA DE LA CIUDAD DE QUITO" mediante la cual se
obtendrd datos que permitan tomar decisiones ratificando o
recftificando el frabagjo realizado durante la presente investigacion.

CONCLUSIONES ‘ IR l

La mayor drea de terreno de la Comuna de Santa Clara de San Millan, estd en
Bajo Peligro por fendmenos de Inestabilidad de terrenos, solo en sus cotas
superiores debido a la pendiente del terreno, tipo de materiales y fendmenos
observados (Flujos de Escombros, solifluxion) el riesgo es Muy Alto.

El peligro latente son los flujos de escombros cuyos vestigios se observan en ambas
margenes de la quebrada que ha sido embaulada.

Lla cuneta de coronacion construida, indica que en el pasado existieron
movimientos de remocién en masa. La construccién de esta cuneta ayuda en la
mitigacién de la ocurrencia de estos fendmenos.

RECOMENDACIONES 4 . e |

No se debe permitir nuevas construcciones, asi como tampoco la reconstruccidn
y/o ampliacién de las viviendas que actualmente se encuentran en la zona de
Muy Alto Riesgo.

Para todo tipo de construccidon se deberd solicitar un estudio de mecdnica de
suelos para determinar capacidad portante cuando las pendientes del terreno
sean menores a 20°% y un informe geoldgico geotécnico que determine el factor
de seguridad (Fs), considerando cargas estdticas y dindmicas cuando la
pendienfe del terreno sea mayor de 30° grados. Este Ultimo estudio podria
realizérselo de forma integral para toda el drea de terreno de la comunidad.
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Redlizar la proteccién de los taludes que se han ejecutado y aquellos que se
ejecutardn, mediante la construccidn de muros de contencidén técnica y

estructuralmente diseflados.

|5 SOPORTES Y ANEXOS

[ 5.1 Respaldo fotogrdfico

5.1.1. Rocas depositadas durante la generaciéon de flujos de escombros.
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5.1.3. Muros de retencién de escombros en la quebrada .

5.1.4. Fendmeno de solifluxién (izquierda) y dermumbes generados por la pendiente del
terreno, tipo de material y la accidn del agua en talud desprotegido (derecha e inferior).
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5.1.4. Cuneta de coronacién para evitar la entrada de las aguas de escorrentia que
vienen desde cotas mas altas del volcdan Pichincha.

LS.Z Base Cartogrdfica y Mapas Temdticos

5.2.1. Mapa de Riesgos

QUITO Mapa de Riesgos de La Comuna de

Santa Clara de San Millan

SIMBOLOGIA
—_—
, ‘ Zona de muy alto riesgo
\! — Vias

1 —— Riosy quebradas
3

| e

e = —

| Ubicacién Comuna en Estudio

| ESCALA GRAFICA: 1:4.000
1 0 50 100 150 200 |
L SN W Motros |

eccion: Unversal Transversa de
OYeCClon: orcator Quito
Datum: WGS 84 ZONA 175

Fuente: Sec. de Seguridad y
Gabernabilidad - UGR
Elaborado: Direccién Metropoitana de |/
Gestion de Riesgos IAC ;
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|6 FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

NOMBRE

RESPONSABILIDAD

Inspeccién Técnica

Ing. Magno Rivera Gedlogo DMGR Flaboracién de informe 16/07/2014
e - . ~N e
Saul Noboa asistente lnspec?[on Tef:mco 16/07/2014 5.
Elaboracién de informe
Mgs. Alejandro Teran Directora DMGR Revision y Aprobacion 25/07/2014
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Informe N° IC-O-2013-194

COMISION DE SUELO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

-EJE TERRITORIAL-
RESOLUCION FECHA SUMILLA
p— PRIMER DEBATE:

SEGUNDO DEBATE:

OBSERVACIONES:
Senor Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos. el
siguiente Informe emitido por la Comisién de Suelo y Ordenamiento Territorial, con las
siguientes consideraciones:
1.- ANTECEDENTES:
L.1.- El Concejo Metropolitano de Quito en sesién ptblica ordinaria de 4 de julio de 2013,
conoci6 en primer debate el proyecto de Ordenanza Metropolitana que contiene el Plan
Especial de Desarrollo Territorial de la Comuna Santa Clara de San Millan, formulando
observaciones respecto del mismo.

— 1.2.- En sesion ordinaria realizada el 26 de agosto de 2013, la Comisién de Suelo y
Ordenamiento Territorial, analiz6 las observaciones presentadas al proyecto de ordenanza

antes indicado, sistematizando las que considerd pertinentes.

2.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Suelo y Ordenamiento Territorial, luego de analizar el expediente, en sesion
ordinaria realizada el 26 de agosto de 2013, con fundamento en los articulos 57 y 87 literales
a) del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, emite
DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano conozca, en segundo debate,
el proyecto de Ordenanza Metropolitana que contiene el Plan Especial de Desarrollo
Territorial de la Comuna Santa Clara de San Millan, cuyo texto se adjunta. \\.\> s

N
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Dictamen que la Comisién pone a su consideracién y la del Concejo Metropolitano.

Vo /‘/.‘1 1/ ] _ I
Lic. Freddy Heredia “~Sra. Nathaly Proafo
Concejal Metropolitano Concejala Metropolitana
//
Az, _‘,‘“,/,,v vf' ‘

Dr. Fabricio Villamar
Concejal Metropolitano

Adjunto expediente con documentacién y proyecto de ordenanza.
Ab. Carlos Chavez
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