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SECRETARIA GENERAL DEL CONGEJOD

Oficio N0+ SG- 2339

Quito D.M., 30 SET, 2016
Ticket GDOC: 2016-532520

Internacionalista

Carla Cevallos

Presidenta de la Comisidn de Igualdad, Género e Inclusion Social

Presente
Asunto: Rewsion requisitos formales proyecto de Ordenanza
quee regula la implementacion y funcionamiento de los servicios
en la modalidad de erradicacion progresiva de la mendicidad y
frabajo tnfantil,

De mi consideracion:

Mediante oficio No. 1930-CCR-DMQ, de 28 de septiembre de 2016, recibido en esta Secretaria
el 25 de agosto del afo en curso, usted remite el proyecto de Ordenanza que regula la
implementadon y funcionamiento de los servicios en la modalidad de erradicacion progresiva
de la mendicidad y trabajo infantil; por lo que, de conformidad con lo previsto en el literal a)
del articulo 13 de la Resolucion de Concejo No. C 074, esta Secretaria ha procedido a realizar la
revision de los requisitos formales de dicho provecto, previo al envio a la Comision

competente en la materia, respecto de lo cual me permito informar lo siguiente:

- El provecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el
Codigo Organico de Organizacion Ternitorial, Autonomia v Descentralizacion —
COOTAD, asi como en la Resolucion del Concejo Metropolitano No, C 074, es
decir, se refiere a una sola materia, contiene exposicion de motivos, considerandos,
articulado.

- No existen disposiciones derogatorias m reformatorias, por no haber normativa
relacionada con la materia.

En tal virtud, remito el provecto de Ordenanza en referencia a la Comision de su Presidencia,
a fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de la Resolucion
de Concejo No. C 074, se sirva incluir el conocimiento del mismo en sesion ordinaria o
extraordinaria de la Comision de Igualdad, Geénero e Inclusion Social, en un plazo maximo de
15 dias.
}
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Se deja constancia de que la presente revision de formalidades se realiza sin perjuicio del
ejercicio de las competencias de las Comisiones, como organos asesores del Cuerpo Edilicio, y
las distintas dependencias municipales, con relacion a la revision de la pertinencia legislativa,
técnica v juridica del provecto en referencia.

Farticular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

: Accidn: '| Responsable: | Unidad: | Fecha: JI_Su:mlia. i

[_EIibnudu por F D, Cevallos | Prosecretaria | 20160929
| Aprobado par J MEHoimes | Secretaria General | 2014400-29

Copia:  Original del expediente a Secretaria de la Comision de Igualdad, Género e Inclusion Social




Carla Cevallos Romo

CONCEJALA
MUMNICIFIO DEL DISTRITO METROPOLITANG DE QUMD

Oficic . .0.-1930—-CCR-DMQ
Quito, 28 de septiembre 2016

*

Abogada

Maria Elisa Holmes

Secretaria General del Concejo

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Presente.-

De mi consideracidn:

Reciba un atento y cordial saludo. Adjunto al presente sirvase encontrar EL PROYECTO DE
ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
SER' 'OS EN LA MODALIDAD DE ERRADICACION PRUGZESIVA DE La

MENDICIDAD Y TR_&BA.H} INFANTIL, para que se sirva calificar la admisibilidad de la
misma, conforme lo dispuesto en la Resolucién N.-074,

Aprovecho esta oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracién ¥y estima.

Atentamente,
Y A s W AN

Carla Cevallos Romo
CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

condicidn de vuinerabilidad a |as Personas en situacion de pobreza o extremg
pobreza, muchas de Ias cuales salen a las calles y carreteras del Pais, expuestos 3
toda clase de riesgo, para pedir "caridad" 2 |3 ciudadanfa en general, con el fin de
Conseguir recursos econdmicos, vestimentas, alimentacién, entre otras. |a
mendicidad es una problematica Que, en ocasiones, puede convertirse en un delitg
de trata de Personas, la misma que consiste en sacar a nifias, nifios, adolescentes,
Jdultos mayores Y personas con discapacidad, Para que pidan carigad Y Beneren
réditos a redes de tratantes, :

Por otro lado, segun la OIT el término “trabajo infantil” se refiere 3 cualquier
trabajo que:

*  Es fisica, mental, social o moralmente perjudicial o daﬁ_inn para el nifio, e

* interfiere en sy escolarizacién: _

* privandale de |3 oportunidad de ir a |3 escuela;

* obligéndole 3 abandonar premarurarngnte las aulas, o

* exigiendo que intente combinar la asistencia 3 I3 escuela con largas

jornadas de trabajo pesado. -

admision al empleo/trabajo incluido el servicig doméstica en 15 afios de edad y de

~.Jerdo a la Reforma del -Codigo del Trabaj {2.006) y al Codigo ci |3 Nifiez y

Adolescencia (2.003) se establecen los lineamientos juridicos para e| trabajo de

adolescentes 3 Partir de los 15 afigs, entre los mas relevantes tenemos:

* Edad Minima de admisién empleo/trabajo: 15 afios

* Jornada de trabajo y educacidn; seis horas diarias, maximo cinco dias 3 |5
$emana; y no limitara el derecho ala educacisn,

* Contratos de Trabajo y Registro: deben ser Por escrito y registrados en |5 unidad
correspondiente,

* Notrabajo nocturno o en horas de I3 madrugada
* Todos los derechos laborales de cualquier trabajador

El Convenio 182 de la OIT establece €omo las peares formas de trabajo infantj| 5 las
siguientes:
* Todas fas formas de esclavitud o las prdcticas andlogas a lg esclavitug, como




EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1, de Ia Constitucion de la Republica del Ecuador, en adelante la
Constitucion, establece que el Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y
justicia social;

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucién determina que es deber
primordial del Estado garantizar, sin discriminacién alguna, el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, salud, alimentacién, seguridad social y el agua para sus
habitantes;

Que, el articulo 35 de la Constitucidn reconoce que nifas, nifios y adolescentes, las
personas adultas mayores, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,

=rsonas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades co. - stroficas o
de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en los dmbitos
publico y privado, asi como que esta misma atencién prioritaria recibirdn las
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial
proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad;

Que, los articulos 36, 37 y 38 de la Constitucién reconocen vy garantizan los
derechos de las personas adultas mayores;

Que, el articulo 39 de la Constitucién reconoce a las y los javenes como actores
estratégicos del desarrollo del pais.

Que, los articulos 40 y 41 de la Constitucion reconocen el derecho de las pPersonas a
migrar, asi como los derechos de asilo y refugio, de acuerdo con la ley y los
instrumentos internacionales de derechos humanos;

lue, los articulos 44, 45 y 46 de la Constitucion establecen que el Estado, Ia
suciedad y la familia, promoverdn de forma prioritaria el desarrollo integral de las
ninas, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos,
reconoceran y garantizaran la vida, incluido el cuidado y proteccién desde la
concepcion; se atenderd al principio de su interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas personas;

Que, los articulos 47, 48 y 49 de la Constitucidn establecen que el Estado
garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y de manera conjunta con
la sociedad y la familia, procurard la equiparacién de oportunidades para las
personas con discapacidad y su integracidn social;

Que, los articulos 56, 57, 58, 59, 60 y 171 de la Constitucién, reconocen v garantizan
los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, del pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las que forman parte
del Estado ecuatoriano, Unico e indivisible;
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Que, los literales a) y b) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucién reconoce y
garantiza 2 las personas el derecho a la integridad personal, que incluye la
integridad psiguica y moral y una vida libre de violencia en el dmbito plblico y
privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar toda forma de violencia;

Que, el articulo 156 de la Constitucion sefiala que los consejos nacionales para la
igualdad son drganos responsables de asegurar la plena vigencia y el gjercicio de
los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales
‘2 derecho humanos. Los consejos ejerceran atribuciones en la formulacién,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacién de las politicas pablicas
relacionadas con las tematicas de género, generacionales, interculturales y de
discapacidades y movilidad humana de acuerdo con Ia ley. Para el cumplimiento de
sus fines se coordinarén con las entidades rectoras, ejecutoras y con los organismos
especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno;

Que, el articulo 275 de la Constitucion define el régimen de desarrollo como el
conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas econdmicos, politicos,
socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del
sumak kawsay. Agrega que el buen vivir requerird que las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos y ejerzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades
y de la convivencia armdnica con la naturaleza;

we, &l articulo 340 de la Constitucion define el sistema nacional dc .nciusion y
_udidad social como el conjunto articulado y coordinado de sistemas, wistituciones,
politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia "
exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los
cbjetivos del régimen de desarrollo.

Que, el articulo 341 de la Constitucién dispone que el Estado generara las
condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, ¥
priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial. Del
mismo modo establece que el Sisterna Nacional Descentralizado de Proteccidn
integral de la Nifiez y Adolescencia sera el encargado de asegurar el gjercicio de los
derechos de nifias, nifios vy adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones
publicas, privadas y comunitarias;

Cue, el articulo 342 de la Constitucion dispone que el Estado asignara, de manera
prioritaria y equitativa, los recursos suficientes, oportunos y permanentes para el
funcionamiento y gestion del sistema;

-y

Que, el articulo 6 de la Ley Organica de Discapacidades considera personas con
discapacidad a todas aquellas que, como consecuencia de una o mas deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa que la
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hubiera originado, ven restringidas permanentemente su capacidad biolagica,
sicolégica y asociativa para ejercer una o mas actividades esenciales de la vida

diaria;

Que, en el literal c), del articulo 3 del COOTAD establece que “todos los niveles de
gobierno tienen responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los
icrechos de lo ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de los  diferentes
vircunscripciones territoriales, en el marco de los competencias exclusivas ¥
concurrentes de caoda uno de ellos. Para el cumplimiente de este principio se
incentivard o que todos los niveles de gobierno trabajen de manera articuloda v
complementaria para la generacién y aplicacién de normativas concurrentes,
gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podrdn
acordar mecanismos de cooperacién voluntaria para la gestién de sus competencias
y el uso eficiente de los recursos”;

Que, el literal h) del articulo 4 del COOTAD sediala entre sus fines: “Lg generacion de
condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en g Constitucidn
de lo Republica o través de la creacidn y funcionamiento del Sistema Metropolitano
de Proteccion Integral de sus habitantes”;

Que, el literal j) del articulo 84 del COOTAD establece como funcién del Distrito
Metropolitano: “la implementacion de los sistemas de proteccion integrol del
‘nton que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de i derechos
wwnsagrados en la Constitucidn y en los instrumentos internacionales, lo cual incluiré
la conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales ¥ redes de proteccidn
de derechos de los grupos de atencidn prioritaria. Para lo atencidn en los zonas
rurales coordinard can los gobiernes autdnomos parroquiales ¥ provinciales.”:

Que, el articulo 85 del COOTAD determina que: “Los gobiernos autdnomos
descentralizados de los distritos metropolitanos ejercerdn las competencias que
corresponden a los gobjernos cantonales y todas las que puedan ser asumidas de los
gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que se les
asigne”.

Que, el literal b) del articulo 54 ibidem en concordancia con articulo mencionado en
el considerando anterior, establece como funcién de los Bobiernos cantonales:
“Disefiar e implementar politicas de promocidn y construccién de equidad e inclusién
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales”;

Que, el articulo 148 del COOTAD en relacion al ejercicio de las competencias de
proteccion integral a la nifiez v adolescencia determina: “Los gobiernos autonomos
descentralizados ejercerdn las competencias destinadas o asegurar los derechos de
nifias, nifios y adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucidn, este Cddigo y
el Consejo Nacional de Competencias en coordinacién con lo ley que regule el
sistema nacional descentralizado de proteccidn Integral de la nifiez y la
adolescencio”;



v4u€, los articulos 3, 4, 7 v 20 del Convenio 169 de |a Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sefialan que los miembros de los pueblos y nacionalidades tienen
derecho a gozar plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales,
a no ser discriminados y & decidir sus propias pricridades:

En ejercicio de la atribucion que le confieren los articulos 57, literal a), y 87 literal a),
del COOTAD; vy, el articulo 8 de la Ley Orgénica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito,

EXPIDE

LA ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION
Y FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS EN LA MODALIDAD DE ERRADICACION
PROGRESIVA DE LA MENDICIDAD Y TRABAJO INFANTIL

GENERALIDADES

Articulo 1.- Objetivo.- El objetivo de la presente ordenanza es asegurar la
implementacion adecuada de la politica piblica de prevencién ¥ erradicacion de la
mendicidad y trabajo infantil a través de estrategias, planes, actividades, productos
informativos y de educacidn con el fin de que participen los actores vinculados; v,
operativizar la prestacidn de servicios sociales metropolitanos para la erradicacidon
progresiva de la mendicidad de los nifias, nifios, adolescentes, personas adultas
mayores y personas con discapacidad vy la erradicacién del trabajo infantil, en lo
referente a espacios pdblicos de competencia metropolitana, tales como:
mercados, camales, terminales terrestres, cementerios y otros.

Articulo 2.- Objetivo estratégico.- El objetivo estratégico es aportar al desarrollo
integral de los grupos vulnerables, en sus diversas etapas del ciclo de vida, mediante
. fvicios de cuidado e inclusién social.

Ademas, se pretende promover en la ciudadania Iz participacién, compromiso,
organizacion y corresponsabilidad en la aplicacién de las politicas publicas, que
derive en la generacion de redes de vigilancia permanentes.

Articulo 3.- Ambito.- El dmbito de aplicacion de la presente ordenanza es el
comprendide en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito

Articulo 4.- Modalidad de erradicacién progresiva de la mendicidad y Erradicacién
Progresiva del Trabajo Infantil.- Se enmarca en la promocion e implementacién de
las politicas publicas intersectoriales de prevencion y restitucién de derechos de los
grupos de atencién prioritaria, nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores y




personas con discapacidad que se encuentren en situacién de mendicidad y/o
trabajo infantil.

Articulo 5.- De la erradicacion progresiva de la mendicidad y la erradicacién
progresiva del trabajo infantil.- Es el conjunto de lineamientos técnicos,
administrativos, operativos y financieros, asi como los modelos de gestion y
atencion para la erradicacién progresiva de la mendicidad y trabajo infantil.

Articulo 6.- Prestadores de servicios.- Los servicios de atencion para la erradicacion
nrogresiva de la mendicidad de nifias, nifios, adolescentes, adultos mayares y
personas con discapacidad y la erradicacion progresiva del trabajo infantil, se
prestaran a través de la unidad ejecutora de la politica inclusiva v social del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, las demas instancias metropolitanas
competentes y organismos especializados.

Articulo 7.- Objetivos de la Prestacion de Servicios

7.1. Objetivo General.-

Erradicar progresivamente el nimero de personas y familias que estin involucradas
en practicas y/o redes de mendicidad; asi como, en situaciones de trabajo infantil a
través de procesos de prevencidn, sensibilizacién v apoyo a la restitucién de
derechos.

7.2. Objetivos Especificos.-

3) Prevenir la mendicidad y el trabajo infantil, en comunidades expulsoras y

... receptoras a través de procesos permanentes de sensibilizacion y formacion

ciudadana.

b} Incluir a personas en situacion de mendicidad y trabajo infantil 2 servicios
especializados en el marco de los sistemas de proteccién social para el apoyo
en |a restitucion de sus derechos.

c) Incidir en la modificacion de Ias practicas de aceptacion y naturalizacién de la
mendicidad y trabajo infantil, a través de estrategias comunicacionales.

d) Contribuir al fortalecimiento familiar con apoyo directo, seguimiento y
vinculacion de las familias en situacion de mendicidad o trabajo infantil a
servicios publicos metropolitanos de calidad con eficacia y eficiencia, para el
apoyo a la restitucion de derechos.

e) Fortalecer la coordinacién interinstitucional para la articulacion de servicios en
los procesos de prevencion y restitucion de derechos.

.rticulo 8.- Poblacion objetivo.-



a) Nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad que
solos o acompafiados de sus familias u otras personas, migran de manera
temporal y se encuentran en situacion de mendicidad.

b) Nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad gue
mendigan y/o realizan actividades conexas en calle y carreteias (trabajo
infantil), de manera temporal y permanente.

c} Nifnas, nifios, adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad
callejizados, es decir, que ademds de mendigar o realizar actividades conexas
viven en la calle y en la mayoria de los casos han roto sus lazos familiares.

d) Nifias, nifics, adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad en
situacion de trata de personas con fines de mendicidad y/o explotacion laboral.

e) Nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios gque se encuentran en
situacion de trabajo infantil; y,

f} Familias de la poblacién objetivo.

COMPONENTES DE LA MODALIDAD PARA LA ERRADICACION PROGRESIVA DE LA
MENDICIDAD Y TRABAJO INFANTIL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 9.- Componentes de la modalidad.- Los componentes son de
responsabilidad de la Secretaria de Inclusién Social y los ejecutard a través de
prestadores de servicio; dichos componentes de la modalidad de Erradicacidn
Progresiva de la Mendicidad y del Trabajo Infantil en el Distrito Metropolitano de
Cuito, son los siguientes:

1. Diagndstico situacional territorial.- Es un diagnéstico que se debe levantar a fin

de tener informacion sobre la situacion de mendicidad y trabajo infantil en el
Distrito Metropolitano de Quito, este documento tendrd la siguiente
informacidn:

a) ldentificacion de las zonas de mayor incidencia de mendicidad y trabajo
infantil.

b) Identificacién de las zonas receptoras de mendicidad y trabajo ir. - ntil.

¢) Nimero aproximado de personas en situacidn de mendicidad.

d) Nimero aproximado de nifias, nifios y adolescentes en situacién de trabajo
infantil

e) Mapeo de instituciones plblicas y privadas, organizaciones sociales y/o
comunitarias, con los que se coordinara en la intervencién, siendo esta
ultima un eje transversal en la ejecucién de la modalidad.



1.1. levantamiento de lineas de base metropolitana.- Para realizar el
diagndstico del trabajo infantil en: mercados, terminales terrestres, basurales,
cementerios y camales municipales, Ia unidad ejecutora de [a politica inclusiva y
social formara equipos de trabajo que, en base a un cronograma definido,
realizard al menos (5) cinco visitas al mes a estos lugares en diferentes dias y
horarios, con énfasis en los dias de feria y fines de semana, con el afin de
levantar la siguiente informacién:

* Caracteristicas econémicas de nifias, nifios v adolescentes (participacidn,
ocupacion, condicidn, duracién de la jornada, salario, modalidad, rama de
actividad, actividades secundarias, etc.).

* Caracteristicas de salud y seguridad asociadas al trabajo (riesgos, lesiones,
enfermedades asociadas, atencién, Seguro, etc.).

* Caracteristicas especificas de la actividad

* Caracteristicas educativas de nifas, nifios y adolescente: .asistencia,
atraso, repitencia, logro educativo, factores asociados, etc.).

* Uso del tiempo libre.

* Percepciones y expectativas de la nifia, nifio o adolescente.

* Caracteristicas socio demogrificas de todos los miembros del hogar
(género, edad, nivel educativo, estado civil, etnicidad, lugar de nacimiento,
migracion, composicion y estructura familiar, etc.).

* Caracteristicas econdmicas de los miembros del hogar (participacién,
ocupacion, condicién, duracién de la jornada, salario, rama de actividad,
actividades secundarias, etc.).

* Participacién en la vida comunitaria.

* Opiniones y expectativas de padres y madres sobre educacidn, trabajo y
perspectivas para sus hijos.

2. ldentificacion y Abordaje.- .

2.1. Es |a busqueda activa que identifica, detecta ¥ genera un registro detallado
de las personas en situacion de mendicidad y trabajo infantil en las calles y
lugares de mayor incidencia de las problematicas.

2.2. En este ambito, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a través
de la Secretaria de Inclusién Social debe verificar el cumplimiento de la emisidn
de permisos, emision del carnet laboral previsto en el la ley; y, del registro de
los permisos para que los adolescentes gque hayan cumplido quince afios
ejerzan actividades econdmicas por cuenta propia, gue se encuentra a cargo de
las Administraciones Zonales.



Ademas, la Secretaria de Inclusién Social debe controlar periddicamente el
desarrollo de las actividades autorizadas a las y los adolescentes.

Los adolescentes registrados accederan a atencion en salud, capacitacion
ocupacional especializada, preferencia en ingreso a programas de escolarizacién
acelerada y flexible y acceso a actividades culturales y recreativas

3. Agenda.- Es deber de |a Secretaria de Inclusion Social generar una agenda que
permita una progresiva adopcion de medidas politicas, administrativas,
econdmicas, legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para la plena
vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccidn y exigibilidad de Iz totalidad de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes; dicha agenda metropolitana
deberd considerar, al menos, lo siguiente:

« Instalacion de sefialética inclusiva que difunda mensajes de prohibicién de
ingreso o permanencia de nifias, nifios y adolescentes en lugares donde se
realizan actividades prohibidas por lz legislacién vigente,

= Implementacién de mecanismos que garanticen una cultura metropolitana
de reporte oportunoc y permanente, especialmente de parte de los
funcionarios metropolitanos que realicen gestion en el espacio plblico, de
situaciones de trabajo infantil y/o mendicidad, que se pudieran evidenciar o
atestiguar de cualquier manera, conforme previsto en la normativa
metropolitana vigente.

* Capacitar y sensibilizar a todos los funcionarios metropolitanos sobre
normativa nacional e internacional, sanciones, riesgos y peligros del trabajo
infantil para nifias, nifios y adolescentes, formas de intervencién, etc.

* Establecer mecanismos que permitan la articulacién de propuestas
técnicas y metodoldgicas de actores privados con la gestidn piblica.

4, Fortalecimiento Familiar: Es el proceso de intervencién especializada al nicleo
familiar de las personas identificadas, con el fin de detectar situaciones de
vulneracion de derechos, determinar |as acciones gue se van a realizar para
mejorar sus condiciones de vida mediante la inclusion a servicios de prestacién
social y especializados, a través de la coordinacién interinstitucional e
intersectorial. Dicho proceso incluird lo siguiente:

4.1. Servicios educativos: corresponden a las acciones de coordinz.ién con las
entidades e instancias metropolitanas competentes, enfocadas a lograr el
ingreso, reingreso, permanencia y promoecion dentro del sistema educativo,
sea este regular o acelerado, dependiendo de la edad del nifias, nifios ¥
adolescentes.
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4.2. Servicios de Salud: corresponden a las acciones de coordinacién con las
entidades e instancias metropolitanas competentes y otros programas
relacionados, para atencidn de |z poblacién objetivo.

4.3. Servicios de acceso a prestaciones sociales y productivas: cortésponden a
la coordinacion y gestiones necesarias para el acercamiento y acceso a los
servicios de proteccion social y econdmica, tales como capacitacién/formacion,
segun las necesidades identificadas.

4.4, Servicios familiares y comunitarios: corresponden a3 las acciones
temporales enfocadas a brindar el acompafiamiento y seguimiento al nifia, nifia
y adolescente trabajador en su entorno familiar y comunitario.

Contencion y sensibilizacion.- Es el proceso de prevencion dirigido a la

poblacién en situacion de mendicidad, trabajo infantil, sus familias y
comunidades, a través de actividades familiares, grupales y comunitarias que
asegure la permanencia de las nifias, nifios, adolescentes en el sistema
educativo y de los adultos mayores, personas con discapacidad y sus familias en
sus comunidades para la modificacién de las practicas de s.zptacion y
naturalizacion de la mendicidad y trabajo infantil.

Algunas de las actividades que forman este componente son:
» Comprometer a padres y madres con la educacion de sus hijos e hijas: tienen
que acompanarlos y acompafiarias en sus estudios, hacer seguimiento de las
tareas, calificaciones y asistencia. Es importante visitar la escuelay
entrevistarse con maestras y maestros.
* Padres y madres deben sostener a nifios y nifias en la escuela; no deben
promover que |a abandonen por ir a trabajar. Es su obligacion garantizar su
derecho a la educacion.
* Sensibilizar a los empleadores de la importancia de desarrollar practicas
laborales con Cero Tolerancia al trabajo infantil.
* Se desarrollardn actividades lidicas, recreativas, de informacién y formacion
para los nifios, nifas y adolescentes en situacion de trabajo infantil ¥
mendicidad, para ello se contard con un espacio fisico adecuado. La poblacién
atendida sera reconocida con los siguientes criterios:
¥ Nifias, nifios y adolescentes en riesgo de desercién escolar: bajo
rendimiento, ausentismo o rezago.
¥' Nifias, nifios y adolescentes expuestos a violencia intrafamiliar, maltrato,
negligencias y acoso escolar o bullying.
¥ Nifias, nifios y adolescentes que viven solos, son cabeza de hogar o viven
en situaciones precarias.

11



Estrategia Comunicacional.- Se refiere a acciones comunicacionales que

permitan la modificacién de practicas de aceptacién y naturalizacién de |a
mendicidad y el trabajo infantil, tanto a la poblacién objetivo como a la
ciudadania en general, se incentiva la corresponsabilidad, a través de la
reflexion consciente de estas problematicas, con el objetivo de incidir para el
cambio de patrones culturales, para lo cual se implementa una serie de
estrategias educativo-comunicacionales, can el siguiente objetivo:

* Desarrollar una estrategia de comunicacion para la difusion permanente
de los contenidos ¥ mensajes definidos, misma que deberd poner mavor
énfasis en epoca de vacaciones escolares, romerias y en época navidefia,
donde la problematica se agudiza. Particularmente en la épuca navidefia
cabe canalizar adecuadamente la entrega de donaciones para promover la
entrega organizada en las zonas identificadas como expulsoras v evitar el
riesgo de accidentes o muertes en calles y carreteras del Distrito
Metropolitano de Quito.

Lz estrategia comunicacional debera considerar los siguientes frentes:

A, Sistema educativo

= Con maestras y maestros: identificacion temprana de situaciones de viclencia
y trabajo infantil; desarrollo de capacidades para el trabajo con poblaciones de
nifias, nifios y adolescentes amenazadas, escuelas inclusivas.

» Con madres, padres y el resto de la comunidad educativa: concepciones
culturales con respecto al trabajo infantil y derechos de |a nifiez y adolescencia.
« Nifias, nifios y adolescentes: violencia, trabajo infantil y derechos.

B. Barrios y comunidades

* Concepciones culturales sobre trabajo infantil, derechos, prohibicién del
trabajo infantil.

* Pablacidn de atencidn prioritaria.

C. Organismos e instituciones publicas

= Concepciones sobre trabajo infantil y derechos de la nifiez y adolescencia.

* Responsabilidades en relacién a la prevencién y erradicacién de trabajo
infantil y derechos de |a nifiez y adolescencia.

D. Ciudadania en general

= Prohibicion del trabajo infantil,

» Concepciones culturales sobre trabajo infantil y nifiez v adolescencia.
» Denuncia.
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Articulo 10.- Obligaciones de los Prestadores de Servicios.- Tienen las siguientes
responsabilidades y se comprometen a:

* Ejecucion, seguimiento, monitoreo y evaluacién de la modalidad en base a la
presente ordenanza y demds directrices y lineamientos técnicos de la Secretaria
de Inclusidn Social.

Entrega oportuna de informes y requerimientos solicitadas por la Secretaria de
Inclusién Social.

Articulo 11.- Sistema de capacitacién, seguimiento, monitoreo y evaluacidn de la
Secretaria de Inclusién Social.

La Secretarla de Inclusion Social serd responsable de |a asistencia técnica,
seguimiento y acompafiamiento en la ejecucién de la presente ordenanza.

El seguimiento y la evaluacién de la ejecucién serd responsabilidad de los técnicos
de la Secretaria de Inclusion Social.

* Comprometer a padres y madres con la educacién de sus hijas e hijos;
acompanamiento en sus estudios, hacer seguimiento de las tareas, calificaciones y
asistencia. Es importante visitar la escuela y entrevistarse con maestras ¥ maestros.
* Madres y padres deben sostener a nifias Y nifios en la escuela; no deben
Jromover que la abandonen por ir a trabajar. Es su obligacién garantize: su derecha
a la2 educacién.

* Sensibilizar a los empleadores de la importancia de desarrollar practicas laborales
con Cero Tolerancia al trabajo infantil.

Articulo 12.- Actividades de planificacién y gestion institucional.- Los equipos
técnicos de las entidades ejecutoras realizardn las siguientes actividades de
planificacion y gestidn institucional:

a) Identificacion de las zonas de intervencion en razén del registro de sectores de
mayor incidencia, riesgo de mendicidad y trabajo infantil.

b) Mapeo y coordinacién con instituciones publicas y privadas para definir los
pianes de intervencion y/o acuerdos de colaboracion para garantizar la
adecuada ejecucion de la modalidad.

c) Planificacién participativa, anual, mensual y semanal, de los procesos de
intervencion de abordaje, prevencidn ¥ apoyo 2 la restitucién de derechos.
Llevar hojas de ruta de las actividades de campo o seguimiento.

d) Elaboracion de informes mensuales de actividades realizadas en la ejecucion de
la intervencion,

e) Contar con un sistema de registro de la poblacién atendida.
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f) Sistematizacion mensual y final de las actividades y logros alcanzados de la
modalidad.

g) Ingreso de datos al registro de la poblacion atendida, tanto en la base de datos
de la entidad ejecutora como en el sistema de informacién institucional del
MDMQ.

h} Organizar expedientes individuales o familiares de la poblacion registrada y
atendida por la entidad ejecutora.

i) Seguimiento permanente del desarrollo integral de nifios, nifias, adolescentes,
adultos mayores, personas con discapacidad y sus familias, mediante los
instrumentos técnicas definidos por la Secretaria de Inclusién,

Articulo 13.- Monitoreo de casos.- Se propone la construccidn colectiva de un
sistema de manitoreo y control de los mercados, camales, terminales terrestres,
cementerios, basurales que, conjuntamente con veedores comunitarios, puedan
alertar la presencia de nifios, nifias y adolescentes en situacion de T).

5e deben realizar visitas periodicas a mercados, camales y terminales terrestres,
ara verificar el cumplimiento de la normativa nacional y local.

Se recomienda una visita mensual los primeros seis meses y, luego de este periodo,
cada trimestre. Es importante que las visitas de monitoreo y control se realicen en
dias y horarios diferentes con el fin de detectar nifias, nifios y adolescentes
trabajadores en distintas actividades.

Es necesario desarrollar capacidades locales comunitarias y organizar veedurias
sociales, para que la familia, vecinos, organizaciones barriales, dirigentes locales,
consejos consultivos de nifios, nifias y adolescentes alerten, vigilen y colaboren
activamente en la prevencidon colectiva del Tl.

Articulo 14.- Programas de restitucién de derechos.- En coordinacién o mediante
convenios con las instituciones publicas y privadas, se deberan implementar
w+ugramas y actividades culturales relacionadas al uso de tiempo libre para aquellas
personas que han sido retirados del trabajo infantil, mendicidad y otras formas de
explotacidn.

Deben implementarse y potenciarse programas y metodologias de escolarizacion
acelerada y flexible para nifias, nifios y adolescentes gue, por razones laborales,
tienen retraso escolar; asi se lograra una verdadera inclusidn y sostenimiento en el
sistema educativo regular de nifas, nifios y adolescentes que han sido erradicados o
estdrn en procesos de retiro del trabajo infantil.
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Articulo 15.- Espacios de denuncia y protocolos de prevencion y erradicacion del
trabajo infantil.- La secretaria de inclusién Social debers implementar espacios y
protocolos para receptar denuncias de trabajo infantil, mendicidad, trabajo riesgoso
v peligroso, que constituyen formas de violacion de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, y canalizarlas a las instancias y autoridades competentes, conforme
previsto en la normativa metropolitana vigente.

Dispasicion General Unica.-

En cada convenio de autorizacién de ocupacion temporal del espacio publico que
suscriban las Administraciones Zonales deberdn contener una cldusula gue
comprometa y obligue a los comparecientes a actuar en estricta observancia de lo
previsto en la Ordenanza Metropolitana 241 en lo referente a Jas prohibiciones de
la Seccion IV, especialmente la prohibicién de utilizar o emplear a nifias, nifios y
- -olescentes menores de 15 afios de edad, en cualquier actividad luiativa o de
comercio que se desarrolle en espacios publicos o privados, asi como en Ia
obligacion de toda persona natural o juridica que por cualquier medio tenga
conocimiento de la violacion de las prohibiciones antes sefialadas, a denunciar el
hecho ante la entidad Ccompetente, en un plazo maximo de 48 horas. El
incumplimiento acarreara las sanciones legales correspondientes.

Dado en la ciudad de Quito, .....



EXPOSICION DE MOTIVOS

La mendicidad es un problema de orden histérico estructural, que ha colocado en
-ondicion de vulnerabilidad a las personas en situacién de pobreza o extrema
pobreza, muchas de las cuales salen 3 las calles Yy carreteras del pais, expuestos a
toda clase de riesgo, para pedir "caridad" a |a ciudadania en general, con el fin de
CONseguir recursos econdmicos, vestimentas, alimentacion, entre otras. La
mendicidad es una problematica que, en ocasiones, puede convertirse en un delito
de trata de personas, la misma que consiste en sacar a nifias, nifios, adolescentes,
adultos mayores y personas con discapacidad, para que pidan caridad y generen
réditos a redes de tratantes.

For otro lado, segln la OIT el término “trabajo infantil” se refiere a cualguier
trabajo que:

= Esfisica, mental, social 0 moralmente perjudicial o dafiino para el nifio, e

* interfiere en su escolarizacién:

* privandole de la oportunidad deira la escuela;

* obligandole a abandonar prematuramente las aulas, o

* exigiendo que intente combinar la asistencia a la escuela con largas

jornadas de trabajo pesado.

El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia establece en su Art. 82 la edad minima de

admision al empleo/trabajo incluido el servicio doméstico en 15 afios de edad. Y de

acuerdo a la Reforma del Cadigo del Trabajo (2.006) y al Codigo de la Nifiez ¥

Adolescencia (2.003) se establecen los lineamientos juridicos para el trabajo de

adolescentes a partir de los 15 afios, entre los mas relevantes tenemos:

* Edad Minima de admisién empleo/trabajo: 15 afios

* Jornada de trabajo y educacion: seis horas diarias, maximo cinco dias a |a
semana; y no limitara el derecho a Iz educacian.

» Contratos de Trabajo y Registro: deben ser por escrito y registrados en la unidad
correspondiente.
Trabajos Prohibidos: se definen una serie de actividades que se cpncuentran
prohibidas para nifias, nifios y adolescentes menores de 18 anos.

* Notrabajo nocturno o en horas de la madrugada

* Todos los derechos laborales de cualquier trabajador

El Convenio 182 de la OIT establece como las peores formas de trabajo infantil a las
siguientes:

* Todas las formas de esclavitud o los précticas andfogas a la esclovitud, como

la venta y el trdfico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicidn de




siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamic. . forzaso u
obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados.

Lo utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucidn, lo
produccion de pornografio o actuaciones pornogrdficas.

La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para lo realizacion de
actividades ilicitas, en particular la produccidn y el trdfico de
estupefocientes.

El trabajo que, por su naturoleza o por las condiciones en que se lleva a cabo,
es probable que dafe la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en el Art. 87, establece como trabajos
prohibidos, aquellos que realizan los nifios, nifias y adolescentes:

.
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En minas, basurales, camales, canteras e industrias extractivas de cualquier
clase; o~

En aoctividades que implican lo manipulacién de substancias explosivas,
psicotrépicas, toxicas, peligrosas o nocivas para su vida, su desarrollo fisico o
mental y su sglud;

En prostibulos o zonas de tolerancia, lugares de juegos de azar, expendio de
bebidas alcohdlicas y otros que puedan ser inconvenientes para el desarrollo
moral o social del adolescente;

En actividades que requieran el empleo de maquinaria peligrosa o gue fo
exponen a ruidos que exceden los limites legales de toleroncia;

En uno octividad que puedo agravar lao discopacidad, trotdndose de
odolescentes que la tengon;

En las demads actividades prohibidas en otros cuerpos legales, incluidas los
instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador: ¥,

En hogares cuyos miembros tengan antecedentes como autores de abuso o
maltrato.

Por ello, se evidencia la necesidad de generar normativa clara que permita una
adecuada implementacién de las politicas de erradicacién de mendicidad y trabajo
infantil, normativa que cumplird con el papel de complementar las normas
actualmente vigentes.




EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1, de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, en adelante |a
Constitucién, establece que el Ecuador es un Estado Constitucional de derachos vy
justicia social;

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucién determina gue es deber
primordial del Estado garantizar, sin discriminacion alguna, el efectivo goce de los
Aerechos establecidos en la Constitucion v en los instrumentos internacionales, en
particular la educacidn, salud, alimentacion, seguridad social y el agua para sus
habitantes;

Que, el articulo 35 de la Constitucion reconoce que nifias, nifios y adolescentes, las
personas adultas mayores, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o
de alta complejidad, recibirdn atencién prioritaria y especializada en los #mbitos
publico y privado, asi como que esta misma atencion prioritaria recibirdn las
personas en situacidn de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial
proteccion a las personas en condicién de doble vulnerabilidad;

Que, los articulos 36, 37 v 38 de la Constitucidn reconacen y garantizan los
derechos de las personas adultas mayores;

Que, el articulo 39 de la Constitucion reconoce z las y los jévenes como actores
. siratégicos del desarrollo del pafs.

Que, los articulos 40 y 41 de la Constitucion reconacen el derecho de las personas a
migrar, asi como los derechos de asilo y refugio, de acuerdo con la ley v los
instrumentos internacionales de derechos humanaos;

Que, los articulos 44, 45 y 46 de la Constitucién establecen que el Estado, la
sociedad y la familia, promoverédn de forma prioritaria el desarrollo integral de las
nifias, nifios y adolescentes, y asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos,
reconoceran y garantizardn la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la
concepcidn; se atenderd al principio de su interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demés personas:

Que, los articulos 47, 48 y 49 de la Constitucién establecen que el Estado
garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y de manera conjunta con
la sociedad y la familia, procurara la equiparacién de oportunidades para las
personas con discapacidad y su integracién social;

i‘:lue, los articulos 56, 57, 58, 59, 60 y 171 de Ia Constitucién, reconocen ¥ garantizan
los derechos colectivos de |as comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, del pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las que forman parte
del Estado ecuatoriano, tnico e indivisible;
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Que, los Iit_erales a) y b) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucidn reconoce y
garantiza a las personas el derecho a la integridad personal, que incluye |a
integridad psiguica y moral y una vida libre de violencia en el ambito publico y
piivado. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar ¥
sancionar toda forma de violencia;

Que, el articulo 156 de la Constitucion sefiala que los consejos nacionales para la
igualdad son drganos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de
los derechos consagrados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales
de derecho humanos. Los consejos ejerceran atribuciones en la formulacién,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
relacionadas con las temdticas de género, generacionales, interculturales y de
discapacidades y movilidad humana de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de
sus fines se coordinardn con las entidades rectoras, ejecutoras y con los Organismos
especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno:

Que, el articulo 275 de la Constitucién define el regimen de desarrollo como el
conjunto organizado, sostenible y dinamica de los sistemas econdmicos, politicos,
socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacién del buen vivir, del
sumak kawsay. Agrega que el buen vivir requerird que las personas, cumunidades,
pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos ¥ ejerzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades
y de la convivencia armdnica con la naturaleza;

Que, el articulo 340 de la Constitucion define el sistema nacional de inclusidn y
equidad social como el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones,
politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucién y el cumplimiento de los
objetivos del régimen de desarrollo.

Que, el articulo 341 de la Constituciéon dispone que el Estado generara las
condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, y
priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracién especial. Del
mismo modo establece que el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccign
‘ntegral de la Nifiez y Adolescenciz sera el encargado de asegurar el gjercicio de los
uerechos de nifias, nifios y adolescentes. Serdn parte del sistema las instituciones
publicas, privadas y comunitarias;

Que, el articulo 342 de la Constitucién dispone que el Estado asignard, de manera
prioritaria y equitativa, los recursos suficientes, oportunos y permanentes para el
funcionamiento y gestidn del sistema:

Que, el articulo 6 de la Ley Organica de Discapacidades considera personas con
discapacidad a todas aquellas que, como consecuencia de una o mas deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa que la
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hubiera originado, ven restringidas permanentemente su capacidad bioldgica,
sicologica y asociativa para ejercer una 0 mds actividades esenciales de la vida

diaria;

Que, en el literal ¢), del articulo 3 del COOTAD establece que “todos los niveles de
gobierno tienen responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los
derechos de la ciudodanio, el buen vivir y el desarrolfo de las diferentes
circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y
concurrentes de cado uno de ellos. Para el cumplimiento de este principio se
fncentivard a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera articulada y
complementaria para la generacidn y oplicacion de normativas concurrentes,
gestion de competencias, ejercicio de otribuciones. En este sentido, se podrdn
acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestion de sus competencias
v el uso eficiente de los recursos”;

\we, el literal h) del articulo 4 del COOTAD sefiala entre sus fines: “La go..eracidn de
condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucicn
de la Republica o través de o creacion y funcionamiento del Sistema Metropolitano
de Proteccion Integral de sus habitantes”;

Que, el literal j) del articulo 84 del COOTAD establece como funcién del Distrito
Metropolitano: “la implementacion de los sistemas de proteccion integral del
cantdn que aseguren el ejercicio, garantio y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucidn y en los instrumentos internacionales, lo cual incluirg
la conformacidn de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccicn
de derechos de fos grupos de atencidn prioritaria. Para la otencién en las zonas
rurales coordinard con los gobiernos autdnomos parroquiales y provinciales.”:

Que, el articulo 85 del COOTAD determina que: “lLos gobiernos autdnomos
descentrolizados de los distritos metropolitanos ejercerdn las competencios que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que puedan ser asuridz= de Jos
g.biernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionale:, ,ue se les
asigne"”.

Que, el literal b) del articulo 54 ibidem en concordancia con articulo menclonado en
el considerando anterior, establece como funcién de los gobiernos cantonales:
“Disefiar e implementar politicas de promocidn y construccion de equidad e inclusion
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucfonales y legales”;

Que, el articulo 148 del COOTAD en relacidn al ejercicio de las competencias de
proteccion integral a la nifiez y adolescencia determina: “Los gobiernos autdnomas
descentralizados ejerceran los competencias destinadas o asequrar los derechos de
nifigs, nifios y adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucion, este Codigo ¥
el Consejo Nacional de Competencias en coordinacion con lo ley que regule el
sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la
adolescencia”;




Que, los articulos 3, 4, 7 y 20 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sefialan que los miembros de los pueblos y nacionalidades tienen
derecho a gozar plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales,
a no ser discriminados y a decidir sus propias prioridades;

En ejercicio de la atribucién que le confieren los articulos 57, literal a), y 87 literal a),
del COOTAD; v, el articulo 8 de la Ley Orgédnica de Régimen parz el Distrito
Metropolitano de Quito,

EXPIDE

LA ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION
Y FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS EN LA MODALIDAD DE ERRADICACION
PROGRESIVA DE LA MENDICIDAD Y TRABAJO INFANTIL

GENERALIDADES

Articulo 1.- Objetivo.- El objetivo de la presente ordenanza es asegurar la
implementacion adecuada de la politica piblica de prevencién y erradicacion de la
mendicidad y trabajo infantil a través de estrategias, planes, actividades, productos
informativos y de educacion con el fin de que participen los actores vinculados; v,
operativizar la prestacion de servicios sociales metropolitanos para la erradicacién
progresiva de la mendicidad de los nifias, nifios, adolescentes, personas adultas
mayores y personas con discapacidad y la erradicacion del trabajo infantil, en lo

zlerente a espacios publicos de competencia metropolitana, wieS  Como:
mercados, camales, terminales terrestres, cementerios y otros,

Articulo 2.- Objetivo estratégico.- El objetivo estratégico es aportar al desarrolla
integral de los grupos vulnerables, en sus diversas etapas del ciclo de vida, mediante
servicios de cuidado e inclusion social.

Ademas, se pretende promover en la ciudadania la participacién, compromiso,
organizacion y corresponsabilidad en la aplicacién de las politicas publicas, que
derive en la generacion de redes de vigilancia permanentes.

Articulo 3.- Ambito.- El dmbita de aplicacion de la presente ordenanza es el
comprendido en el territorio del Distrito Metropolitano de Quite

Ihuiculn 4.- Modalidad de erradicacion progresiva de la mendicidad y Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infantil.- Se enmarca en la promocién e implementacién de
las politicas publicas intersectoriales de prevencién y restitucién de derechos de los
grupos de atencion prioritaria, nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores ¥



personas con discapacidad que se encuentren en situacién de mendicidad y/o
trabajo infantil.

Articulo 5.- De |a erradicacion progresiva de la mendicidad y la erradicacion
crogresiva del trabajo infantil.- Es el conjunto de lineamientas técnicos,
dadministrativos, operativos y financieros, asi como los modelos de “gestion y
atencion para la erradicacion progresiva de la mendicidad y trabajo infantil.

Articulo 6.- Prestadores de servicios.- Los servicios de atencién para la erradicacién
progresiva de la mendicidad de nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores y
personas con discapacidad y la erradicacion progresiva del trabajo Infantil, se
prestaran a traves de la unidad ejecutora de la politica inclusiva y social del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, las demas instancias metropolitanas
competentes y organismos especializados.

Articulo 7.- Objetivos de la Prestacidn de Servicios

7.1. Objetivo General.-

Erradicar progresivamente el nimero de personas y familias que estin involucradas
>n practicas y/o redes de mendicidad; asi como, en situaciones de trabajo infantil a
traves de procesos de prevencion, sensibilizacién y apoyo a la re.iitucién de
derechos.

7.2. Objetivos Especificos.-

a) Prevenir la mendicidad y el trabajo infantil, en comunidades expulsoras ¥
receptoras a través de procesos permanentes de sensibilizacion y formacién
ciudadana.

b) Incluir a personas en situacion de mendicidad y trabajo infantil a servicios
especializados en el marco de los sistemas de proteccion social para el apoyo
en |a restitucion de sus derechos.

¢} Incidir en la modificacién de las practicas de aceptacidn y naturalizacién de la
mendicidad y trabajo infantil, a través de estrategias comunicacionales.

d] Contribuir al fortalecimiento familiar con apoyo directo, seguimiento ¥
vinculacion de las familias en situacion de mendicidad o trabajo infantil a
servicios publicos metropolitanos de calidad con eficacia y eficiepcia, para el
apoyo a la restitucién de derechos. i

e) Fortalecer la coordinacion interinstitucional para la articulacién de servicios en
los procesos de prevencion y restitucion de derechos.

Articulo 8.- Poblacién objetivo.-




Nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores Y personas con discapacidad que
solos o acompafiados de sus familias u otras personas, migran de maners
temporal y se encuentran en situacién de mendicidad.

b) Nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad que
mendigan y/o realizan actividades conexas en calle y carreteras (trabajo
infantil), de manera temporal y permanente.

c) Nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad
callejizados, es decir, que ademés de mendigar o realizar actividades conexas
viven en la calle y en la mayoria de los casos han roto sus lazos familiares.

d) Nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad en
situacion de trata de personas con fines de mendicidad y/o explotacién laboral.

e) Nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios que se encuentran en

situacion de trabajo infantil; y,

Familias de Ia poblacién objetivo.
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COMPONENTES DE LA MODALIDAD PARA LA ERRADICACION PROGRESIVA DE LA
MENDICIDAD Y TRABAJO INFANTIL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITC

Articulo 9.- Componentes de la modalidad.- Los componentes son de
responsabilidad de la Secretaria de Inclusién Social y los ejecutard a través de
prestadores de servicio; dichos componentes de la modalidad de Erradicacion
Progresiva de la Mendicidad y del Trabajo Infantil en el Distrito Metropolitano de
Quito, son los siguientes:

1. Diagnostico situacional territorial.- Es un diagnéstico que se debe levantar a fin

de tener informacion sobre la situacién de mendicidad y trabajo infantil en el
Distrito Metropolitano de Quito, este documento tendrd . siguiente
informacion:

a) Identificacion de las zonas de mayor incidencia de mendicidad y trabajo
Infantil.

b} Identificacion de las zonas receptoras de mendicidad ¥y trabajo infantil.

¢) Ndmero aproximado de personas en situacion de mendicidad.

d) Numero aproximado de nifias, nifios y adolescentes en situacion de trabajo
infantil

e) Mapeo de instituciones publicas y privadas, organizaciones sociales y/o
comunitarias, con los que se coordinard en la intervencidn, siendo esta
ultima un eje transversal en la ejecucion de la modalidad.



1.1. Levantamiento de lineas de base metropolitana- Para realizar el

2.

diagnastico del trabajo infantil en: mercados, terminales terrestres, basurales,
cementerios y camales municipales, la unidad ejecutora de la politica inclusiva y
social formard equipos de trabajo que, en base a un cronograma definido,
realizard al menos (5) cinco visitas al mes a estos lugares en diferentes dias y
horarios, con énfasis en los dias de feria y fines de semana, con el afan de
levantar la siguiente informacion:

= Caracter(sticas econdmicas de nifias, nifios y adolescentes (participacion,

ocupacién, condicion, duracién de la jornada, salario, modalidad, rama de

actividad, actividades secundarias, etc.).

= Caracteristicas de salud y seguridad asociadas al trabajo (riesgos, lesiones,

enfermedades asociadas, atencion, seguro, etc.).

» Caracteristicas especificas de la actividad

= Caracteristicas educativas de nifias, nifios y adolescentes (asistencia,

atraso, repitencia, logro educativo, factores asociados, etc.).

» Uso del tiempo libre.

* Percepciones y expectativas de la nifia, nifio o adolescente.

* Caracteristicas socio demogréficas de todos los miembros del hogar

{género, edad, nivel educativo, estado civil, etnicidad, lugar de nacimiento,

migracion, composicion y estructura familiar, etc.).

= Caracteristicas economicas de los miembros del hogar (participacién,

ccupacion, condicién, duracién de la jornada, salario, rama de actividad,

actividades secundarias, etc.).

» Participacion en la vida comunitaria.

* Opiniones y expectativas de padres y madres sobre educaciun, trabajo v

perspectivas para sus hijos,

Identificacién y Abordaje.-

2.1. Es la busqueda activa que identifica, detecta y genera un registro detallado
de las personas en situacion de mendicidad y trabajo infantil en las calles y
lugares de mayor incidencia de las problemaéticas.

2.2, En este ambito, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a través
de la Secretaria de Inclusion Social debe verificar el cumplimiento de la emisién
de permisos, emision del carnet laboral previsto en el la ley; y, del registro de
los permisos para que los adolescentes que hayan cumplido quince afios
ejerzan actividades econémicas por cuenta propia, que se encuentra a cargo de
las Administraciones Zonales.




Ademas, la Secretaria de Inclusion Social debe controlar periodicamente gl
desarrollo de las actividades autorizadas a las y los adolescentes.

Los adolescentes registrados accederdn a atencidn en salud, capacitacion
ocupacional especializada, preferencia en ingreso a programas de escolarizacion
acelerada y flexible y acceso a actividades culturales y recreativas

3. Agenda.- Es deber de Ia Secretarfa de Inclusién Social generar una agenda que
permita una progresiva adopcion de medidas politicas, administrativas,
economicas, legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para la plena
vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccién y exigibilidad de la totalidad de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes: dicha agenda metropolitana
debera considerar, al menos, lo siguiente:

* Instalacion de sefialética inclusiva que difunda mensajes de prohibicign de
ingreso o permanencia de nifias, nifios y adolescentes en lugares donde se
realizan actividades prohibidas por la legislacion vigente.

* Implementacién de mecanismos que garanticen una cultura metropaolitana
de reporte oportuno y permanente, especialmente de k.ite de los
funcionarios metropolitanos que realicen gestion en el espacio pablico, de
situaciones de trabajo infantil y/o mendicidad, que se pudieran evidenciar o
atestiguar de cualquier manera, conforme previsto en la normativa
metropolitana vigente.

* Capacitar y sensibilizar a todos los funcionarios metropolitanos sobre
normativa nacional e internacional, sanciones, riesgos y peligros del trabajo
infantil para nifias, nifios y adolescentes, formas de intervencidn, etc.

* Establecer mecanismos que permitan la articulacién de propuestas
técnicas y metodoldgicas de actores privados con la gestién publica.

4. Fortalecimiento Familiar: Es el proceso de intervencidn especializada al nicleo
familiar de las personas identificadas, con el fin de detectar situaciones de

vulneracion de derechos, determinar las acciones que se van a realizar para
mejorar sus condiciones de vida mediante la inclusién a servicios e prestacion
social y especializados, a través de la coordinacién mtermstrtucmunal' £
intersectorial. Dicho proceso incluird lo siguiente:

4.1, Servicios educativos: corresponden a las acciones de coordinacidn con las
entidades e instancias metropolitanas competentes, enfocadas a lograr e
ingreso, reingreso, permanencia y promocién dentra del sistema educativo,
sea este regular o acelerado, dependiendo de la edad del nifias, nifios y
adolescentes,
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4.2. Servicios de Salud: corresponden a las acciones de coordinacién con las
entidades e instancias metropolitanas competentes y otros programas
relacionados, para atencién de la poblacidn objetive.

4.3. Servicios de acceso a prestaciones sociales y productivas: corresponden a
la coordinacién y gestiones necesarias para el acercamiento y acceso a3 los
sérvicios de proteccidn social y econémica, tales como capacitacion/formacion,
segun las necesidades identificadas.

4.4. Servicios familiares y comunitarios: corresponden a las acciones
temporales enfocadas a brindar el acompafiamiento ¥ seguimiento al nifio, nifia
y adolescente trabajador en su entorno familiar ¥ comunitario.

Contencion y sensibilizacién.- Es el proceso de prevencidn dirigido a la

poblacion en situacion de mendicidad, trabajo infantil, sus familias ¥
comunidades, a través de actividades familiares, grupales y com.. .iarias que
asegure la permanencia de las nifias, nifios, adolescentes en e sistema
educativo y de los adultos mayores, personas con discapacidad y sus familias en
sus comunidades para |3 modificacion de las pricticas de aceptacion ¥
naturalizacion de la mendicidad y trabajo infantil.

Algunas de las actividades que forman este componente son!
* Comprometer a padres y madres con la educacién de sus hijos e hijas; tienen
que acompanarlos y acompanarlas en sus estudios, hacer seguimientao de |as
tareas, calificaciones y asistencia. Es importante visitar |a escuela ¥y
entrevistarse con maestras y maestros.
* Padres y madres deben sostener a nifios y nifias en la escuela; no deben
promover que la abandonen por ir a trabajar. Es su obligacién garantizar su
derecho a la educacion.
* Sensibilizar a los empleadores de la importancia de desarrollar i iicas
laborales con Cero Tolerancia al trabajo infantil.
* Se desarrollardn actividades lidicas, recreativas, de informacion y formacion
para los nifios, nifias y adolescentes en situacion de trabajo infantil y
mendicidad, para ello se contard con un espacio fisico adecuado. La poblacidn
atendida sera reconocida con los siguientes criterios:
v' Nifias, nifios y adolescentes en riesgo de desercion escolar: bajo
rendimiento, ausentismo o rezago.
¥ Nifias, nifios y adolescentes expuestos a violencia intrafamiliar, maitrato,
negligencias y acoso escolar o bullying,
¥ Nifias, nifios y adolescentes que viven solos, son cabeza de hogar o viven
en situaciones precarias.
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6. Estrategia Comunicacional.- Se refiere a acciones comunicacionales gue
permitan la modificacion de practicas de aceptacion y naturalizacién de |a
mendicidad y el trabajo infantil, tanto a la poblacién objetivo como a Ia
ciudadania en general, se incentiva la corresponsabilidad, a través de Ia
reflexion consciente de estas problematicas, con el objetivo de incidir para el
cambio de patrones culturales, para lo cual se implementa una serie de
estrategias educativo-comunicacionales, con el siguiente objetivo:

* Desarrollar una estrategia de comunicacién para la difusién permanente
de los contenidos y mensajes definidos, misma que deberd puiner mayor
énfasis en epoca de vacaciones escolares, romerias y en época navidefia,
donde la problemdtica se agudiza. Particularmente en la epoca navidefia
cabe canalizar adecuadamente la entrega de donaciones para promover la
entrega organizada en las zonas identificadas como expulsoras y evitar el
riesgo de accidentes o muertes en calles y carreteras del Distrito
Metropalitano de Quito.

La estrategia comunicacional debera considerar los siguientes frentes:;

A. Sistema educativo

* Con maestras y maestros: identificacién temprana de situaciones de violencia
y trabajo infantil; desarrollo de capacidades para el trabajo con poblaciones de
nifas, nifios y adolescentes amenazadas, escuelas inclusivas,

+ Con madres, padres y el resto de la comunidad educativa: . _ .Lepciones
culturales con respecto al trabajo infantil y derechos de la nifiez y adolescencia.
* Nifias, nifios y adolescentes: violencia, trabajo infantil y derechos.

B. Barrios y comunidades

* Concepciones culturales sobre trabajo infantil, derechos, prohibicion del
trabajo infantil,

* Poblacion de atencion prioritaria.

C. Organismos e instituciones publicas

* Concepciones sobre trabajo infantil y derechos de la nifiez y adolescencia.

* Responsabilidades en relacién a la prevencién y erradicacion de trabajo
infantil y derechos de |z nifiez y adolescencia.

D. Ciudadania en general

* Prohibicién del trabajo infantil.

* Concepciones culturales sobre trabajo infantil y nifiez y adolescencia.
* Denuncia.
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Articulo 10.- Obligaciones de los Prestadores de Servicios.- Tienen las siguientes
responsabilidades y se comprometen a:

* Ejecucion, seguimiento, manitoreo y evaluacién de la modalidad en base a la
presente ordenanza y demas directrices y lineamientos técnicos de 1a Secretaria
de Inclusidn Social.

= Entrega oportuna de informes y requerimientos solicitados por la Secretaria de
Inclusion Social.

Articulo 11.- Sistema de capacitacién, seguimiento, monitoreo y evaluacién de la
Secretarfa de Inclusién Social.

La Secretaria de Inclusion Social serd responsable de la asistencia técnica,
seguimiento y acompafiamiento en |a ejecucion de |a presente ordenanza.

El seguimiento y la evaluacidn de la ejecucidn sera responsabilidad de los técnicos
de la Secretaria de Inclusion Sacial.

¢ Comprometer a padres y madres con la educacion de sus hijas e hijos;
acompaniamiento en sus estudios, hacer seguimiento de las tareas, calificaciones y
“.istencia. Es importante visitar la escuela y entrevistarse con maestras , .naestros.
* Madres y padres deben sostener a nifias y nifios en la escuela; no deben
promover que |2 abandonen por ir a trabajar. Es su obligacién garantizar su derecho
a la educacion.

* Sensibilizar a los empleadores de la importancia de desarrollar practicas laborales
con Cero Tolerancia al trabajo infantil.

Articulo 12.- Actividades de planificacién y gestion institucional.- Los equipos
técnicos de las entidades ejecutoras realizardn las siguientes actividades de
planificacion y gestién institucional:

a) Identificacion de las zonas de intervencion en razén del registro de sectores de
mayor incidencia, riesga de mendicidad y trabajo infantil,

b Mapeo y coordinacion con instituciones publicas y privadas para definir los
planes de intervencion y/o acuerdos de colaboracidn para garantizar la
adecuada ejecucion de la modalidad. -,

1:} Planificacion participativa, anual, mensual y semanal, de los procesos de
intervencion de abordaje, prevencion y apoyo a la restitucion de derechos.
Llevar hojas de ruta de las actividades de campo o seguimiento.

d) Elaboracion de informes mensuales de actividades realizadas en la ejecucién de
la intervencion,

e) Contar con un sistema de registro de la poblacion atendida,
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f] Sistematizacion mensual y final de las actividades y logros alcanzados de |a
modalidad.

E) Ingreso de datos al registro de la poblacion atendida, tanto en la base de datos
de la entidad ejecutora como en el sistema de informacion institucional del
MDMQ.

h) Organizar expedientes individuales o familiares de la poblacion registrada y
atendida por la entidad ejecutora.

i) Seguimiento permanente del desarrollo integral de nifios, nifias, adolescentes,
adultos mayores, personas con discapacidad y sus familias, mediante los
instrumentos técnicos definidos por la Secretarfa de Inclusidn.

Articulo 13.- Monitoreo de casos.- Se propone la construccién colectiva de un

istema de monitoreo y control de los mercados, camales, terminaic. terrestres,
cementerios, basurales gue, conjuntamente con veedores comunitarios, puedan
alertar la presencia de nifios, nifias y adolescentes en situacién de T1.

Se deben realizar visitas periddicas a mercados, camales y terminales terrestres,
para verificar el cumplimiento de la normativa nacional y local.

Se recomienda una visita mensual los primeros seis meses y, luego de este periodo,
cada trimestre. Es importante que las visitas de monitoreo y control se realicen en
dias y horarios diferentes con el fin de detectar nifias, nifios y adolescentes
trabajadores en distintas actividades,

Es necesario desarrollar capacidades locales comunitarias y organizar veedurias
sociales, para que la familia, vecinos, organizaciones barriales, dirigentes locales,
"onsejos consultivos de nifios, nifias y adolescentes alerten, vigilen : colaboren
activamente en la prevencion colectiva del TI. '

Articulo 14.- Programas de restitucion de derechos.- En coordinacién o mediante
convenios con las instituciones puablicas y privadas, se deberan implementar
programas y actividades culturales relacionadas al uso de tiempo libre para aguellas
personas que han sido retirados del trabajo infantil, mendicidad y otras formas de
explotacion.

Deben implementarse y potenciarse programas y metodologias de escolarizacion
acelerada y flexible para nifias, nifios y adolescentes que, por razones laborales,
tienen retraso escolar; asi se lograra una verdadera inclusion y sostenimienta en el
sistema educativo regular de nifias, nifios y adolescentes que han sido erradicados o
estan en procesos de retiro del trabajo infantil.
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Articulo 15.- Espacios de denuncia y protocolos de prevencion y erradicacion del
trabajo infantil.- La secretaria de inclusidn Social deberd implementar espacios y
protocolos para receptar denuncias de trabajo infantil, mendicidad, trabajo riesgoso
y peligroso, gue constituyen formas de violacidn de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, y canalizarlas a las instancias y autoridades competentes, conforme
previsto en la normativa metropolitana vigente.

Disposicién General Unica.-

Zn cada convenio de autorizacion de ocupacion temporal del espacio publico que
suscriban las Administraciones Zonales deberan contener una cldusula que
comprometa y obligue a los comparecientes a actuar en estricta observancia de lo
previsto en la Ordenanza Metropolitana 241 en lo referente a las prohibiciones de
la Seccion IV, especialmente la prohibicion de utilizar o emplear a nifias, nifios y
adolescentes menores de 15 afios de edad, en cualquier actividad lucrativa o de
comercio que se desarrolle en espacios publicos o privados, asi como en la
obligacion de toda persona natural o juridica que por cualquier medio tenga
conocimiento de la violacién de las prohibiciones antes sefialadas, a denunciar el
hecho ante la entidad competente, en un plazo maximo de 48 horas. El
incumplimiento acarreara las sanciones legales correspondientes.

Dado en la ciudad de Quito, .....
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