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Doctor

Sergio Garnica

Concejal Metropolitano

Presidente de la Comision de Uso de Suelo
Presente

De mi consideracion:

En atencién a la convocatoria realizada por la Comisién de Uso de Suelo para conocer el
proyecto de Ordenanza que establece los Estudios de Impacto en la Movilidad, adjunto sir-
vase encontrar la siguiente informacion:

- La dltima versién del proyecto de Ordenanza que, a criterio del proponente, recoge
todas las cbservaciones realizadas por las secretarias de Movilidad y de Territorio
Habitat y Vivienda, por Procuraduria Metropolitana, asi como de colegios profesiona-
les, academia y especialistas del ramo, recogidas en distintos eventos de socializa-
cion.

- La matriz que recoge articulo por articulo los cambios realizados con respecto a la
primera version conocida por la Comision y las observaciones del caso.

- El Anexo 1 de la Ordenanza No. 117 “De reglamentacion para la circulacion de
vehiculos de carga y transporte de productos quimicos peligrosos en el DMQ”
Aprovecho la oportunidad para reconocer el interés y el aporte realizado por todos los acto-
res externos e internos referidos, para enriquecer “Las disposiciones y lineamientos que de-
beran observarse para la presentacion y aprobacion de Estudios de Impacto en la Movilidad

en el Distrito Metropolitano de Quito”, contenidas en el presente proyecto de Ordenanza.
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ANEXO- 1 DE LA ORDENANZA No. 117

Este Anexo complementa la descripcién conceptual de la “Clasificacion de la Red Vial
Seglin la Funcién Operacional” que forma parte del articulo 5 de la Ordenanza de “
Reglamentacién para la Circulacién de Vehiculos de Transporte de Carga y Transporte
de Productos v Productos Peligrosos en el DMQ".

1.-Especificaciéon de Red Vial de la ciudad de Quito segtin la Funcién Operacional:

Red de paso.— Conformada por las vias de ingreso y salida de las dreas urbanas, las vias
perimetrales de las areas urbanas consolidadas y aquellas que las enlacen sin afectar
significativamente al transito urbano interno.

Su funcién consiste en permitir que los vehiculos que transportan grandes cargas de
hasta 48 ton, que estén de paso, tengan accesibilidad hasta los principales sectores
industriales v centros de acopio.

Sobre esta red pueden movilizarse todos los vehiculos de carga, toda vez que sus
caracteristicas estructurales y geométricas lo permitan. Sin embargo, su circulacién
estara regulada segun los siguientes horarios:

CL: sin restriccion.

CM: de 20h30 a 06h30.
de 0Sh30 a 15h30.

CP:  de 20h30 a 06h30.

En Quito, las vias que conforman esta red son:

- Panamericana Norte, en sentido Norte — Sur hasta la Av. Eloy Alfaro.

- Av. Eloy Alfaro en el tramo desde la Panamericana Norte, hasta Av. Simén Bolivar.

- Av. Simén Bolivar.

- Av. Diego de Vasquez, desde la Panamericana Norte hasta la Av. Mariscal Sucre.

- Av. Mariscal Sucre, desde la Av. Diego de Vasquez hasta el Viaducto 24 de Mayo.

- Av. Mariscal Sucre, desde el Viaducio 24 de Mayo hasta la Av. Moran Valverde,

- Acceso El Inca, ingreso desde Zambiza hasta la Av. Eloy Alfaro.

~  Autopista Manuel Cérdova Galarza, hasta la Av. Mariscal Sucre,

- Autopista General Ruminahui, hasta El Trébol (Av. Oriental-Av. Pichincha).

- Av. Oriental (antigua), desde la Autopista General Rumifiahui (Trébol) hasta la Av.
Cumanda.

- Av. Cumanda - Viaducto 24 de Mayo, desde la Av. Oriental (antigua) hasta la Av.
Mariscal Sucre.

- Panamericana Sur, desde la Av. Moran Valverde hacia el Sur,

Complementando la red indicada, se establecen las siguientes especificaciones:
- Hasta tanto se habilite la extensién Norte de la Av. Simon Bolivar en construccién,
se permitira la circulacion de los vehiculos CP en el tramo Av. Eloy Alfarg, desde la

Panamericana Norte hasta la Av. Simon Bolivar, en los siguientes horarios:

CP: de 09h30 a 15h30
de 20h30 a 06h30.




Av. Mariscal Sucre v su extensién por la Av. Diego de Vasquez, desde la Av. Galo
Plaza hasta la Av. Mariana de Jess:

CP: de 08h30 a 15h30
de 20h30 a 06h30.

Av. Mariscal Sucre, en el tramo Av. Mariana de Jesus hasta el viaducto de la Av, 24
de Mayo (para evitar el trafico de vehiculos CP en los tineles en hora pico):

CP: de 08h30 a 12h00
de 14h00 a 15h30
de 20h30 a 06h30.

No habra restriccion horaria para los vehiculos CP en los siguientes tramos viales:

Av. Simon Bolivar en el tramo: Av. Oswaldo Guayasamin y la Av. Pedro V.
Maldonado,

Av. Pedro V. Maldonado desde Av. Moran Valverde, hasta la calle Ayapamba, vy
Pujili, v ésta hasta la Av. Tte. Hugo Ortiz (ingreso al Mercado Mayorista).

Av. Moran Valverde, desde la Av. Simon Bolivar hasta la Av. Mariscal Sucre.

Red de accesos.— Conformada por las vias que permiten la circulaciéon hacia los
diferentes sectores de la ciudad, desde las v perimetrales, hacia los sectores
industriales y centros de acopio.

Su funcién consiste en permitir que los vehiculos que transportan cargas medianas
{(hasta 18 ton), puedan servir a la demanda que se genera en las areas consolidadas.

La circulacién estara regulada segun los siguientes horarios!:

CL: sin restriccion.

CM: de 20h30 a 06h30
de 09h30 a 15h30.

CP: de 20h30 a 06h30.

En Quito, las vias que conforman esta red son, entre otras:

Av. Diego de Vasquez, desde la Av. Mariscal Sucre hasta la Av. de la Prensa.
Av. de la Prensa, desde la Av. Diego de Vasquez y la Av. 10 de Agosto.
Av. Real Audiencia.

Av. de la Prensa, desde la Av. Mariscal Sucre y la Av. Diego de Vasquez.
Calles Clemente Yerovi = Republica Dominicana.

Av, John F. Kennedy.

Av. Del Maestro.

Av. Tufifio.

Av, Fernindez Salvador.

Av. Carlos Y.

Av. La Florida.

Av. Brasil.

Eje: Av. Galo Plaza — Av. 10 de Agosto, desde la Av. Eloy Alfaro hasta la calle Caldas.

Av. Eloy Alfaro, desde la Av. Simon Bolivar hasta la Av. 10 de Agosto.
Av. 6 de Diciembre, desde la Av. 10 de Agosto hasta la Av. Tarqui.
Calle Isaac Albeniz,



- Av. Bl Inca, desde la Av. Eloy Alfaro hasta la Av. 10 de Agosto.

- Av. Bl Inca, desde la Av. Eloy Alfaro hasta la Av. 6 de Diciembre.

- Av. Gaspar de Villarroel.

-~ Av. De los Shyris.

~ Av. Amazonas, desde la Av. de la Prensa hasta la Av. Orellana.

- Av. América, desde la Av. 10 de Agosto hasta la Pérez Guerrero.

- Av, Naciones Unidas.

- Av. Republica/Calle Noboa.

- Av. Atahualpa.

- Av. Mariana de Jesus, desde la Av. Mariscal Sucre hasta la Av. Amazonas.
- Av. Francisco de Orellana.

- Calle Noboa,

- Av. La Corufia, desde la calle Noboa hasta la Av. Ladrén de Guevara.
- Av. Ladron de Guevara.

- Av. 12 de Octubre, desde la Av. Colén hasta la Av. Tarqui.

- FEje Av. Pérez Guerrero - Av. Patria - Av, Queseras del Medio/Av. Ladrén de

Guevara.
- Av. Universitaria.
- Calle Marchena.

- FEje Av. América - Calle Luis. Vargas Torres, desde la Av. Universitaria hasta la

calle.
- Calle Versalles, entre calle Marchena y Av. Pérez Guerrero.
- Av. Oriental (antigua).
- Av. Pichincha.
- Av. Napo.
- Av, Juan Bautista Aguirre.
- Av. Ana Paredes de Alfaro (via a Conocoto).
- Av. Rodrigo de Chavez.
- Av. Maldonado desde la Av. Rodrigo de Chavez hasta la Av. Moran Valverde.
- Av. Alonso de Angulo.
- Av. Tnte. Hugo Ortiz.
- Av. Cardenal de la Torre.
- Av. Ajavi.
-~ Calle Ayapamba.
- Escalon 2.

Complementando Ia red indicada, se establecen las si especificaciones

~- Eje: Av. Galo Plaza ~ Av. 10 de Agosto, hasta El Labrador.
—  Av. Maldonado, desde la Av. Ayapamba hasta la Av. Teodoro Goémez.
En los siguientes s horarios:

CP:  de 09h30 a 15h30
de 20h30 a 0O6h30.

Red de servicio local.— Conformada por vias que igualmente permiten la accesibilidad
hacia los diferentes sectores de la ciudad, pero que por sus caracteristicas
residenciales y/o geométricas, obligan a la restriccion total de la circulacion de los
vehiculos de CP. Su funcién consiste en permitir que los vehiculos que transportan
cargas livianas y medianas puedan servir a la demanda que se genera en las areas
consolidadas, cuya circulaciéon no tendré restriccion expresa, salvo las que se generen

por las propias caracteristicas fisicas y funcionales de las vias, tales como:




-~ Seccion de la via,
- Uso predominante residencial, de equipamiento educativo y de salud.
- Pendientes pronunciadas.

En todo caso la EMSAT establecera la sefalizacion de transito reglamentaria
correspondiente.

2.— Especificaciones de la red vial en el resto del DMQ:

Para la aplicacion de la presente ordenanza en las parroquias fuera de area urbana de
Quito, asi como en la areas suburbanas y rurales del MDQ, la EMSAT determinara las
condiciones y caracteristicas especificas para conceder la autorizacion de circulacién de
los vehiculos de transporte pesado y productos y/o sustancias peligrosas

RAZON.- Siento por tal, que el presente anexo corresponde a la Ordenanza No. 117.-
Lo certifico.— Quito, 21 de abril del 2004.

f.) Dr. Enrique Arboleda Espinel, Secretario General del Concejo Metropolitano de
Quito, encargado.

Es fiel copia del original.— Lo certifico. f.) Secretario General del Concejo Metropolitano
de Quito.— Quito, a 4 de junio del 2004.
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V1, previa a socializacion CAE (25/07/2014)

V2, remitida a C. Suelo (25/09/2014 + Obs
STHV / SM)

V3: modificaciones a la V2
Para C. Suelo, Incorpora Obs. STHV y
SdM de 30/03/2015

Observaciones finales

del promotor.

Articulo ... (2).- Ambito de aplicacién: La
presente Ordenanza es de observancia general
y obligatoria en el 4ambito del Distrito
Metropolitano de Quito, para todos aquellos
proyectos de habilitacion del suelo o de
edificaciones especificados en los siguientes
articulos, sean de propiedad pablica o privada.

Articulo 2.- Ambito de aplicaciéon: La
presente Ordenanza es de observancia general
y obligatoria en el ambito del Distrito
Metropolitano de Quito, para todos aquellos
proyectos de habilitacion de suelo o de
edificaciones especificados en los siguientes
articulos, sean de propiedad piblica o privada,
conforme el nivel en que se clasifique cada
uno de ellos.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion: La
presente Ordenanza es de observancia general
y obligatoria en el ambito del Distrito
Metropolitano de Quito, para todos aquellos
proyectos de habilitacion de suelo o de
edificaciones especificados en los articulos 11
y 12 de la presente Ordenanza, sean de
propiedad péblica o privada, conforme el
nivel indicado en el Articulo 11.

32, Obs. Procuraduria. Para
no reformular los Art. 3, 8, 9,
10y 21.

Articulo ... (3).- Definiciones: La definicion
de los términos utilizados en la presente
Ordenanza serd en términos generales la
misma que se sefiala en la ordenanza que
establece el Régimen Administrativo del
Suelo, mas algunas otras que se sefialan a
continuacion:

e Aprovechamiento urbanistico.- es la
capacidad de edificacion de un predio,
condicionado por la reglamentacion
metropolitana y determinada por la
zonificacion de uso y ocupacion de suelo,
asignado en el sector en que éste se
encuentre.

e Edificacién.- es toda obra de construccion
a realizarse en suelo urbano o rural, para

permitir un uso o destino determinado

¢ Estudio de impacto de movilidad.- es un

documento  técnico  que  contiene
informacién relevante, sistematica v
documentada, que permita evaluar

cualitativa y cuantitativamente el efecto
que produce sobre la movilidad general
de su entorno un proyecto arquitectonico
o urbanistico, con la finalidad de
identificar, disefiar y planificar la

Articulo 3.- Definiciones: La definicion de
los términos utilizados en la presente
Ordenanza serd en términos generales la
misma que se scfiala en la ordenanza que
establece el Régimen Administrativo del
Suelo, méds algunas otras que se sefialan a
continuacién:

e Aprovechamiento urbanistico.- es la
capacidad de edificacion de un predio,
condicionado por la reglamentacién
metropolitana y determinada por la
zonificacion de uso y ocupacién de suelo,
asignado en el sector en que &ste se
encuentre.

e Edificacion.- es toda obra de construccion
a realizarse en suelo urbano o rural, para
permitir un uso o destino determinado.

e Estudio de impacto en la movilidad.- es
un documento técnico que contienc
informacién relevante, sistemdtica y
documentada, que permita evaluar
cualitativa y cuantitativamente el efecto
que producirfa sobre la movilidad general
en el entorno de proyectos urbanisticos
arquitectonicos con la finalidad de
identificar, disefiar vy planificar la

Articulo 3.- Definiciones: La definicion de
los términos utilizados en la presente
Ordenanza serd en términos gencrales la
misma que se sefiala en la ordenanza que
establece el Régimen Administrativo del
Suelo, més algunas otras que sc scfialan a
continuacidn:

e Aprovechamiento urbanistico.- es la
capacidad de edificacion de un predio,
condicionado por la reglamentacion
metropolitana y determinada por la
zonificacién de uso y ocupacién de suelo,
asignado en el sector en que éste se
encuentre.

e [Ldificacion- es toda obra de
construccidn a realizarse en suelo urbano
o rural, para permilir un uso o destino
determinado.

e Estudio de impacto en la movilidad.- es
un documento técnico que contiene
informacién relevante, sistematica y
documentada, que permita evaluar
cualitativa y cuantitativamente el efecto
que producirfa sobre la movilidad general
en el entorno de proyectos urbanisticos
arquitecténicos _con la_ finalidad de

Para las vias principales, ver
el Anexo 1 “Clasificacién de
la Red Vial Operacional” de
la Ordenanza No. 117 “De
reglamentacién  para la
circulacion de vehiculos de
transporte de carga ¥
transporte  de  productos
quimicos peligrosos en el
Distrito  Metropolitano  de
Quito” (pags. 19a21).

Se atiende Obs. 1) Marco
Ponce (especificar si se va a

cumplir  EIM  solo en
proyectos nuevos 0 se va a
exigir que se realicen

modificaciones en proyectos
existentes ...). Art. 11y 12y
13 hablan sclo de proyectoes.
De acuerdo a estos, v a la
definicion de EIM del Art. 3,
solo en situaciones
especiales se aplica los EIM
a situaciones ya existentes.

Se atiende Obs. 2) Marco
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V1, previa a socializacién CAE (25/07/2014)

V2, remitida a C. Suelo (25/09/2014 + Obs
STHV / SM)

V3: modificaciones a la V2
Para C. Suelo, Incorpora Obs. STHV y
SdM de 30/03/2015

Observaciones finales

definiciones especificas que consten en la
ordenanza que establece el Régimen
Administrativo del Suelo.

Licencia Metropolitana Urbanistica de
Habilitacién de Suelo y Edificacion.- es el
acto administrativo mediante el cual el
Distrito Metropolitano de Quito autoriza a
su titular el ejercicio de su derecho
preexistente a habilitar el suelo o a
edificar. Su régimen administrativo de
otorgamiento y aplicacién se encuentra

regulado en el  Régimen de
Licenciamiento Metropolitano
Urbanistico.

transferencia de dominio, conforme las
definiciones especificas que consten en la
ordenanza que establece el Régimen
Administrativo del Suele.

Licencia Metropolitana Urbanistica de
Habilitacién de Suelo y Edificacion.- es el
acto administrativo mediante el cual el
Distrito Metropolitano de Quito autoriza a
su titular el ejercicio de su derecho
preexistente a habilitar ¢l suelo o a
edificar. Su régimen administrativo de
otorgamiento y aplicacion s¢ encuenira

regulado en ¢l  Régimen  de
Licenciamiento Metropolitano
Urbanistico.

Medidas de mitigacién.- son acciones
disefiadas para reducir o eliminar los
impactos negativos que los proyectos
arquitecténicos o urbanisticos generan
sobre la movilidad sectorial o zonal, que
deben ser implementadas por los
propietarios o promotores de tales
proyectos a su costa sobre la base de la
negociacion establecida con la autoridad
competente.

Vias expresas.-son vias de circulacion sin
interferencias  laterales y  accesos
controlados, sus caracteristicas som:
soporte al trafico de paso de larga y
mediana distancia; separan el trafico de
paso del trafico local; permiten una
velocidad de opracion hasta de 80km/h;
no permiten accesos directos a lotes
frentistas; los accesos y salidas se realizan
mediante carriles de aceleracion y
deceleracion; no admiten ek

reestructuraciones parcelarias, de las que
resulten lotes o solares susceptibles de
transferencia de dominio, conforme las
definiciones especificas que consten en la
ordenanza que establece el Régimen
Administrativo del Suelo.

Licencia Metropolitana Urbanistica de
Habilitacion de Suelo y Edificacion.- es
¢l acto administrative mediante el cual el
Distrito Metropolitano de Quito autoriza
a su titular el ejercicio de su derecho
preexistente a habilitar el suelo o a
edificar. Su régimen administrativo de
otorgamiento y aplicacién se encuentra
reguladc en el  Régimen de
Licenciamiento Metropolitano
Urbanistico.

Medidas de mitigacion.- son acciones
disefiadas para reducir o eliminar los
impactos negativos que los proyectos
arquitecténicos o urbanisticos generan
sobre la movilidad sectorial o zonal, que
deben ser implementadas por los
propietarios o promotores de tales
proyectos a su costa sobre la base de la
negociacion establecida con la autoridad
competente.

Vias expresas.-son vias de circulacién sin
interferencias  laterales y  accesos
controlados, sus caracteristicas son:
“soporte al trafico de paso de larga y
mediana distancia; separan el trafico de
paso del trafico local; permiten una
velocidad de opracién hasta de 80km/h;
no permiten accesos directos a lotes
frentistas; los accesos y salidas se
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V1, previa a socializacion CAE (25/07/2014)

V2, remitida a C. Suele (25/09/2014 + Obs
STHV /SM)

V3: modificaciones a la V2
Para C, Suelo, Incorpora Obs. STHV y
SdM de 30/03/2015

Observaciones finales

permiten la accesibilidad hacia los
diferentes sectores de la ciudad, pero que
por sus caracteristicas residenciales y/o
geométricas, obligan a la restriccion total
de la circulacion de los vehiculos de
Carga Pesada. Su funcién consiste en
permitir  que los vehiculos que
transportan cargas livianas y medianas
puedan servir a la demanda que se genera
en las areas consolidadas, cuya
circulacion no tiene restriccion expresa,
satvo las que se generen por las propias
caracteristicas fisicas y funcionales de las
vias, tales como: Seccion de la via; Uso
predominante residencial, de
equipamiento educativo y de salud;
Pendientes pronunciadas.

Capitulo I
Competencias

Capitulo Il
Competencias

Articulo ... (4).- Autoridad competente de
aprobacion y seguimiento: La autoridad
competente para establecer las reglas técnicas
especificas, revisar y aprobar los estudios de
impacto de movilidad y dar seguimiento a la
adecuada implementacion técnica de las
medidas de mitigacién aprobadas, sera la
secretarfa responsable de los temas de
movilidad en el Municipio.

Articulo 4.- Autoridad competente de
aprobacion y seguimiento: La autoridad
competente para establecer las reglas técnicas
especificas, revisar y aprobar los estudios de
impacto en la movilidad y dar seguimiento a
la adecuada implementacién técnica de las
medidas de mitigacion aprobadas, sera la
secretaria responsable de los temas de
movilidad en el Municipio.

Articulo ... (5).- Autoridad competente de
auforizacion: La dependencia municipal a
cargo de otorgar la Licencia Metropolitana
Urbanistica de Habilitacion de Suelo y
Edificacién, sea la secretaria a cargo de los
temas de suelo, habitat y vivienda o las
administraciones zonales, segliin sea el caso,
seran  responsables de  verificar el
cumplimiento del requisito de contar con la
aprobacién de los estudios de impacto de

Articulo 5.- Autoridad competente de
autorizacién: La instancia municipal a cargo
de otorgar la Licencia Metropolitana
Urbanistica de Habilitacién de Suelo y
Edificacion, sera la secretaria a cargo de los
temas de suelo, hdbitat y vivienda o las
administraciones zonales, segin sea el caso, y
seran responsables de verificar que el estudio
aprobado y que las medidas de mitigacién
requeridas  por la  instancia municipal

6
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V1, previa a socializacién CAE (25/07/2014)

V2, remitida a C. Suelo (25/09/2014 + Obs
STHV /SM)

V3: modificaciones a la V2

Para C. Suelo, Incorpora Obs. STHV y

SdM de 30/03/2015

Observaciones finales

controlar la implementacion de las medidas de
mitigacién aprobadas en el respectivo estudio
de impacto de movilidad, sobre la base de los
informes técnicos emitidos por la autoridad
competente de aprobacion y seguimiento.
Mientras se expida el Titulo “De las
Infracciones y Sanciones” dentro del Régimen
Administrativo del Ejercicio de las Potestades
Sancionatorias en ¢l Distrito Metropolitano de
Quito, las infracciones y sanciones en esta
materia, seran las contempladas en la
ordenanza que establece el Régimen
Administrativo del Suelo.

controlar la implementacion de las medidas de
mitigacion aprobadas en el respectivo estudio
de impacto en la movilidad, sobre la base de
los informes técnicos emitidos por la
autoridad competente de aprobacion y
seguimiento. Mientras se expida el Titulo “De
las Infracciones y Sanciones” dentro del
Régimen Administrativo del Ejercicio de las
Potestades Sancionatorias en el Distrito
Metropolitano de Quito, las infracciones y
sanciones en esta materia, serdn las
contempladas en la ordenanza que establece el
Régimen Administrativo del Suelo.

Capitulo II1
Alcance y clasificacion de los estudios de
impacto de movilidad

Capitulo III
Alcance, clasificacion y responsabilidad en
la ejecucién de los estudios de impacto en
la movilidad e implementacion de las
medidas de mitigacién

Cambio en la redaccion para
precisar mejor e! contenido
del Capitulo (“..
responsabilidad  en la
ejecucion ...”).

Articulo ... (7).- Alcance: Los estudios de
impacto de movilidad no implican la
modificacion de los pardmetros y criterios
establecidos en las Reglas Técnicas de
Arquitectura y Urbanismo y su aprobacién no
implica la aprobacion de los proyectos
arquitectdnicos y urbanisticos; sin embargo, si
fruto de la evaluacion de los impactos y de la
definicion de las correspondientes medidas de
mitigacion, se requiera introducir
modificaciones, éstas deberdn incorporarse
formal y obligatoriamente en los disefios de
tales proyectos, antes de considerarlos para su
autorizacion.

Articulo 8.- Alcance: Los estudios de
impacto en la movilidad no implican la
modificacién de los parametros y criterios
establecidos en las Reglas Técnicas de
Arquitectura y Urbanismo (RTAU) y su
aprobacién no implica la aprobacién de los
proyectos urbanisticos arquitecténicos; sin
embargo, si fruto de la evaluacién de los
impactos y de la definicion de las
correspondientes medidas de mitigacion, se
requiera introducir correcciones,
modificaciones © incorporaciones a los
proyectos arquitecténicos o urbanisticos, éstas
deberan incorporarse formal y
obligatoriamente en los disefios de tales
proyectos, antes de considerarlos para su
autorizacion.

Cambio en la redaccién para
precisar mejor el alcance de
los EIM. Observ. de la
STHYV en Taller.

Si estaba atendida “Obs. 3)
M  Ponce: enfatizar el
cumplimiento de distancias
especificas que debe existir
entre  edificaciones  que
tengan la misma actividad”.
Eso es parte de las RTAU.

Articulo 9.- De la obligatoriedad de
implementacién de las medidas de
mitigacién: Es responsabilidad de los

Articulo  agregado  para
aclarar las responsabilidades
de la implementacion de las

8
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V1, previa a secializacién CAE (25/07/2014)

V2, remitida a C. Suelo (25/09/2014 + Obs
STHV /SM)

V3: modificaciones a la V2
Para C. Suelo, Incorpora Obs. STHV y
SdM de 30/03/2015

Observaciones finales

impulsados entidades estatales de

cualquier tipo.

por

Articulo ... (8).- Clasificacién: Los estudios
de impacto de movilidad seran clasificados de
acuerdo a los siguientes niveles:

a) Nivel 1: correspondientes a proyectos
de habilitacién de suelo o edificacion
cuyos impactos negativos sobre la
movilidad puedan ser resueltos a
través del cumplimiento cabal de las
Reglas Técnicas de Arquitectura y
Urbanismo pertinentes.  En esta
categoria caben:

- Proyectos de habilitacion de
suelo de urbanizacion de uso
multiple de entre 25 y 50 lotes.

- Proyectos de edificacién para
usos distintos al residencial de
entre 500 y 1000 m’ de
construccion o que tengan hasta
50 estacionamientos,

- Proyectos de edificacién para
uso residencial de entre 30 y 100
estacionamientos.

b) Nivel 2: correspondientes a proyectos
de habilitacién de suclo o edificacion
cuyos impactos negativos sobre la
movilidad deban ser resueltos con
medidas de mitigacion que impliquen
cambios locales (en las vias
aledafias) en la gestién del trafico,
implementaciéon de dispositivos de

control de transite o reformas
geométricas menores estimadas en
menos de 100 remuneraciones

basicas unificadas. En esta categoria

Articulo 11.- Clasificacién: Desde el punto
de vista de la obligatoriedad de los estudios de
impacto en la movilidad, los proyectos de
habilitacion de suelo o edificacion se
clasificaran en funcion de los siguientes
criterios: uso del suelo, tamafic de la
edificacion y nimero de estacionamientos.
De acuerdo a esio, se establecen los siguientes
niveles:

a) Nivel 0: correspondientes a proyectos
de habilitacion de suelo o edificacion
cuyos impactos negativos sobre la
movilidad puedan ser resueltos a
través del cumplimiento cabal de las
RTAU pertinentes y
consecuentemente, no requieren de la
aprobacion de un estudio de impacto
en la movilidad por parte la
municipalidad. En esta categoria
caben:

- Proyectos de habilitacién de
suelo de uso miltiple cuyo
nimero de lotes  permita
proyectar como nimero maximo
hasta 100 plazas de
estacionamiento; excepto
aquellos que tengan accesos ¢n
vias expresas o semiexpresas o
vias principales, en cuyo caso se¢
los considerara de Nivel 1.

- Proyectos de edificacion para
usos distintos al exclusivo
residencial de hasta 2500 m* de
construccion o que tengan hasta
100 plazas de estacionamiento;

Articulo 11.- Clasificacion: Desde el punto
de vista de la obligatoriedad de los estudios
de impacto en la movilidad, los proyectos de
habilitacion de suelo o edificacion se
clasificaran en funcién de los siguientes
criterios: uso del suelo, tamafio de la
edificacién y nimero de estacionamientos.
De acuerdo a esto, se establecen los

" siguientes niveles:

a) Nivel 0: correspondientes a
proyectos de habilitacion de suelo o
edificacion cuyos impactos
negativos sobre la movilidad puedan
ser resueltos a través  del
cumplimiento cabal de las RTAU
pertinentes y consecuentemente, no
requieren de la aprobacion de un
estudio de impacto en la movilidad
por parte la municipalidad. En esta
categoria caben:

- Proyectos de habilitacién de
suelo de use multiple cuyo
nimero de lotes  permita
proyectar como niimero maximo
hasta 100 plazas——de
estacionamientos; excepto
aquellos que tengan accesos en
vias expresas o semiexpresas o
vias principales, en cuyo caso se
los considerard de Nivel 1.

- Proyectos de edificacién para
usos distintos al exclusivo
residencial de hasta 2500 m” de
construccion o que tengan hasta
100 plazas-de estacionamientos;

1) pérrafo 1: precisién en la
redaccion de la STHV;

2) literal a) segundo y tercer
parrafo: ya estan definidas
las vias principales y locales
en “Art. 3.- Definiciones

2,
]

3) se relaja la obligatoriedad
de EIM para proyectos no
habitacionales que requieren

menos de 100
estacionamientos y
habitacionales de hasta 200
estacionamientos (obs de
socializaciones CAE vy
STHV);

4) No se acoge la obs. CAE
(R Godoy) de que se norme
estacionamientos +
AFOROS (no existe ni BD
con estandares de histéricos
de aforos; definicion de tipos
de aforos; sirven de poco los
datos puntuales frente a
variaciones de aforos
interdiarias e interhorarias;
etc.).

5) en literal b) primer
parrafo, se incorpora en el
Art. 3.- Definjciones “Red
vias locales” (en lugar de
vias aledafias) v se cambia la
redaccion®  vias de la red de
servicio local ...” en lugar de
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V1, previa a socializacién CAE (25/07/2014)

V2, remitida a C. Suelo (25/09/2014 + Obs
STHV / SM)

V3: modificaciones a la V2

Para C. Suelo, Incorpora Obs. STHV y

SdM de 30/03/2015

Observaciones finales

de urbanizacion de uso multiple de menos de
25 lotes, asi como los proyectos de edificacion
de menos de 500 m” de 4rea de construccién o
de 30 estacionamientos para uso residencial,
no requeriran la presentacion de estudios de
impacto de movilidad, salvo les casos
especiales constantes en las Reglas Técnicas
de Arquitectura y Urbanismo para el ingreso
vehicular a los estacionamientos.

de estacionamiento, excepto
aquellos que tengan accesos €n
vias expresas 0 semiexpresas o
vias principales, en cuyo caso s¢
los considerara de Nivel 2.

- Proyectos de edificacion para
usos distintos al  exclusivo
residencial entre 2501 y 4000 m”
de construccion o que tengan
entre 101 y 300 plazas de
estacionamiento.

- Proyectos de edificacion para
uso residencial de més de 200
plazas de estacionamiento.

¢) Nivel 2: correspondientes a proyectos
de habilitacién de suelo o edificacién
cuyos impactos negativos sobre la
movilidad deban ser resueltos con
medidas de mitigacion que impliquen
cambios sectoriales o zonales en la
gestion del trafico, mediante la
implementacion de dispositivos de
control de transito o intervenciones
infraestructurales estimadas en mas
de 100 remuneraciones bésicas
unificadas, por lo que requieren de un
estudio de impacto en la movilidad a
ser aprobado por la instancia
municipal correspondiente. En esta
categoria caben:

- Proyectos de habilitacion de
suelo de uso miultiple cuyo
nimero de lotes permita
proyectar mas de 300 plazas de
estacionamiento.

- Proyectos de edificacion para
usos distintos al exclusivo

¢) Nivel 2

nimero de lotes permitan
proyectar entre 101 y 300 plazas
de—estacionamientos; excepto
aquellos que tengan accesos en
vias expresas o semiexpresas o
vias principales, en cuyo caso se
los considerara de Nivel 2.

- Proyectos de edificacion para
usos distintos al exclusivo
residencial entre 2501 y 4000
m? de construccién o que tengan
entre 101 y 300 plazas—de
estacionarmientos.

- Proyectos de edificacion para
uso residencial de méas de 200

plazas-de estacionamientos,

correspondientes  a
proyectos de habilitacion de suelo o
edificacion cuyos impactos
negativos sobre la movilidad deban
ser resueltos con medidas de
mitigacién que impliquen cambios
sectoriales o zonales en la gestion
del trafico, mediante la
implementacion de dispositivos de
control de transito o intervenciones
infraestructurales estimadas en mas
de 100 remuneraciones basicas
unificadas, por lo que requieren de
un  estudio de impacto en la
movilidad a ser aprobado por la
instancia municipal correspondiente.
En esta categoria caben:

- Proyectos de habilitacion de
suelo de uso miltiple cuyo
mimere de lotes  permita

proyectar mas de 300 plazas-de

12
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V1, previa a socializacién CAE (25/07/2014)

V2, remitida a C. Suelo (25/09/2014 + Obs
STHV / SM)

V3: modificaciones a la V2

Para C. Suelo, Incorpora Obs. STHY ¥

SdM de 30/03/2015

Observaciones finales

Articulo 13.- Facultad de determinacion; La
instancia a cargo de los temas de suelo, habitat
y vivienda tendrda en todo momento la
capacidad de determinar la categorizacion de
los proyectos, mas alla de lo previsto en este
Capitulo, considerando condiciones
especificas de los mismos o del sitio en el cual
seran implementados, que asi lo ameriten. La
resolucion  correspondiente  deberda  ser
fundamentada v de conocimiento piiblico.

Se atiende Obs. Marco Ponce
(especificar si se va a
cumplir solo en proyectos
nuevos o se va a exigir que
se realicen modificaciones en
proyectos existentes ...). Art.
1t y 12 y 13 hablan solo de
proyectos. De acuerdo a
estos, v a la definiciéon de
EIM del Art. 3, solo en
situaciones especiales se
aplica los EIM a situaciones
ya existentes.

Capitulo IV
Requisitos, contenidos basicos de
los estudios de impacto de
movilidad y de las medidas de
mitigacion

Capitulo IV
Requisitos, contenidos basicos de
los estudios de impacto en la
movilidad y de las medidas de
mitigacion

Articulo ... (10).- Presentacion: Los estudios
de impacto de movilidad deberdn ser
presentados ante la autoridad competente,
mediante solicitud con firma conjunta del
propietario o representante legal del proyecto,
debidamente acreditado, y el profesional a
cargo de su realizacion; en la cual se declare
explicitamente que se conocen las medidas de
mitigacion propuestas y que, en caso de ser
aprobadas, se compromete su incorporacion
en el disefio y planificacién del proyecto.

Articulo 14.- Presentacién: Los estudios de
impacto en la movilidad deberan ser
presentados ante la autoridad competente,
mediante solicitud con firma conjunta del
propietario o representante legal del proyecto,
debidamente acreditado, y el profesional a
cargo de su realizacién; en la cual se declare
explicitamente que se conocen las medidas de
mitigacién propuestas y que, en caso de ser
aprobadas, se compromete a su disefio y
planificacién definitivas, asf como a su
implementacién bajo el costo acordado.

Articulo ... (II).- Realizacién de los
estudios: Los estudios de impacto de
movilidad deberan ser realizados por
profesionales de la arquitectura o la ingenieria
civil, debidamente acreditados por el Sistema
Nacional de Educacién Superior, que hayan
recibido instruccion especifica en esta materia
o acrediten experiencia de al menos dos afios

Articulo 15.- Realizacion de los estudios:
Los estudios de impacto en la movilidad
deberan ser realizados por profesionales de
tercer nivel con formacion en el ambito de la
movilidad debidamente acreditados por el
Sistema Nacional de Educacion Superior, que
hayan recibido instruccién especifica en esta
materia 0 acrediten experiencia de al menos

14
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V1, previa a socializacion CAE (25/07/2014)

V2, remitida a C. Suelo (25/09/2014 + Obs
STHV / SM)

V3: modificaciones a la V2
Para C. Suelo, Incorpora Obs. STHV y
SdM de 30/03/2015

Observaciones finales

Presencia de equipamientos, tales

como unidades  educativas,
servicios de salud, locales
comerciales importantes,

estacionamientos, etc.
- Descripcién cualitativa y cuantitativa
de los impactos en la movilidad
- Medidas de mitigaciéon propuestas,
diferencidndolas para la fase de
construccion y la fase de utilizacion.

El nivel de detalle de la informacién y del
disefio de las medidas de mitigacion para cada
nivel de estudio, incluyendo la escala de los
planos, deberd ser establecido por la autoridad
competente de la aprobacién de los mismos,
mediante la expedicién de una Regla Técnica.

por Ja Municipalidad.
Aforos del trafico peatonal.
Presencia de equipamientos, tales

como unidades educativas,
servicios de salud, locales
comerciales importantes,

estacionamientos, etc.
Determinacién de la generacion
de trafico asociada al proyecto.

- Descripcién cualitativa y cuantitativa
de los impactos en la movilidad,
considerando  la  jerarquia  vial;
accesibilidad, seguridad vial ¥
transito segun la siguiente prelacion:
peatones,  bicicletas,  transporte
publico y autes particulares. En
todos los casos se priorizard la
atencién de segmentos poblacionales
de nifios y nifias, adultos mayores,
personas con discapacidad y mujeres
embarazadas.

- Medidas de mitigacion propuestas,
diferencidndolas para la fase de
construccién y la fase de utilizacién.

La secretaria responsable de los temas de
movilidad procurara generar informacién de
acceso plblico que pueda servir de base para
determinar las condiciones existentes o
planificadas de la movilidad en el Distrito
Metropolitano de Quito, a partir de
mediciones o investigaciones propias o a
través de la sistematizacion generada por estos
estudios, una vez que hayan sido aprobados.

El nivel de detalle de la informacion y del
disefio de 1as medidas de mitigacion para cada
nivel de estudio, incluyendo la escala de los
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V1, previa a socializacion CAE (25/07/2014)

V2, remitida a C. Suelo (25/09/2014 + Obs
STHV / SM)

V3: modificaciones a la V2
Para C. Suelo, Incorpora Obs. STHV y
SdM de 30/03/2015

Observaciones finales

- Proteccién de ciclovias

involucrados, en términos monetarios o de

- Reduccién de la presién por el mal | cesion de  suelo, asi  como las
estacionamiento temporal o de larga | responsabilidades en la ejecucion.....
estancia en la via ptblica
Reduccién de colas de ingreso a los
estacionamientos en la via publica y de
conflictos a la salida.
Capitulo V Capitulo V
Aprobacion de los estudios de impacto de | Aprobacién de los estudios de impacto en la
movilidad movilidad
Articulo ... (14).- Plazos: La autoridad | Articulo 18.- Plazos: La autoridad Se amplia el plazo para la

competente de aprobacion debera atender las
solicitudes presentadas en un plazo no mayor
a 30 dias para los estudios correspondientes al
Nivel 1; 60 dias para los del Nivel 2; y, 90
dias para los del Nivel 3. Estos plazos se
computaran solo en los dias atribuibles a la
administracion  municipal; es decir,
descontando los periodos de tiempo que el
solicitante tarde en responder a los
requerimientos de informacién aclaratoria o
complementaria, formalmente enviados por
parte de la autoridad.

En caso de que el solicitante demore de
manera injustificada més de 60 dias en atender
los requerimientos de la autoridad, se
procedera a expedir la resolucién que declara
rechazada la solicitud presentada.

En el caso de que las medidas de mitigacion
planteadas en los estudios de Nivel 3,
requieran de analisis técnicos o economicos de
mayor profundidad a lo que permite el plazo
de 90 dias, la autoridad competente podréd
definir una ampliacién del plazo.

competente de aprobacién debera atender las
solicitudes presentadas en un plazo no mayor
a 60 dias para los estudios correspondientes al
Nivel 1; v, 90 dias para los del Nivel 2. Estos
plazos se computardn solo en los dias
atribuibles a la administracién municipal; es
decir, descontando los periodos de tiempo que
el solicitante tarde en responder a los
requerimientos de informacién aclaratoria o
complementaria, formalmente enviados por
parte de la autoridad.

En caso de que el solicitante demore de
manera injustificada mas de 60 dias en atender
los requerimientos de la autoridad, se
procedera a expedir la resolucién que declara
rechazada la solicitud presentada.

En el caso de que las medidas de mitigacion
planteadas en los estudios de Nivel 2,
requieran de anélisis técnicos o econémicos de
mayor profundidad a lo que permite el plazo
de 90 dias, la autoridad competente podra
definir una ampliacién del plazo.

autoridad que aprueba los
EIM, atendiendo Obs. SM en
talles STHV.

Articulo ... (15).- Socializacién y
participacion ciudadana: En un plazo de 10

Articule 19.- Socializacién y participacién
ciudadana: Una vez que se considere que el

Atendiendo Obs. De SM y
STHYV, se retiran los plazos a
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V1, previa a socializacién CAE (25/07/2014)

V2, remitida a C. Suelo (25/09/2014 + Obs

STHV / SM)

V3: modificaciones a la V2

Para C. Suelo, Incorpora Obs. STHV y

SdM de 30/03/2015

Observaciones finales

a)

b)

d)

Aprobacion del estudio de impacto
de movilidad y las medidas de
mitigacién, incluyendo los planos
definitivos; en casc de que no existan
deficiencias técnicas y se cuente con
la informacién al nivel de detalle
requerido.

Aprobacién Condicional del estudio
de impacto de movilidad y las
medidas de mitigacién, incluyendo
los planos provisionales; en caso de
que no existan deficiencias técnicas y
la  informacién  para  definir
totalmente las medidas requiera ser
complementada conforme avance el
proyecto, para poder contar con
planos definitivos y la Aprobacion.

Desaprobacion  del  estudio  de
impacto ambiental, debido de que los
jmpactos negativos son de tal
magnitud que las medidas de

mitigacién no pueden reducirlos
hasta niveles aceptables. En este
caso, el propietario o promotor del
proyecto podra realizar
modificaciones sustanciales en el
proyecto e ingresar la solicitud, como
un tramite nuevo.

Desaprobacién  del estudio de
impacto ambiental, debido a que no
se atendieron los requerimientos de
informaciéon dentro de los plazos
establecidos o que habiéndolo hecho,
siguen sin satisfacer las
especificaciones técnicas requeridas.

2)

b)

c)

d)

Aprobacion del estudio de impacto
de movilidad y de las medidas de
mitigacién, incluyendo los planos
definitivos. En este caso se considera
que no existen deficiencias técnicas y
se cuenta con la informacién al nivel
de detalle requerido.

Aprobacion condicional del estudio
de impacto de movilidad y de las
medidas de mitigacién, incluyendo
Jos planos  provisionales.  Se
considera que no existan deficiencias
técnicas y la informacion para definir
totalmente las medidas requiere ser
complementada conforme avanza el
disefic del proyecto, para poder
contar con planos definitivos y la
Aprobacién.

Negacion del estudio de impacto de
movilidad, debido a que los impactos
negativos son de tal magnitud que las
medidas de mitigacion no puedan
reducirlos hasta niveles aceptables.
En este caso, el propietario o
promotor del proyecto podré realizar
modificaciones  sustanciales  al
proyecto ¢ ingresar la solicitud, como
un tramite nuevo.

Devolucién del estudio de impacto de
movilidad; se dard debido a que el
propietario o promotor no atendio los
requerimientos de informacion para
los proyectos  urbanisticos
arquitectonicos dentro de los plazos
establecidos o que habiéndolo hecho,

a)

b)

¢)

d)

sentidos:

Aprobacion del estudio de impacto
de movilidad y de las medidas de
mitigacion, incluyendo los planos
definitivos. En este caso se considera
que no existen deficiencias técnicas
y se cuenta con la informacion al
nivel de detalle requerido.

Aprobacion condicional del estudio
de impacto de movilidad y de las
medidas de mitigacién, incluyendo
los planos provisionales.  Se
considera que no existen deficiencias
técnicas y la  informacién para
definir totalmente las medidas
requiere ser complementada
conforme avanza el disefio del
proyecto, para poder contar con
planos definitivos y la aprobacién
sin condiciones.

Negacién del estudio de impacto de
movilidad, debido a que los
impactos negativos son de tal
magnitud que las medidas de
mitigacion no puedan reducirlos
hasta niveles aceptables. En este
caso, el propietario o promotor del
proyecto podré realizar
modificaciones  sustanciales  al
proyecto e ingresar la solicitud,
. cOmO un tramite nuevo.

Devolucién del estudio de impacto
de movilidad; se dard debido a que
el propietario o promotor no atendio
los requerimientos de informacién

20
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V1, previa a socializacion CAE (25/07/2014)

V2, remitida a C. Suelo (25/09/2014 + Obs

V3: modificaciones a la V2
Para C. Suelo, Incorpora Obs. STHV y

Observaciones finales

STHV/SM) SdM de 30/03/2015
estudioc referido debera ser también
actualizado de acuerdo a las nuevas

condiciones, siempre y cuando se haya
incrementado el numero de estacionamientos
y modificado los accesos y salidas
vehiculares, siendo necesario efectuar un
nuevo proceso de aprobacion considerando el
proyecto infegral.

Disposiciones Generales

Disposiciones Generales

Primera.- La secretarfa a cargo de los temas
de wmovilidad incorporard dentro de sus
funciones, la  generacion de  guias
metodolégicas para la realizacion de estudios
de impacto de movilidad en general y para
herramientas especificas que se utilizan en la
evaluacién de los impactos y la definicién de
las medidas de mitigacion, tales como
estimacion de la generacion de viajes y
conteos y aforos e trafico vehicular y peatonal.

Primera.- La entidad municipal rectora en el
ambito de la movilidad incorporaré dentro de
sus funciones, la generacion de¢ guias
metodoldgicas para la realizacién de estudios
de impacto en la movilidad y para
herramientas especificas que se utilizan en la
evaluaci6én de los impactos y la definicién de
las medidas de mitigacion, tales como
estimacion de la generacién de viajes ¥y
contcos y aforos de trafico vehicular y
peatonal.

Segunda.- La entidad municipal rectora en los
ambitos de territorio, habitat y vivienda, serd
la encargada de incorporar dentro de los
requisitos para el otorgamiento de la Licencia
Metropolitana Urbanistica de Habilitacién de
Suelo y Edificacion, para los proyectos que
corresponda, la resolucién de aprobacion de
los estudios de impacto en la movilidad,
procurando que los tiempos previstos para la
aptobacién de los estudios se enmarquen
dentro de los actualmente vigentes para el
otorgamiento de la Licencia, de tal manera de
reducir al maximo posible las demoras por
razones administrativas.

Se agrega Obs. / Disposicion
General del Taller STHV,

para clarificar las
competencias enire
secretarfas.

Segunda.- La secretaria a cargo de los temas
de movilidad mantendra en su sitio Web una
base de datos actualizada sobre los estudios de
impacto de movilidad que contenga como

Tercera.- La entidad municipal rectora en el
4mbito de la movilidad mantendra en su sitio
Web una base de datos actualizada sobre los
estudios de impacto de movilidad que

Tercera.- La entidad municipal rectora en el
ambito de la movilidad mantendra en su sitio
Web una base de datos actualizada sobre los
estudios de impacto de movilidad que

CBIM. CP: Para mantener
coherencia con el texto
propuesto para la OM de
Participacion.
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V1, previa a socializacién CAE (25/07/2014)

V2, remitida a C. Suelo (25/09/2014 + Obs
STHV /SM)
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Observaciones finales

excepcion de la socializacion y participacion
ciudadana que deberd  implementarse
inmediatamente.

excepcion de la socializacion y participacion
ciudadana que deberd  implementarse
inmediatamente.

Tercera.- En un plazo de seis meses desde la
vigencia de esta Ordenanza, la secretarfa a

cargo de los temas de movilidad, en
coordinacion con universidades locales,
debera organizar un primer curso de

educacién continua para la realizacién de
estudios de impacto de movilidad.

Cuarta.- En un plazo de seis meses desde la
vigencia de esta Ordenanza, la entidad
municipal rectora en el ambito de la
movilidad, en coordinacién con universidades
locales, debera organizar un primer curso de
educacion continua para la realizacién de
estudios de impacto en la movilidad.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Debido al impulso de la industria inmobiliaria en el Distrito Metropolitano de Quito,
cada vez es mas frecuente enfrentarse con grandes desarrollos arquitectonicos y urbanis-
ticos que, mas all4 de los obvios beneficios directos que acarrea para el crecimiento de
la ciudad y su economia, generan también impactos indeseables sobre las condiciones
generales de movilidad, tanto durante su etapa de construccién, por la obstaculizacion
de vias y veredas con equipo y materiales, cuanto en su utilizacién, por el incremento de
viajes y demanda de estacionamiento.

Este no es un problema nuevo en otras ciudades, de hecho, para contrarrestar esos efec-
tos no deseados y no convertir al nuevo desarrollo en un vecino indeseable para quienes
viven, trabajan o circulan por sus inmediaciones, la gestién publica ha desarrollado un
instrumento especifico denominado estudio de impacto vial o estudio de impacto de tra-
fico, o en la movilidad para atender la visién mas amplia que se ha ido configurando en
Quito, que busca en esencia identificar los impactos negativos y sobretodo, incorporar al
proyecto medidas de mitigacién que reduzcan o eliminen esos impactos. De hecho, de
la investigacién realizada para construir esta propuesta, se desprende que esta herra-
mienta ha estado vigente en Chile desde 1992 y desde inicios de este siglo al menos en
Venezuela, México y Pert, sin mencionar claro a varias ciudades estadounidenses.

La ejecucién de esta herramienta ha generado incluso varios documentos técnicos que
las evalian y que orientan su ejecucion, tales como “Best Practices for Traffic Impact
Studies” publicado por el Departamento de Transporte de Oregon, EEUU (CH2M Hill,
2006) o mas cercano a nuestro medio “Legislacion sobre impacto vial: una necesidad
urgente e inevitable” (Santa Maria, 2009) y “Evaluacién de la experiencia obtenida en
los estudios de Impacto Vial y propuesta para su ejecucion e implementacién” (Quintero
y otros, 2008).

En Quito, la exigencia de estos estudios, denominados como de trafico, consta en el
Anexo “Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo” de la Ordenanza No. 172 que
establece el Régimen Administrativo del Suelo, vigente desde inicios del 2012, aunque
se lo hace de manera muy marginal, sin darle la debida importancia como un instrumen-
to para gestionar adecuadamente esta situacién cada vez més presente. Pese a ello, en
los ultimos afios, tanto el personal técnico de la Secretarfa de Movilidad, cuanto los pro-
pios promotores de proyectos arquitecténicos y urbanisticos, han ido familiarizdndose
con la herramienta y se han obtenido varios resultados positivos y algunas experiencias
locales, que han permitido calibrar en su logica y procedimientos.

Pero quizas mas importante, la utilizacién de esta herramienta ha sido muy util para jus-
tamente resolver esos impactos no deseados de los proyectos y posibilitar que los desa-
rrolladores inmobiliarios participen también en la mitigacién de los mismos, en algunos
casos incluso con obras de infraestructura de significativa envergadura, tales como in-
tercambiadores de trafico en la Av. Interocednica o modificaciones y ampliaciones del
sistema vial en el sector del redondel del Ciclista.

Esta concepcion de construir ciudad desde la participacién privada, con una visién mds
del interés comun, asi como también el reconocimiento de que la inversion privada no
puede circunscribirse solo a un edificio, sino que debe involucrar el entorno en el que se
asienta, es basico para ir resolviendo colectivamente los grandes problemas de movili-




dad que aquejan a la ciudad. De hecho, asi se lo plantea en el Plan Metropolitano de Or-
denamiento Territorial (PMOT).

Dentro de la definicién de los instrumentos y procedimientos de gestion para el orde-
namiento territorial, el PMOT sefiala entre los problemas de la gestion territorial la “ca-
rencia de un marco de gestion territorial y de suelo en la politica piiblica municipal y
falta de claridad sobre los derechos y deberes asociados al suelo, su clasificacion y la
norma asignada. Por tanto predomina la nocién de que los costos del desarrollo ur-
bano deben ser asumidos por la colectividad sin participacion puiblica en los beneficios
privados generados por las actuaciones piiblicas sobre el terrilorio (normativa, obras),
poco impacto de las fuentes de financiamiento del desarrollo urbano (contribucion por
mejoras, participacion en la plusvalia) y para la produccién de suelo publico (reparto
de cargas y beneficios, redisiribucion parcelaria), previstas por la ley nacional y local”

(pag. 75).

A partir de lo cual se establece que para entender los derechos y deberes asociados al
suelo, “la politica de suelo del DMQ, en funcion de la competencia exclusiva olorgada
por la Constitucién Politica (sic) y el COOTAD de planificar y controlar el uso y ocu-
pacion del suelo en el cantdn, estard dirigida a hacer valer la funcidn social y ambien-
tal del suelo, y la prevalencia del bien comiin sobre el interés particular” (pag. 77).

Bajo estas consideraciones, el PMOT define las estrategias de gestion territorial, entre
las que se incluyen la “generacion de instrumentos de gestion territorial y de suelo para
intensificar el uso en el suelo urbano, asumiendo aportes para espacio publico, vias y
equipamiento” y la “asignacién de derechos y deberes para cada tratamiento en cuanto
al reparto de cargas y beneficios enire propietarios del suelo y el DMQ y entre propie-
tarios”, en ambos casos con el objetivo especifico de “promover, incentivar y direccio-
nar el uso y la ocupacién del suelo urbano con criterio de sustentabilidad ambiental,
social y econdomica” (pag. 81).

Por lo expuesto, con la finalidad de formalizar una préctica ya vigente en Quito, a fin de
optimizar su ejecucion, pero fundamentalmente sus resultados, se plantea la siguiente
ordenanza metropolitana para los estudios de impacto de movilidad.



ORDENANZA METROPOLITANA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos el Informe No. ... de .............. del 2015, expedido por la Comisién de Uso de
Suelo y

CONSIDERANDO
Que, el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) establece que

Que,

Que,

Que,

Que,

“las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y sus espacios publi-
cos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes
culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y rural. El ejercicio del derecho a
la ciudad se basa en la gestion democrdlica de ésta, en la funcién social y am-
biental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”.

los articulos 35 y 36 de la CRE establecen la obligatoriedad del Estado de brindar
atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado a las perso-
nas y grupos de atencion prioritaria y adultas y adultos mayores.

el articulo 264 de la CRE determina que entre las competencias exclusivas de los
gobiernos municipales estan “2. Ejercer el control sobre el suelo y ocupacidn del
suelo en el cantén™; “3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana’;
v,“6. Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte ptiblico dentro de
su territorio cantonal”. Estas competencias son también asignadas a los gobier-
nos de los distritos metropolitanos auténomos, segln lo dispuesto en el articulo
266 de la misma Constitucion.

el articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) sefiala que son funciones de los gobiernos auto-
nomos descentralizados (GAD) municipales, entre otras, las siguientes: “a) Pro-
mover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politi-
cas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y le-
gales”; ¢) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual de-
terminard las condiciones de urbanizacién, parcelacion, lotizacidn, division o
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacién
cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas comunales™; m) Re-
gular y controlar el uso del espacio piiblico cantonal y, de manera particular, el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion de pu-
blicidad, redes o sefializacion™; vy, “o) Regular y controlaras construcciones en la
circunscripcion cantonal, con especial atencién a las normas de control y pre-
vencion de riesgos y desastres”. Estas funciones les son asignadas a los GAD de
los distritos metropolitanos, en el articulo 84 del mismo COOTAD.

el articulo 55 del COOTAD ratifica el concepto constitucional de las competen-
cias exclusivas de los GAD municipales sobre el ordenamiento territorial; el con-
trol del uso y ocupacidn del suelo; la planificacidn, construccion y mantenimiento




Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

de la vialidad urbana; y, la planificacion, regulacién y control del trénsito y el
transporte terrestre. El articulo 85 del COOTAD hace lo propio con respecto a
las competencias exclusivas de los CAD de los distritos metropolitanos.

el articulo ... (6) de la Ordenanza Metropolitana No. 156, que establece el Régi-
men Administrativo del Suelo en lo referente a las Licencias Metropolitanas Ur-
banisticas (LMU), sancionada el 16 de diciembre del 2011, sefiala que “3. £/ he-
cho de que un administrado realice la intervencion autorizada con la LMU no
convalida el incumplimiento de otras obligaciones previstas en el ordenamiento
juridico nacional o meiropolitano, o su deber general de garantizar la seguridad
de las personas, los bienes o el ambiente en el ejercicio de su actuacion”.

entre los objetivos especificos de la gestion territorial, establecidos en el Plan
Metropolitano de Ordenamiento Territorial (PMOT) del Distrito Metropolitano
de Quito, expedido mediante Ordenanza Metropolitana No. 171, sancionada el 30
de diciembre del 2011, consta “promover, incentivar y direccionar el uso y la
ocupacién del suelo urbano con criterio de sustentabilidad ambiental, social y
econdmica’, a través de la “generacion de instrumentos de gestion terriforial y de
suelo para intensificar el uso en el suelo urbano, asumiendo aportes para espa-
cio publico, vias y equipamiento” y la “asignacién de derechos y deberes para
cada tratamiento en cuanto reparto de cargas y beneficios entre propiefarios del
suelo y el DMQ y entre propietarios’.

el articulo ... (17) de la Ordenanza Metropolitana No. 172 que establece el Régi-
men Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, sancionada
el 30 de diciembre del 2011, sefiala que “5. Los propietarios del suelo planifica-
rdn las obras de habilitacion o edificacién de construcciones en el marco de las
normas contenidas en los instrumentos de planificacion metropolitana, como re-
quisito para obtener la correspondiente licencia metropolitana urbanistica”.

el articulo 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 432, reformatoria de la Ordenan-
za Metropolitana No. 172, antes citada, sancionada el 20 de septiembre del 2013,
establece el cambio del articulo ... (3), en el sentido de facultar a la instancia res-
ponsable del territorio, hébitat y vivienda “resolverd fundamentadamente los
asuntos de habilitacién de suelo y edificacion que se presenten en la aplicacidn
de los diferentes instrumentos de planificacién y Reglas Técnicas vigentes, que
por circunstancias técnicas no puedan sujetarse a ellas”

en las Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo establecidas como anexo de
la precitada Ordenanza Metropolitana No. 172, especificamente en aquellas
orientadas a la edificacién o aprovechamiento urbanistico, se sefiala que para ve-
rificar la adecuacion de la construccién e implementacién de estacionamientos en
cierto tipo de edificaciones, especialmente aquellas con estacionamientos de alta
capacidad y rotacién, se requiere la presentacion de estudios de impacto de trafi-
co, que deben ser aprobados por la autoridad competente.

el articulo.26 de la Ordenanza Metropolitana No.172 de Régimen de Suelo san-
cionada el 30 de diciembre de 2011; establece en el segundo inciso que los pro-
yectos urbanisticos arquitectonicos especiales se desarrollaran en concertacion
con el MDMQ y podran contar con determinaciones de ocupacién y edificabili-



dad diferentes a las establecidas en el PUOS, siempre que constituyan aportes ur-
banisticos, que mejoren las contribuciones de areas verdes y espacios publicos, la
imagen urbana y el paisaje, y contribuyan al mantenimiento de las areas natura-
les.

En gjercicio de las atribuciones legales establecidas en los articulos 7, 57 literal a) y 87
literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentraliza-
cion y 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE

ORDENANZA METROPOLITANA QUE ESTABLECE LAS DISPOSICIONES
Y LINEAMIENTOS QUE DEBERAN OBSERVARSE PARA LA
PRESENTACION Y APROBACION DE
ESTUDIOS DE IMPACTO EN LA MOVILIDAD EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Capitulo I
Generalidades

Articulo 1.- Objetivo: Establecer las disposiciones y los lineamientos que deberdn ob-
servarse para la presentaci6n y aprobacion de los estudios de impacto de tréafico, o en su
concepcion mas amplia, en la movilidad, exigidos en el Régimen Administrativo del
Suelo y sus correspondientes Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo (RTAU), a
fin de eliminar o minimizar los impactos negativos derivados del desarrollo de proyec-
tos urbanos y arquitectonicos y propender a su sustentabilidad, a través de la aplicacién
de medidas de mitigacion a cargo del promotor.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién: La presente Ordenanza es de observancia general y
obligatoria en el ambito del Distrito Metropolitano de Quito, para todos aquellos pro-
yectos de habilitacién de suelo o de edificaciones especificados en los articulos 11 y 12
de la presente Ordenanza, sean de propiedad publica o privada, conforme el nivel indi-
cado en el articulo 11.

Articulo 3.- Definiciones: La definicién de los términos utilizados en la presente Orde-
nanza sera en términos generales la misma que se sefiala en la ordenanza que establece
el Régimen Administrativo del Suelo, mds algunas otras que se sefialan a continuacion:

e Aprovechamiento urbanistico.- es la capacidad de edificacién de un predio, condi-
cionado por la reglamentacion metropolitana y determinada por la zonificacion de
uso y ocupacion de suelo, asignado en el sector en que éste se encuentre.

e FEdificacion.- es toda obra de construccién a realizarse en suelo urbano o rural, para
permitir un uso o destino determinado.

e Estudio de impacto en la movilidad.- es un documento técnico que contiene infor-
macidn relevante, sistemética y documentada, que permita evaluar cualitativa y
cuantitativamente el efecto que produciria sobre la movilidad general en el entorno




de proyectos urbanisticos arquitecténicos con la finalidad de identificar, disefiar y
planificar la implementacion de las correspondientes medidas de mitigacion, que
permitan reducir o eliminar los impactos negativos que se estimen y recuperar o me-
jorar las condiciones preexistentes. Estos estudios son parte del proceso de planifi-
cacion de los proyectos urbanisticos arquitectonicos que estan por implementarse,
aunque en situaciones especiales, pueden extender su aplicacion a desarrollos inmo-
biliarios ya existentes, con la finalidad de corregir los impactos generados.

Espacio piiblico.- el espacio publico constituye el sistema en el que se relacionan e
integran las areas, zonas y equipamientos del DMQ y los elementos urbanisticos, ar-
quitecténicos, paisajisticos y naturales, sean de dominio publico o de dominio pri-
vado, ademas de sistemas colectivos de soporte, que constituye el escenario de la in-
teraccion social cotidiana y en cuyo contexto los ciudadanos ejercen su derecho a la
ciudad. Sus elementos constitutivos y complementarios son los definidos en la orde-
nanza que establece el Régimen Administrativo del Suelo.

Habilitacién del suelo.- es el proceso técnico de division del territorio, para lograr a
través de la accién material y de manera ordenada, la adecuacion de los espacios pa-
ra la localizacién de asentamientos humanos y sus actividades. Se habilita el suelo a
través de urbanizaciones, subdivisiones y reestructuraciones parcelarias, de las que
resulten lotes o solares susceptibles de transferencia de dominio, conforme las defi-
niciones especificas que consten en la ordenanza que establece el Régimen Admi-
nistrativo del Suelo.

Licencia Metropolitana Urbanistica de Habilitacion de Suelo y Edificacion.- es el
acto administrativo mediante el cual el Distrito Metropolitano de Quito autoriza a su
titular el ejercicio de su derecho preexistente a habilitar el suelo o a edificar. Su ré-
gimen administrativo de otorgamiento y aplicacién se encuentra regulado en el Ré-
gimen de Licenciamiento Metropolitano Urbanistico.

Medidas de mitigacion.- son acciones disefiadas para reducir o eliminar los impactos
negativos que los proyectos arquitectonicos o urbanisticos generan sobre la movili-
dad sectorial o zonal, que deben ser implementadas por los propietarios o promoto-
res de tales proyectos a su costa sobre la base de la negociacion establecida con la
autoridad competente.

Vias expresas.-son vias de circulacion sin interferencias laterales y accesos contro-
lados, sus caracteristicas son: soporte al trafico de paso de larga y mediana distancia;
separan el tréfico de paso del trafico local; permiten una velocidad de operacion has-
ta de 80km/h; no permiten accesos directos a lotes frentistas; los accesos y salidas se
realizan mediante carriles de aceleracién y deceleracién; no admiten el estaciona-
miento lateral; las intersecciones con otras vias se realizan solo a desnivel; admiten
la circulacion de lineas de transporte interurbanas o interprovinciales.

Vias semi-expresas.- son vias con control parcial de accesos, sus caracteristicas son:
permiten el desarrollo de altas velocidades vehiculares y es soporte del trafico de
paso de larga y mediana distancia con caracteristicas menores a las expresas; sepa-
ran el trafico de paso del trafico local; permiten una velocidad de operacidén de hasta
70 km/h; admiten a circulacién de transporte interurbano, interprovincial y urbano;
excepcionalmente admiten accesos directos a predios frentistas mediante vias latera-



les de servicio; no admiten estacionamiento lateral; las intersecciones con otras vias
se realizan solo a desnivel y a nivel en caso excepcional.

e Vias Principales.- Todas las vias que son parte de la Red de Paso y de la Red de Ac-
cesos, indicadas en el Anexo 1 de la Ordenanza No. 117 “De reglamentacion para la
circulacion de vehiculos de carga y transporte de productos quimicos peligrosos en
el DMQ” aprobada el 24 de abril del 2004.

e Vias de red de servicio local.- Conformada por vias que igualmente permiten la ac-
cesibilidad hacia los diferentes sectores de la ciudad, pero que por sus caracteristicas
residenciales y/o geoméiricas, obligan a la restriccion total de la circulacion de los
vehiculos de Carga Pesada. Su funcién consiste en permitir que los vehiculos que
transportan cargas livianas y medianas puedan servir a la demanda que se genera en
las areas consolidadas, cuya circulacion no tiene restriccion expresa, salvo las que se
generen por las propias caracteristicas fisicas y funcionales de las vias, tales como:
Seccidn de la via; Uso predominante residencial, de equipamiento educativo y de sa-
lud; Pendientes pronunciadas.

Capitulo 11
Competencias

Articulo 4.- Autoridad competente de aprobacién y seguimiento: La autoridad com-
petente para establecer las reglas técnicas especificas, revisar y aprobar los estudios de
impacto en la movilidad y dar seguimiento a la adecuada implementacion técnica de las
medidas de mitigacion aprobadas, serd la secretaria responsable de los temas de movili-
dad en el Municipio.

Articulo 5.- Autoridad competente de autorizacion: La instancia municipal a cargo
de otorgar la Licencia Metropolitana Urbanistica de Habilitacién de Suelo y Edifica-
cion, sera la secretaria a cargo de los temas de suelo, héabitat y vivienda o las adminis-
traciones zonales, segin sea el caso, y seran responsables de verificar que el estudio
aptobado y que las medidas de mitigacion requeridas por la instancia municipal encar-
gada de la gestion de la movilidad que se presenten contengan las observaciones reali-
zadas al proyecto previo la emision de la respectiva Licencia.

Articulo 6.- Responsabilidad de Negociacion: La instancia municipal a cargo de los
temas de suelo, habitat y vivienda, en coordinacion con la instancia municipal encarga-
da de la gestién de la movilidad, serdn los entes responsables del proceso de negocia-
cién, mediante el cual se establezcan los alcances de las obras de mitigacion a cargo del
promotor asi como otros aspectos requeridos para la ejecucion de dichos trabajos a su
coste.

Articulo 7.- Autoridad competente de control: La dependencia municipal de control
de construcciones serd la encargada de controlar la implementacion de las medidas de
mitigacion aprobadas en el respectivo estudio de impacto en la movilidad, sobre la base
de los informes técnicos emitidos por la autoridad competente de aprobacion y segui-
miento. Mientras se expida el Titulo “De las Infracciones y Sanciones™ dentro del Ré-
gimen Administrativo del Ejercicio de las Potestades Sancionatorias en el Distrito Me-
tropolitano de Quito, las infracciones y sanciones en esta materia, serdn las contempla-
das en la ordenanza que establece el Régimen Administrativo del Suelo.




Capitulo II1
Alcance, clasificacién y responsabilidad en la ejecucién de los estudios de impacto
en la movilidad e implementacion de las medidas de mitigacién

Articulo 8.- Alcance: Los estudios de impacto en la movilidad no implican la modifi-
cacién de los pardmetros y criterios establecidos en las Reglas Técnicas de Arquitectura
y Urbanismo (RTAU) y su aprobacién no implica la aprobacién de los proyectos urba-
nisticos arquitectonicos; sin embargo, si fruto de la evaluacion de los impactos y de la
definicion de las correspondientes medidas de mitigacién, se requiera introducir cotrec-
ciones, modificaciones o incorporaciones a los proyectos arquitecténicos o urbanisticos,
éstas deberan incorporarse formal y obligatoriamente en los disefios de tales proyectos,
antes de considerarlos para su autorizacién.

Articulo 9.- De la obligatoriedad de implementacion de las medidas de mitigacion:
Es responsabilidad de los propietarios o promotores publicos o privados de los proyec-
tos urbanisticos arquitecténicos implementar todas las medidas de mitigacién que resul-
taren necesarias producto del estudio. El Municipio debera articular compromisos for-
males entre las partes para poder ejecutarlas, dejando en claro el nivel de participacion
de cada uno de los actores involucrados, en términos monetarios o de cesion de suelo,
asi como las responsabilidades en la ejecucion.

Articulo 10.- Responsabilidad en la ejecucién: En términos generales, la realizacion
de los estudios de impacto en la movilidad es responsabilidad de los propietarios o pro-
motores publicos o privados de los respectivos proyectos urbanisticos arquitectonicos.
En caso de que las caracteristicas de interés social de los proyectos de habilitacion de
suelo o de edificacion, constituyan un 6ébice econémico para que los propietarios o los
promotores puedan financiar la realizacién de los estudios de impacto de movilidad,
previo constatacién de esa dificultad y en base a un acuerdo formal, la secretaria a cargo
de los temas de movilidad podra realizarlos a su propio peculio, cumpliendo con los re-
quisitos técnicos establecidos en esta Ordenanza y en las Reglas Técnicas aplicables.
En esta ultima consideracion no podran incluirse a proyectos impulsades por entidades
estatales de cualquier tipo.

Articulo 11.- Clasificacién: Desde el punto de vista de la obligatoriedad de los estudios
de impacto en la movilidad, los proyectos de habilitacion de suelo o edificacion se clasi-
ficaran en funcién de los siguientes criterios: uso del suelo, tamafic de la edificacion y
numero de estacionamientos. De acuerdo a esto, se establecen los siguientes niveles:

a) Nivel 0: correspondientes a proyectos de habilitacion de suelo o edificacion cu-
yos impactos negativos sobre la movilidad puedan ser resueltos a través del
cumplimiento cabal de las RTAU pertinentes y consecuentemente, no requieren
de la aprobacion de un estudio de impacto en la movilidad por parte la municipa-
lidad. En esta categoria caben:

- Proyectos de habilitacién de suelo de uso multiple cuyo namero de lotes
permita proyectar como nimero maximo hasta 100 estacionamientos; excep-
to aquellos que tengan accesos en vias expresas O semiexpresas o vias prin-
cipales, en cuyo caso se los considerara de Nivel 1.

- Proyectos de edificacion para usos distintos al exclusivo residencial de hasta
2500 m? de construccién o que tengan hasta 100 estacionamientos; excepto



aquellos que tengan accesos en vias expresas o semiexpresas o vias principa-
les, en cuyo caso se los considerara de Nivel 1.

- Proyectos de edificacidn para uso residencial de hasta 200 estacionamientos;
excepto aquellos que tengan accesos en vias expresas 0 semiexpresas o vias
principales, en cuyo caso se los considerard de Nivel 1.

b) Nivel 1: correspondientes a proyectos de habilitacion de suelo o edificaciéon cu-
yos impactos negativos sobre la movilidad deban ser resueltos con medidas de
mitigacion que impliquen disefios especiales relativos a la movilidad en el pro-
yecto que no estén explicitados en las RTAU, tales como cambios en la gestién
del trafico local (en las vias aledafias), implementacién de dispositivos de con-
trol de transito (Ej: semaforos) o reformas geométricas viales menores estimadas
en menos de 100 remuneraciones basicas unificadas, por lo que requieren de un
estudio de impacto en la movilidad a ser aprobado por la instancia municipal co-
rrespondiente. En esta categoria caben:

- Proyectos de habilitacion de suelo de uso multiple cuyo nimero de lotes
permitan proyectar entre 101 y 300 estacionamientos; excepto aquellos que
tengan accesos en vias expresas o semiexpresas o vias principales, en cuyo

. caso se los considerara de Nivel 2,

- Proyectos de edificacion para usos distintos al exclusivo residencial entre
2501 y 4000 m® de construccion o que tengan entre 101 y 300 estaciona-
mientos.

- Proyectos de edificacion para uso residencial de mas de 200 estacionamien-
tos.

¢) Nivel 2: correspondientes a proyectos de habilitacion de suelo o edificacién cu-
yos impactos negativos sobre la movilidad deban ser resueltos con medidas de
mitigacion que impliquen cambios sectoriales o zonales en la gestidn del trafico,
mediante la implementacion de dispositivos de control de transito o intervencio-
nes infraestructurales estimadas en mas de 100 remuneraciones basicas unifica-
das, por lo que requieren de un estudio de impacto en la movilidad a ser aproba-
do por la instancia municipal correspondiente. En esta categoria caben:

- Proyectos de habilitacién de suelo de uso multiple cuyo nimero de lotes
permita proyectar mas de 300 estacionamientos.

- Proyectos de edificacion para usos distintos al exclusivo residencial de mas
de 4000 m” de construccion o que tengan mds de 300 estacionamientos.

En el caso que ¢l desarrollo urbano, vial o del espacio publico impulsado por el
Municipio, o que la existencia de otras iniciativas impulsadas por propietarios o
promotores publicos o privados distintos definan la necesidad técnica de inter-
venciones integrales y diferentes que las derivadas de los estudios de impacto de
movilidad para un proyecto especifico, el Municipio articulard compromisos
formales entre las partes para poder ejecutarlas, dejando en claro el nivel de par-
ticipacién de cada uno de los actores involucrados, en términos monetarios o de
cesion de suelo, asi como las responsabilidades en la ejecucidn.

Articulo 12.- Proyectos Especiales: Todos los proyectos definidos por la secretaria
responsable de los temas de suclo, hibitat y vivienda como “proyectos urbanisticos ar-




quitectonicos especiales, ademés de equipamientos y cometrcios calificados como espe-
ciales” deberan presentar obligatoriamente estudios de impacto en la movilidad, de
acuerdo a los requerimientos establecidos en el Nivel 1.

Articulo 13.- Facultad de determinacién: La instancia a cargo de los temas de suelo,
hébitat y vivienda tendra en todo momento la capacidad de determinar la categorizacion
de los proyectos, mas alla de lo previsto en este Capitulo, considerando condiciones €s-

pecificas de los mismos o del sitio en el cual seran implementados, que asi lo ameriten. -

La resolucion correspondiente deberd ser fundamentada y de conocimiento publico.

Capitulo IV
Requisitos, contenidos basicos de los estudios de impacto en
la movilidad y de las medidas de mitigaciéon

Articulo 14.- Presentacién: Los estudios de impacto en la movilidad deberan ser pre-
sentados ante la autoridad competente, mediante solicitud con firma conjunta del pro-
pietario o representante legal del proyecto, debidamente acreditado, y el profesional a
cargo de su realizacion; en la cual se declare explicitamente que se conocen las medidas
de mitigacién propuestas y que, en caso de ser aprobadas, se compromete a su disefio y
planificacion definitivas, asi como a su implementacién bajo el costo acordado.

Articulo 15.- Realizacion de los estudios: Los estudios de impacto en la movilidad de-
beran ser realizados por profesionales de tercer nivel con formacién en el 4mbito de la
movilidad debidamente acreditados por el Sistema Nacional de Educacion Superior, que
hayan recibido instruccion especifica en esta materia o acrediten experiencia de al me-
nos dos afios en la misma.

La autoridad competente de aprobacién mantendra un registro de acceso publico de los
profesionales que hayan presentado estudios y promovera la inclusion de esta formacion
especifica en las universidades de la ciudad y el pais, a través de cursos regulares incor-
porados al pensum de las carreras o COmo Cursos de formacion continua.

Articulo 16.- Contenido basico de los estudios: Los estudios deben ser entregados en
formato impreso (dos copias) y digital, conteniendo como minimo los siguientes ele-
mentos:

- Resumen gjecutivo.

- Memoria descriptiva del proyecto, incluyendo planos arquitectonicos bésicos,
implantaciones locales o zonales, segun sea el caso.

- Analisis de las condiciones de la movilidad en el entorno sectorial o zonal, segin
sea el caso, que contenga:

Definicion del area de influencia, segun las caracteristicas del proyecto.
Caracteristicas geométricas, de sefializacién y de estacionamientos del siste-
ma vial en el area de influencia.

Aforos del trafico vehicular en horas punta y horas valle, identificando la pre-
sencia de servicios de transporte publico y ciclovias existentes o planificadas
por la Municipalidad.

Aforos del trafico peatonal.
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Presencia de equipamientos, tales como unidades educativas, servicios de sa-
lud, locales comerciales importantes, estacionamientos, etc.
Determinacién de la generacion de trafico asociada al proyecto.

- Descripeién cualitativa y cuantitativa de los impactos en la movilidad, conside-
rando la jerarquia vial; accesibilidad, seguridad vial y transito segun la siguiente
prelacién: peatones, bicicletas, transporte pablico y autos particulares. En todos
los casos se priorizara la atencion de segmentos poblacionales de nifios y nifias,
adultos mayores, personas con discapacidad y mujeres embarazadas.

- Medidas de mitigacién propuestas, diferencidndolas para la fase de construccién
y la fase de utilizacién.

La secretaria responsable de los temas de movilidad procurara generar informacién de
acceso publico que pueda servir de base para determinar las condiciones existentes o
planificadas de la movilidad en el Distrito Metropolitano de Quito, a partir de medicio-
nes o investigaciones propias o a través de la sistematizacién generada por estos estu-
dios, una vez que hayan sido aprobados.

El nivel de detalle de la informacion y del disefio de las medidas de mitigacién para ca-
da nivel de estudio, incluyendo la escala de los planos, debera ser establecido por la au-
toridad competente de la aprobacién de los mismos, mediante la expedicion de una Re-
gla Técnica.

Articulo 17.- Criterios para el disefio de las medidas de mitigacién: Las medidas de
mitigacién deberan considerar los siguientes criterios en su disefio:

- Acceso seguro de peatones al espacio publico y de cruce de calles, especialmen-
te de aquellos con necesidades especiales.

- Calidad estética en la configuracion de las soluciones

- Proteccion de paradas y carriles del transporte publico.

- Proteccion de ciclovias.

- Reduccion de la presion por el indebido estacionamiento temporal o de larga es-
tancia en la via publica.

- Reduccidén de colas de ingreso a los estacionamientos en la via publica y de con-
flictos a la salida.

- Tratamiento de las intersecciones involucradas en el area de influencia directa
del proyecto.

- Cumplimiento de las RTAU vigentes en el dimensionamiento de vias y obras,
segun el caso.

Capitulo V
Aprobacion de los estudios de impacto en la movilidad

Artfculo 18.- Plazos: La autoridad competente de aprobacion debera atender las solici-
tudes presentadas en un plazo no mayor a 60 dias para los estudios correspondientes al
Nivel 1; y, 90 dias para los del Nivel 2. Estos plazos se computarén solo en los dias atri-
buibles a la administracién municipal; es decir, descontando los periodos de tiempo que
el solicitante tarde en responder a los requerimientos de informacién aclaratoria o com-
plementaria, formalmente enviados por parte de la autoridad.
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En caso de que el solicitante demore de manera injustificada mas de 60 dias en atender
los requerimientos de la autoridad, se procedera a expedir la resolucion que declara re-
chazada la solicitud presentada.

En el caso de que las medidas de mitigacion planteadas en los estudios de Nivel 2, re-
quieran de andlisis técnicos o econdémicos de mayor profundidad a lo que permite el
plazo de 90 dias, la autoridad competente podré definir una ampliacién del plazo.

Articulo 19.- Socializacién y participacién ciudadana: Una vez que se considere que
el estudio de impacto en la movilidad es viable, la autoridad competente, en coordina-
cién con la Administracién Zonal correspondiente, organizara una reunion de socializa-
cion del proyecto, del estudio y de las medidas de mitigacién a la comunidad vecina, a
fin de receptar sus observaciones y sugerencias, que deberan ser incorporadas en el pro-
ceso de evaluacion.

En caso de que el proyecto requiera una licencia ambiental con socializacion, se procu-
rar4 que la reunién de socializacion del estudio de impacto en la movilidad se programe
conjuntamente con la socializacién del estudio ambiental, a fin de evitar duplicidad de
esfuerzos.

En el plazo que consta en la regla técnica a partir de la realizacion de la reunion sefiala-
da, la autoridad competente mantendra abiertos sus canales electronicos y fisicos de
comunicacion para receptar las opiniones de los vecinos sobre el proyecto.

Una vez emitida la resolucion respecto a la viabilidad del estudio de impacto de movili-
dad, la autoridad competente debera informar sobre la misma a los participantes en el
proceso de socializacion, sea que hayan asistido a la reunién o hayan remitido sus ob-
servaciones. Junto con la resolucion, el informe debera contener una explicacion del tra-
tamiento dado a las observaciones recogidas en este proceso.

Articulo 20.- Resolucién: La autoridad competente emitird antes del plazo establecido
para cada nivel de estudio, una resolucion formal en alguno de los siguientes sentidos:

a) Aprobacién del estudio de impacto de movilidad y de las medidas de mitigacion,
incluyendo los planos definitivos. En este caso se considera que no existen defi-
ciencias técnicas y se cuenta con la informacion al nivel de detalle requerido.

b) Aprobacion condicional del estudio de impacto de movilidad y de las medidas
de mitigacion, incluyendo los planos provisionales. Se considera que no existen
deficiencias técnicas y la informacién para definir totalmente las medidas re-
quiere ser complementada conforme avanza el disefio del proyecto, para poder
contar con planos definitivos y la aprobacion sin condiciones.

¢) Negacion del estudio de impacto de movilidad, debido a que los impactos nega-
tivos son de tal magnitud que las medidas de mitigacién no puedan reducirlos
hasta niveles aceptables. En este caso, el propietario o promotor del proyecto
podra realizar modificaciones sustanciales al proyecto € ingresar la solicitud,
como un tramite nuevo.
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d) Devolucién del estudio de impacto de movilidad; se dard debido a que el pro-
pietario o promotor no atendi6 los requerimientos de informacién para los pro-
yectos urbanisticos arquitectonicos dentro de los plazos establecidos o que ha-
biéndolo hecho, siguen sin satisfacer las especificaciones técnicas requeridas por
la instancia municipal pertinente.

Articulo 21.- Peticiones: Las personas naturales o juridicas que hayan sido participes
del proceso de socializacién del proyecto y que se sientan afectadas por el mismo, y no
estén de acuerdo con las decisiones de la autoridad competente en la materia de esta Or-
denanza, podran pedir la revisién de las medidas de mitigacion de forma justificada,
formal y razonadamente ante la comision permanente del Concejo encargada de los te-
mas de usos y ocupacion del suelo, la cual deberd convocar a una sesién especial extra-
ordinaria, en un plazo de 30 dias, a partir de la resolucién sobre el estudio para tratar es-
pecificamente esta peticion en comision general, de acuerdo con el reglamento corres-
pondiente. Sobre la base de esta peticién, la comision permanente emitird recomenda-
ciones para que sean analizadas e incorporadas o rechazadas razonadamente, en una
nueva resolucién por parte de la autoridad competente de aprobacion y seguimiento.

Articulo 22.- Vigencia de la aprobacién: La aprobacion de un estudio de impacto de
movilidad estard vigente mientras no haya sido modificada o reformada la normativa re-
lacionada con el tema, salvo en el caso de que no se hayan cumplido los plazos estable-
cidos para el inicio y culminacion del proceso constructivo. Si el proyecto, luego de ha-
ber obtenido la aprobacion del estudio de impacto a la movilidad y sus medidas de miti-
gacion, fuese modificado y/o ampliado, el estudio referido deberd ser también actuali-
zado de acuerdo a las nuevas condiciones, siempre y cuando se haya incrementado el
niimero de estacionamientos y modificado los accesos y salidas vehiculares, siendo ne-
cesario efectuar un nuevo proceso de aprobacién considerando el proyecto integral.

Disposiciones Generales

Primera.- La entidad municipal rectora en el &mbito de la movilidad incorporara dentro
de sus funciones, la generacion de guias metodolégicas para la realizacion de estudios
de impacto en la movilidad y para herramientas especificas que se utilizan en la evalua-
cién de los impactos y la definicién de las medidas de mitigacién, tales como estima-
cion de la generacién de viajes y conteos y aforos de tréfico vehicular y peatonal.

Segunda.- La entidad municipal rectora en los ambitos de territorio, hdbitat y vivienda,
sera la encargada de incorporar dentro de los requisitos para el otorgamiento de la Li-
cencia Metropolitana Urbanistica de Habilitacién de Suelo y Edificacion, para los pro-
yectos que corresponda, la resolucién de aprobacién de los estudios de impacto en la
movilidad, procurando que los tiempos previstos para la aprobacion de los estudios se
enmarquen dentro de los actualmente vigentes para el otorgamiento de la Licencia, de
tal manera de reducir al maximo posible las demoras por razones administrativas.

Tercera.- La entidad municipal rectora en el &mbito de la movilidad mantendrd en su
sitio Web una base de datos actualizada sobre los estudios de impacto de movilidad que
contenga como minimo: (i) nombre del proyecto; (ii) localizacion y direccién exacta;
(iii) resumen ejecutivo del estudio de impacto de movilidad; (iv) resolucién al respecto;
y, (v) nombre del profesional responsable del estudio.
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Adicionalmente, dicha entidad mantendra el acceso publico a todos los estudios aproba-
dos.

Cuarta.- A partir de la fecha de vigencia de la presente Ordenanza, quedan derogadas
todas las disposiciones de igual o menor jerarquia relativas a csta tematica.

Disposiciones Transitorias

Primera.- En un plazo de 60 dias desde la vigencia de esta Ordenanza, la Comision de
Uso de Suelo propondra al pleno del Concejo el reglamento especifico para tratar las pe-
ticiones a las resoluciones de la autoridad competente sobre los estudios de impacto en
la movilidad.

Segunda.- En un plazo de 60 dias desde la vigencia de esta Ordenanza, la entidad mu-
nicipal rectora en los ambitos de territorio, habitat y vivienda, en coordinacién con la
entidad municipal rectora en el 4mbito de la movilidad, emitird la Regla Técnica con el
contenido de los estudios de impacto de movilidad para cada nivel y, de considerarlo
necesario, para cada tipo de proyecto especifico.

Tercera.- Los estudios de impacto de movilidad ingresados antes de la fecha de vigen-
cia de esta Ordenanza con su Regla Técnica, seran evaluados de acuerdo a los criterios
que sc venian manteniendo al interior de la entidad municipal a cargo de los mismos,
conforme sea aplicable; con la excepcién de la socializacion y participacion ciudadana
que deberé implementarse inmediatamente.

Cuarta.- En un plazo de seis meses desde la vigencia de esta Ordenanza, la entidad
municipal rectora en el &mbito de la movilidad, en coordinacién con universidades loca-
les, deberd organizar un primer curso de educacion continua para la realizacion de estu-
dios de impacto en la movilidad.
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