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Informe N° IC-0-20158-422

COMISION DE USO DE SUELO
-EJE TERRITORIAL-
RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO: -
NEGADO: T B
OBSERVACIONES:

Senor Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comision de Uso de Suelo, con las siguientes
consideraciones:

1. ANTECEDENTES:

1.1. En sesion extraordinaria de 5 de julio de 2018, el Concejo Metropolitano conocio en
primer debate la Ordenanza Metropolitana que establece las disposiciones v lineamientos
que deberdn observarse para la presentacion y aprobacion de estudios de impacto en la
movilidad en el Distrito Metropolitano de Quito,

1.2. Mediante oficio No. 5G-2057 de 05 de julio de 2018, el Abg. Diego Cevallos Salgado,
Secretario General del Concejo Metropolitano, remitid las observaciones efectuadas a la
Ordenanza Metropolitana que establece las disposiciones y lineamientos que deberan
observarse para la presentacion y aprobacion de estudios de impacto en la movilidad en el

. Distrito Metropolitano de Quito, al concejal Ab. Sergio Garnica Ortiz Presidente de la
Comision de Uso de Suelo.

1.3, Mediante oficio No. 559-CPP-2018 de (03 de diciembre a fojas 20 del expediente, el
concejal Carlos Pdez Pérez, remitio al concejal Ab. Sergio Garnica Ortiz Presidente de la
Comision de Uso de Suelo el proyecto de Ordenanza Metropolitana que establece las
disposiciones y lineamientos que deberian observarse para la presentacion y aprobacion de
estudios de impacto en la movilidad en el Distrito Metropolitano de Quito, con las
observaciones formuladas por los concejales en el primer debale y en la mesa de Trabajo de
la Comision de Uso de Suclo efectuada el 15 de agosto de 2018,

1.4, En sesion ordinaria de 17 de diciembre de 2018, la Comision de Uso de Suelo, analizd la
Ordenanza Metropolitana que establece las disposiciones y lineamientos que deberan
observarse para la pmsﬂnla{'iﬁn ¥ apmbaciﬁn de estudios de impacto en la movilidad en el

@ Distrito Metropolitano de Quito, }Z‘
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2. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Uso de Suelo, luego de analizar el expediente, en sesion ordinaria realizada
el 17 de diciembre de 2018, acoge los criterios técnico y legal, con fundamento en los articulos
57 literal x), 326, 424, 472 y 473 del Cadigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia
v Descentralizacion; y, el numeral 4 del articulo 77 de la Ordenanza Metropolitana No. 172,
reformada mediante Ordenanza Metropolitana No. 432 y No. 160; emite DICTAMEN
FAVORABLE; para que el Concejo Metropolitano conozca en segundo debate el proyecto
de la ordenanza Ordenanza Metropolitana que establece las disposiciones y lineamientos
que deberdn observarse para la presentacion y aprobacion de estudios de impacto en la
movilidad en el Distrito Metrepolitano de Cuito.

Dictamen que la Comision pone a su consideracion y la del Concejo Metropolitano, salvo su
mejor criterio.

Atentamente,

T. jurge Alban Mse, Patricio Ubidia
ncejal Metropolita Concejal Metropolitano
Accion Responsable Unidad: Fecha: Sumilla
Elaborado por: A. Guala GC
Revisado  por R. Delgado PSGC
Adjunto expediente con documentacion constante en veinte (20) fojas
(201 8-042295)
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
Registro Entrega Expedientes
Concejal Fecha entre, Fecha devolucion
Sergio Garnica O 3loz/20iq Flen ,'E,.;” &
Jorze Alban
Patricio Ubidia
Fecha Recepcion
Entrega Alcaldia Metropolitana




QUITO

ALCALDIA

RAZON: Siento por tal que, en sesion ordinaria de la Comision de Uso de Suelo,
realizada el 17 de diciembre de 2018, el ex Concejal, Msc, Patricio Ubidia, emitio su voto
favorable para que el Concejo Metropolitano conozca el Informe de la Comision de Uso
de Suelo No. 1C-0-2018-422, por el cual emite dictamen favorable para que el Concejo
conozca en segundo debate el Proyecto de Ordenanza Metropolitana que establece las
disposiciones y lineamientos que deberan observarse para la presentacion y aprobacion
de estudios de impacto en la movilidad en el Distrito Metropolitano de Quito.

En tal virtud, considerando la renuncia presentada al cargo de Concejal por el MSc.

Patricio Ubidia mediante oficio No. 376-P.U.B de 18 de diciembre de 2018, la cual fue

aceptada por el Cuerpo Edilicio mediante Resolucion No. C 405, de 26 de diciembre de
. 2018, no se registra su firma en el informe que antecede.

Distrito Metropolitano de Quito, 08 de marzo de 2019.
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go Cevallos Salgado
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Diehido al impulso de la industria inmobiliaria en el Distrito Metropoliiano de Quito, cada
vez es mas frecuenie cntrentarse con grandes desarrolins arguitectonicos v urbanisticos
gue, mas alia de tos obvios hencficios direclos gue acarrea para el crecimiente de la ciu-
dad y su economia, generan también impactos indeseables sobre las condiciones penera-
les de movilidad, lanto durante su etapa de construceion, por la obslaculizacién de vias v
veredas con equipo y materiales, cuanio en su ulilizacion, por ef incremento de viajes y
demanda de estacionamiento.

Este 0 €5 un problema nuevo en otras ciudades, de hecho, para contrarrestar esos efectos
no deseados ¥ no convertir al nuevo desarrollo cn un vecino indeseable para quienes vi-
ven, trabajan o circulan por sus inmediaciones, fa gestion publica la desarrollado un ins-
trumento especitico denominado estudio de impacto vial o estudio de impacto de trafico,
a cit la movilidad para atender la vision mas amplia que se ha ido configurando cn Quito,
que busca en esencia identificar los impactos negativos y sobretedo, incorporar al pro-
vecto medidas de mitigacidn gue reduzean o eliminen esos impactos, De hecho, de la
investigacion realizada para construir esta propucsta, se desprende que esta herramienta
ha estado vigenie en Chile desde 1992 y desde inicios de este siglo al menos en Vene-
zuela, México y Peri, sin mencionar ¢laro a varias ciudades estadounidenses.

La zjecucion de esta herramienta ha generado incluso varios documentos (€cnicos gue las
cvalian y que orientan su ¢jecuctdn, lales come “Best Practices for Traffic Impact Siu-
diex” publicado per el Departamente de Transporte de Oregon, EEUL (CH2ZM Hill, 2006)
o nias cercano & nuestro medio ¥Lepislacidn sobre impacto vial: una necesidad vrgenie e
inevitahle™ (Santa Maria, 2009} v *Evaluacidn de la experiencia obtenida en los estudios
de Impaclto Vial v propuesta para su gjecucidn ¢ implementaciéon™ (Quintero v otros,
2008).

En Quito, la exigencia de estos estudios, denominados comoe de trafico, consla en el
Anexo “Reglas Téenicas de Arquitectura ¥ Urbanismo™ de la Ordenanza No. 172 que
establece el Régimen Adwministrativo del Suelo, vigente desde inicios del 2012, aungue
se fo hace de manera muy marginal, sin darie la debida importaneia como un instrumento
para gestionar adecuadamenle esta situacidn cada ver mis presente. Pese a ello, en los
ultimos afios, tanto ¢i personal idenice de la Secretaria de Movilidad, cuanto los propios
promotores de proyectos arquitecténicos v urbanisticos, han ido familiarizandose con [a
herramicnta ¥ se han obtenide varios resuitados positivos v algunas experiencias locales,
gue han permitide calibrar en su logica y procedimientos.

Pero quizds mas importante, la utilizacién de esta herramienta ha sido muy 1til para jus-
tamente resolver esos impactes no deseados de los provectos ¥ posibilitar que 1os desa-
rrofladeces inimobiliarios participen también en la mitigacidn de los mismos, en algunos
casos incluso con obras de infraestructura de significativa envergadura, 1ales como inter-
canibiadores de trifico en la Av. Interocednica o modilicaciones y ampliaciones del sis-
tema vial en el sector del redondel del Ciclista.

Esta concepeion de constrair cindad desde la participactdn privada, con una visidn mis
del interés comin, ast como también el reconocimiento de que 1a inversida privada no
puede cireunseribirse solo a un edificio, sine que debe involucrar el entorne en el que se
asicnta, cs basico para ir resolviendo colectivamente los grandes problemas de movilidad
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que aquejan a la ciudad. De hecho, asi se lo plantea en el Plan Metropolitane de Ordena-
miento Terntonal (PMOT).

Dentro de la definicion de los instrumentos ¥ procedimicntos de gesticn para el ordena-
miento territorial, el PMOT sefiala enire los problemas de fa gestion territonial la “caren-
cia de un marco de gestion territoriad ¥ de suelo en la politica priblica nnticipal ¢ fulia
de elavidad sobre los derechos y deberes asociados af suelo, su clasificocion y fa norma
asignada. Por tanto predoming la nocién de que los cosfos del desarrollo urbano deben
ser asumidos por la colectividad sin participaciin piblica en los beneficios privados ge-
nerados por las acivaciones piiblicas sobre el territorie mormativa, obras), poce inpacto
de las fuertes de financiamionto del desarrollo urbana {contribucion por meforas, parti-
cipucion en la plusvalia) y para la produccion de suelo piiblico (repario de cargas ¥
beneficios, redistribucion parcelaria). previstas por la ley nacional y focal” (pag. 75).

A partir de lo cual se establece que para entender fos derechos ¥ deberes asociados al
suelo, “la palitica de suelo del DMO, en fimcion de la competencia exclusiva oforgda
por It Constitucion Politica (sic) 3 ef COOTAD de planificar y controlar ol use ¥ ocupa-
cion del suelo en o canton, estard dirigida a hacer valer fa funcién social y anhienial
del suelo, y la prevalenciv del bien comin spbre el inferés particila” (pag. 77).

Bajo estas consideraciones, el PMOT define las estrategias de gestion territorial, entre Ias
que se incluyen la “generacion de instrumenios de gestidn ferritorial v de suelo pura
imensificar el uso en el suclo urbano, asumiendo aportes para espacio piblico, vias y
equipamiente” y 1a “usignacion de derechos y deberes para cadd tratamiento en coanio
al reparto de cargas y heneficios entre propietarios del suelo y el DMQ y entre proprela-
rios™. en arsbos casos con el objetive especifico de “promover, incentivar y direceionar
el use y Iz ocupacion del suelo urbano con criterio de sustemiabilidad ambiental, social
¥ econdniica™ {pag. 1)

Por lo expuesto, con la finatidad de formalizar una prictica ya vigente en Quito, a fin de
optimizar su cjecucion, pero fundamentalmenie sus resuliados, se plantea la sigtiente ot-
denanza metropolitana para los estudios de impacte de moviiidad.



ORDENANZA METROPOLITANA No.

EL CONCEJO METRCPOLITANO DE QUITO

Vistos el Informe No. ... de . del 2013, expedido por la Comisidn de Uso de
Sueloy

CONSIDERANDO
Que, el articulo 31 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador (ORE) establece que

Que,

Onc,

Oue,

Que,

“lay personas tienen derecho af disfrute pleno de fo civdad y sus espacias pitblicos.
beor los principios de sustentabilidad, fusticia soctal, respeto a las diferentes cul-
{uras wrbanas v equilibrio enire lo vebana y rural, El eferciclo del derecho a la
ciudead s¢ basa en la gestidn demaocrdtica de 8sia, en fa funcion social v ambiental
de la propiedud y de la ciudad, y en ef efercicio pleno de ln eivdadania™,

tos articulos 35 y 36 de la CRE cstablecen |a obligatoriedad del Estade de brindar
aiencidon prieritaria y cspecializada en los Ambitos pablico y privado a las personas
¥ grupes de atencidn prioritana y adultas v aduitos mayores.

gl articulo 264 de la CRE determina que enure las competencias exclusivas de los
cohiemos municipales estan 2. Efercer el control sabre el suelo y ocupacién del
suelo en el cantan™; “3. Planificar, construdr y mantener la vialidad urbana”; y,76.
Planificar, regular y controlar el transito y el transporte priblico denira de sut fe-
rritorio cantonal”, Eslas compelencias son lambidn asipnadas o los goblemos de
los distritos metropolianos sulénomos, seoin lo dispuesto en el articulo 266 de la
misma Constitucion.

et articulo 54 del Cadigo Organivo de Qrganizacion Territorial, Autonomia y Des-
centralizacion {COOTAD) seiiala que son funciones de los gobiernos auldnomos
descentralizados {GAD) muncipaies, entre otras, Jas siguienles: “aj Promover ef
desarrally sustenfable de su circunseripeian territorial cantonal, para garantizar
fa realizacion def buen vivir g través de lo implementacion de pofiticas publicas
cantonales. en ef marce de sus competencias constitucionales y legales”™; ¢} Esia-
blecer ef régimen de uso del suelo y wrbanistico, para lo cual determinard las con-
diclones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cnalguier ofra forma
de fraccionamiento de conformidad con la planificacion canfonad, asegurando
porcentajes para Zonas verdes y dreas comunales™, m) Regular y controlar el uso
del espacio priblice cantonal y, de manera particitar, el gfercicio de todo tipe de
actividad gue se desarrolle en él, la colocacion de publicidad, redes o sefializa-
cldit”; v, "o} Regular y contrafaras construcciones en la circunscripeion cantonal,
con especial atencion a tas normay de control y prevencion de riesgos y desasires™,
Estas lunciones les son asignadas a log GAD de los disiritos metropolilanos, en el
articnlo 84 del mismo COOTAD.

el articuto 53 del COOTAD ratifica el concepto constitucional de las competencias
exclusivas de los GAD mumicipales sobre ¢ ordenamiento terrilonial; el control del
uso ¥ ocupacion del suelo; Ja planificacion, construccitn y maotenimiento de la
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vialidad urbana; v, la planificacién, repulacidn y comrol del transito y el transporte
terrestre. I articule 85 del COOTAD hace fo propio con respecto a las competen-
cias exclusivas de los CAD de los distritos metropolitanos.

Que, clarticulo ... (6) de la Ordenanza Metropolitana No. 156, que establece et Régimen
Administrativo del Suele en lo referente a las Licencias Metropolitanas Urbanist-
cas {L.MU), sancicnada el 16 de diciembre del 2011, scfiala que “3. Ef fecho de
que wi adininisirado realice la intervencion autorizada con la LMU no cornvalida
el incumplimicnta de otras obligaciones previstus en ef ordenamiento juridico na-
cional ¢ metropolitano, o su deber general de gavantizar la seguridad de las per-
sanas, foxs bienes o el ambiente en el efercicio de su actacion”.

Que, cl Plan Metropolitano de Desarroilo y Ordenamiento Territorial {(PMOT) del Dis-
trite Melropolitano de Quito, expedido mediante Ordenanza Metropolitana No.
041, sancionada el 22 de febrero del 2015, “incorpora la movilidad como elemento
artieulador entre ¢f desarrollo v territorio”; el diagnostico del gje temitorial reco-
noce que “fa presente estructiura urbana, de un alto grado de fragmentacion fevri-
1orial, ha favorecida una cultura del vehiculo particular que no permiie incenrivar
otros medios de transporie, ¥ ha sido la cawsa principal de los problemas velict-
largs en el DMO",

Que, el articulo ... (17} de la Ordenanza Metropolitana No. 172 que establece el Régi-
men Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, sancionada ¢}
30 de diciembre del 2011, sefiala gue “3. Los propigiarios del suelo planificardn
las obras de habifitacién o edificacién de construcciones en el marco de las nor-
niis contenidays en los insirumenios de planificacion metropolitana, coma reguisiio
para obterer la correspondiente Hcencia metrapolitana wrbanistica”,

Que, ¢l articuio 16 de la Crdenanza Metrepolitana No. 210, reformatona de {as Orde-

nanzas Metropolitanas No, 172 ¥ No. 432, sancionada ci 12 de abril del 2018, que cam-

ia el articulo ... (3), establece que “Todos las asunios relativos a habilitacion de suelo

v edificacitn que se presenten con ocasion de la aplieacidn de los diferentes insirumen-
tos de planificacion, asi como las consultas aclaratorias sebre la aplicacion de las mis-
mgs serdn resuelios fundamentadamente por la entidad responsable del territorio, habi-
tat y vivienda.”

Oue, en las Reglas Técnicas de Arquitectura ¥ Urbanismo estabiecidas comio anexo de
la precitada Ordenanza Metropotitana No, 172, especificamente en aquellas orien-
tadas a la edificacién o aprovechamiento urbanistico, se sefiala que para verificar
Ia adecuacion de la construccion ¢ implementacion de estacionamientos en cierto
tipo de edificaciones, especialimente aquellas con estacionamientos de alta capaci-
dad ¥ rotacion, se requiere 1a presentacion de eswdios de impacte de trafico, que
deben ser aprobados por la autoridad competente.

Que, el articulo.26 de la Ordenanza Metropolitana No.172 de Régimen de Suclo sancio-
nada e! 30 de diciembre de 2011; establece en el segundo inciso gue los proyectos
urbanisticos arquitectonicos especiales “se desarroflardn en conceriacidn con ef
MDMOQ v podrdn contar con determinaciones de peupacicn y edificabilidad dife-



Qur,

Que,

Que,

renfes a las esiablecidas en el PUOS, sicinpre que constituyan aporfes wrbanisti-
205, que mejoren tas contribuciones de dreas verdes y espacios pitbficos, la imagen
urbana y ef paisafe, v confvibuyan al mowtenimiento de las areas noturades.™

el art. ... (1) de fa Ordenanza Metropolitana No. 194, que establece el régimen
juridico del Sistema Metropolitano de Transporte PGblico de Pasajeros, sancionada
el 13 de marzo 2012, estabiece que dicho sistema peomite “...af Distrite Metropo-
litane de Quito garantizar y proveer o sus vecinos, vecings y visitantes, por gestion
directu o delegadn, ef servicio de transporte piiblico colectivo y/o masive de pasa-
Jeros, en condiciones de responsabilidad, wuniversalidad, accesibilidad, comodi-
dad, comvimidad, seguridad y calidad, deniro de su tervitario.””

el art. ... (3} de |a Ordenanza Metropolitana No, 194, reformado por 12 Ordenanza
Metropolitana No. 060 que crea y repula el subsistema de transporte piblico de
pasajcros por teleférico, funicular ¥ olros medies similares - Quito Cables, sancio-
nada ¢l 07 de marzo 2015, establece que ¢) Sistema Metropolitane de Transporte
Pablico de Pasajeros se orpganiza en cuatro subsistemas: Metro de Quito; Metrobnlis-
{J; Transporie Convencional; ¥, Quito Cables.

. la Disposicidn transitonia oclava de Ordenanza Metropolitana No. 170 que regula ¢l

Sistema de [stacionamientos, sancionada el 22 de junio de 2017, establece que
*Demire del plazo de ciemto ochenta dias, confados a partir de la expedicion de
esta Ordenanza, e Secretaria de Territorio Habitet v Vivienda deberd presentar
los criterios y disposiciones reformemtoriay @ fas Normas de Argritectura y Urba-
nismo consideradas eomo anexo def Régimien Administrative del Suelo en ef Dis-
trito Metropolitan de (hidre, en fos que se contemple como fineamiento de politica
pitblica la eliminaciion de los requerimientos minimos y lo fijacion de topes mdxi-
mos de extacionamienios fante en las antignas edificaciones como en los nuevos
desarrolios, dependiendo de su uso”™

el articulo 27 de Ia Ordenanza Metropolitana No. 194 que prioriza, repula, facilila v
proruocions la bicicieta v la caminata como modos de transporte sostenibles en el
Distrito Metropolitano de Quito, sancionada ef 22 de diciembre de 2017, establece
en €l tercer inciso que “Las normax téchicas de arguitectira y wrbanismo deberdn
contermplar en su reglamentacian fn obligacion de implementacion de espacios de
estacionamientae parg biciclefas en predios privados, comforme a la normative vi-
gente™

[n gjercicio de las atribuciones legales establecidas en los articulos 7, 57 lileral a) v 87
Hteral o} del Codigo Crpdnico de Orpanizacion Territorial, Aulonomia y Descentraliza-
cidn v 8 de la ey Orpinica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE

ORDENANZA METROPOLITANA QUE ESTABLECE LAS DISPOSICLIONES

Y LINEAMIENTOS QUE I?EBERAN OBSERVARSE FARA LA
PRESENTACION Y APROBACION DE
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ESTUDIOS DE IMPACTO EN LA MOVILIDAD EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Capitulo I
(veneralidades

Articulo 1.- Qhjetivo: Establecer las disposiciones y los lineamientos que deberdn ob-
servarse para la presentacion y aprobacion de tos estudios de impacic de wafico, o en sn
concepcion mas amplia, cn la movilidad, exigidos en cl Régimen Administrativo del
Suelo v sits correspondientes Reglas Téenicas de Arquitectura y Urbamismo (RTALY, 4
fin de eliminar o minimizar los impactos nepativos derivados det desarroilo de proyecios
urbanos ¥ arguitectonicos y propender a su sustentabilidad, a través de la aplicacion de
medidas de mitigacion yfo compensacion a cargo del promotor.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién: La presente Qrdenanza es de observancia general ¥
obligatoria en ¢l Ambito del Distrito Metropolitane de Quito, para todes aquellos proyee-
tas de habilitacion de suelo o de edificaciones especificados en los articulos 11 y 12 de la
presente Ordenanza, sean de propiedad priblica o privada, conforme el nivel indicade en
el articulo 11,

Articulo 3. Definjciones: La definicion de los términos utilizados en fa presente Qrde-
nanza serd en términog penerales la misma que se sefiala en la ordenanza que establece el
Régimen Administraiivo del Suelo, mas algunas otras que se seriakan a conlinuacion:

« Aprovechamiento urbanistico.- es la capacidad de edificacion de un predio, condicio-
nado por la reglamentacién metropolitana v determinada por la zonilicacion de uso ¥
ocupacién de suelo, asipnado en el sector en que €ste se encuentre.

« Edificacion.- es woda obra de construccion a realizarse en suelo urbano o rural, para
permitir un uso o destino delerminado.

e Estudio de impacto en la movilidad.- es un documento técnico que contiene informa-
cion relevante, sistematica y documentada, que permita evaluar cualitativa y cuanti-
tativamente el efecto que produciria sobre fa movilidad general en el entomo de pro-
yectas urbanisticos arquitecténicos con la finalidad de identificar, disefiar y planiticar
la implementacion de las correspondientes medidas de mitigacién y/o compensacion,
que permitan reducir o eliminar los impactos negativos que se estimen y recuperar o
mejorar ias condiciones preexistentes, Estos estudios son parte del proceso de plani-
ficacion de Jos proyectos urbanisticos arquitectonicos que estan por implementarse,
aungue en situaciones especiales, debidamente justificadas por la autoridad compe-
tente, pueden extender su aplicacion a desarrollos inmobiliarios ya existenies, con la
finalidad de corregir los impactos generados.

« Espacio pablico.- el espacio piblico constituye ¢l sisterna en cf que s¢ relacionan ¢
intepran las Areas, zonas y equipamientos del DM ¥ los elementos urbanisticos, ar-
quitecténicos, paisajisticus y naturales, sean de dominic pablico o de dominio pd-
vado, ademas de sistemas colectivos de soporte, que constituye ¢l escenario de a in-
teraccion social cotidiana y en cuyo contexio Jos ciudadanos ejercen su derecho a la
ciudad, Sus clementos constitutivos v complementarios son los definidos en {a orde-
nanza gue establece ¢l Régimen Administrativo del Suelo.



Habilitactdn del suelo.~ es el proceso técnice de division del territorio, para lograr a
través de Ja accién material y de manera ordenada, la adecuacion de los espacios pata
la localizacion de asentamientos hmnanos y sus actividades. Se habilita el suelo a
iravés de urbanizaciones, subdivisiones y recstructuraciones parcelarias, de las que
resulten Jotes o solares susceptibles de transferencia de domimo, conlome fas defim-
ciones especificas que consten en la ordenanza que establece el Régimen Administra-
tiva del Suelo.

Liceneia Metropelilana Urbanistica de Habilitacidn de Suelo y Edificacion.- es el acto
adminisirativo mediante el cual el Distrito Metropolitano de Quito autoriza a su titular
el gjercicio de su derecho a habilitar, edificar o, a utilizar o aprovechar ¢l espacio
publico. Su régimen administrative de otorgamiento y aplicacion se encuentra regu-
lade en el Régimen de Licenciamiento Metropolitano Urbanistico.

Medidas de mitipacion wo compensacion.- son acciones disefindas para reducir o eli-
minar los impactos negativos que los proyeclos arguitectémicos o whanisticos gene-
ran sobre {a movilidad sectorial o zosal, durante [z fase de construceitn o durante la
fase de utilizacion, que deben ser implementadas por los propietarios o promotores de
tdes provectos g su cosia sobre {a base de la decision de 1a Mesa Téenica Muitisecto-
rial establecida con la auteridad competente.

Las medidas de compensacidn comprometidas fucra del predio de ejecucion del pro-
yeclo, podrin ser ejeculadas en ef marce de convemios especificos con la autoridad
metropolitana correspondiente,

Sistema Metropolitane de Transporte Publico de Pasajeros (SMTPP).- constituye el
cojunte de componentes yfo clementos gue, interrelacionados y en el marco del or-
denamiento juridico nacional, permiten al Distrito Metropoiitano de Quilo garantizar
¥ proveer a sus vectnos, vecinas v visitanies, por gestion directa o delegada, el servicio
de transporte piblice colectivo y/o masivo de pasajeres, en condiciones de responsa-
bilidad, universalidad, accesibilidad, comodidad, continuidad, seguridad y calidad,
dentro de su territorio.

El SMTPP se organiza en tres subsistemas: Metro de Quito, MetrobasQ) ¥ Transporie
Convenetonal.

Mectro de Quito.- Subsistema det SMTPP constituido por los elementos y/o compo-
nentes vineuiados a ias lineas del metro que, de conformidad con los instrumentos de
planificacion expedidos por el Administrador o Administradora del Sistema, se hayan
implementadoe o se llegaren a implementar.

Metrobis-Q .- Subsistema del SMTPE cn ¢orredores viales exclusivos (bus rapid tran-
sit -BRT), constituido por los clementos v/o componentes vincutados con los cotme-
dores wroncales y alimentadores que, definidos en los instrumentog de planiticacion
expedidos por ¢l Administrador o Administradora del Sistema. se hayan implemen-
tado o se Hegaren a implementar.
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Transporie Convencional.- Subsistema de transporte colectivo en rutas y frecuencias,
con sus elementos y/o componentes, definidos en los instrumentos de planilicacion
expedidos por el Administrador 0 Administradora del Sisterna.

Areas servidas por ¢l Sistema Metropolitano de Transporte Publice de Pasgjeros
{SMTPP).- Areas del Distrito Metropolitano de Quito ubicadas en ¢l area de influen-
cin dircctn del SMTPP, definidas en el Mapa correspondiente adjunto a la presente
Ordenanza v actualizado periddicamente por la autoridad metropolitana rectora en los
Ambitos de territorio, habitat v vivienda,

Vias expresas.-son vias de circulacion sin interferencias laterales v accesos controla-
dos, sus caracteristicas son: soporte af trafico de paso de larga y mediana distancia;
separan ¢l trafico de paso del tréfico tocal; permiten una veloeldad de operacion hasia
de 80kmvh; no permiten accesos direetos a lotes frentistas; los accesas ¥ salidas se
realizan mediante camiles de aceleracion y deceleracion; no admiten el estaciona-
miento lateral; las Intersecciones con otras vias se realizan solo a desnivel; admiten la
cirenlacion de lineas de transporte interurbanas o interprovinciales,

Vias semi-gxpresas.- son vias con contrel parcial de accesos, sus caracteristicas son:
permiten el desarrallo de allas velocidades vehiculares y es soporte del wrafico de paso
de larga v mediana distancia con caracteristicas menores a las expresas; separan e}
tréfice de paso del tréfico local; permiten una velocidad de operacion de hasta 70
knvl: admiten a circulacion de transporte interurbano, interprovincial y urbano: ex-
cepcionalmente admiten accesoy directos a predios frentistas mediante vias laterales
de servicio; no admiten estacionamiento lateral; las intersecciones con otras vias se
realizan solo a desnivel y a nivel en caso excepeional.

Vias Principales.- Todas las vias que son parte de la Red de Paso v de la Red de
Accesos, indicadas en ¢! Anexo 1 de la Ordenanza No. 117 “De reglameniacion para
ta cireulacion de vehiculos de carpa y transperte de productos quimicos peligrosos en
el DMQ™ aprobada el 24 de abri] del 2044

Vias de red de servicie loval. - Conformada por vias gue igualmenie permiten la acce-
sihilidad hacia los diferentes sectores de la cindad, pere que por sus caracteristicas
residenciales y/a geométricas, obligan a la restriccion total de Ja circulacion de fos
vehicnlos de Carsa Pesada. Su funcidn consiste en permitir que Jos vehiculos que
transportan cargas livianas y medianas puedan servir a la demanda que se penera en
las dreas consolidadas, cuya circulacion no tiene restriccion expresa, salvo las que se
generen por las propias caracteristicas fisicas y funcicnales de las vias, tales como:
Seceién de Ia via; Uso predominante residencial. de equipamiento educativo y de sa-
jud; Pendientes prenunciadas.

Informe de cumplimiento de medidas de mitigacién y/o compensacion: Proceso
sistemdtico, objetivo ¥ documentado, realizado o encargado por 1a autoridad metro-
politana de movilidad, para evaluar ¢} grade de cumplimiento de las medidas de mi-
tigacion y/o compensacidn del estudio de impacto en la movilidad, EIM, y de la nor-
mativa metropolitana y nacional de movilidad aplicable, con el fin de determinar me-
didas comectivas o acciones para el cumplimiento de los objetivos del ELV.



«  Conformidad (C): Calificacion dada a las actividades, procedimientos, procesos, ins-
talactiones, practicas o mecanismos de registro que se han realizado o se encuentran
denftro de ias medidas de mitigacidn del EIM aprobado, ¥ de la normativa metropoli-
tana ¥ nacionzl de movilidad aplicable,

»  No Conformidad (NC): Calificacitn dada a las actividades, procedimientos, proce-
508, instalaciones, practicas v mecanismos de registro que no s¢ han realizado o no se
cncuenivan dentro de Jas medidas de mitigacion del EIM aprabado, y de la normativa
metropolitana vy nacional de movilidad aplicable.

o No Conformidad Menor {nc -): Calificacién gue implica una faltz leve frente a las
medidas de mitigacién del EIM aprobado, y de la nommativa metropolitana ¥ nacional
de movilidad aplicable, dentro de los siguientes criterios:

- Facil comreceion o remediacion.

- Rapida correccién o remediacion.

- Bajo costo de correceion o remediacion; evento de magnitud pequefia, exlension
puntual.

- Poco riesge e iImpactos menores.

«  No Conformidad Mayer (MC4+): Calificacion que impilica ung falts grave frente a
jas medidas de mitigacion del EIM aprobado, y de la normativa metropolitana y na-
clonal de movilidad aplicable; también pueden deberse a repeticiones periddicas de
no conformidades menores, Los eriterios de calificacion son los sipuientes:

- Lorreccidn o remediaeion dificil.

- Correceion o remediacidn gue requiere mayor fiempo ¥ recurscs.

- Elevenlo es de magniiud moderads o grande.

- Los accidentes potenciales pueden ger graves o fatales.

- Evidente despreocupacion, falta de recursos o negligencia en la correccion de un
problema menor.

e No Aplica: S¢ da esta calificacién cuando se ha citado medidas de miligacion del
EIM aprobado que no tienen relacion con la actividad que se realiza, v su aplicabilidad
¢s innecesaria,

Capltolo 1T
Competencias

Articalo 4.- Autoridad competente de aprobacion y segnimiento: La sutoridad com-
petente para establecer las reglas téenicas especilicas, revisar y aprobar los estudios de
impacto ¢n la movilidad v emitir informes téenices sobre la adecuada implementacion
téenica de las medidas de mitigacion aprobadas, serd {a sceretaria responsable de los te-
mas de movilidad en el Municipio.

Articalo 5.~ Autoridad competente de aatorizacién: La instancia municipal a cargo de
otorgar la Licencia Metropoliiana Urbanistica de Habilitacidn de Suclo y Edificacian,
serd la secrefaria a cargo de los temas de suelo, habitat ¥ vivienda o las administraciones
zonales, sepin sea el caso, y serin responsables de informar a las Entidades Colaborado-
ras que el esiudio aprebado y que fas medidas de mitigacidn requeridas por Ia instancia
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municipal encargada de la gestion de la movilidad que se presenten: contengan las obser-
vaciones realizadas al proyecta previo la emision de fa respectiva Licensia,

Articulo 6.- Responsabilidad de Negociacién: La instancia municipal a carge de los
temas de suelo, hébitat v vivienda, en coordinacidn con la instancia municipal encargada
de 1a gestion de 1a movilidad, serdn jos entes responsables del proceso de andlisis, me-
diante el cual se establezcan Ios alcances de fas obras de miligacion a cargo del promotor
asf como otros aspectos requeridos para la ejecucion de dichos trabajos a su coste.

Capitulo III
Aleance, clasificacion v responsabilidad en Ia ejecucion de los estudios de impacta
cn la movilidad e implementacién de las medidas de mitigacion

Articulo 8.- Alcance: Los ostudios de impacto en la movilidad no implican la modi{ica-
cién de los parimetros y criterios establecidos en las Replas Téenicas de Arquitectura ¥
Urbanismo (RTAL) v su aprobacion no implica la aprobacitn de los proyectos urbanis-
ticos arguitectGnicos; sin embargo, st fruto de Ia evaluacion de los impactos ¥ de la defi-
nicion de las correspondientes medidas de mitigacion y/o compensacion, se requiera in-
troducir correcciones, modificaciones o incorporaciones a los proyectos arquitecténicos
o urbanisticos, éstas deberdn incorperarse formal y obligatoriaments en los disciios de
tales proyectos, antes de considerarlos para su autorizacion.

Articulo 9.- Dc 1a obligatoriedad de implementacidn de las medidas de mitigacion:
s responsabilidad de los propielarios o promotores pliblicos o privados de los proyectos
urbanisticos arquitectonicos implementar todas las medidas de mitigacién que resultaren
necesarias producto del estudio. El Municipio deberd articular compromisos formaies en-
tre las partes para peder cjecutarlas, dejando en claro el nivel de participacion de cada
1uno de los actores involuerados, en térmings monelarios o de ceston de suele, asi como
fas responsabilidades en la ejecucion,

Articulo 10.- Responsabilidad en la cjecucién: En términos generales, Ia realizacion de
los estudios de Impacto en la movilidad es responsabilidad de los propietarios o promo-
1ores plblicos o privados de los respectivos proyectos urbanisticos arquitecionicos. kn
caso de que Jas caracteristicas de interés social de los proyectos de habilitacion de suelo
o de edificacidn, constituyan un ébice econdmico para que 105 propietarios o los promo-
tores puedan financiar la realizacidn de los estudios de impacto de movilidad, previo
constatacion de esa dificultad v en base a un acuerdo formal, la secretaria a cargo de los
teras de movilidad podra realizarlos a su propio peculio, cumpliendo con los requisitos
téenicos establecidos en esta Ordenanza v en las Reglas Técnicas aplicables. En esta
(ltima consideracidn no podran incluirse a proyectos impulsados por entidades estatales
de cualguier tipo.

Artieule 11.- Clasificacion: Desde el punto de vista de la obligatoriedad de los estudios
de iimpacio en la movilidad, fos proyectos de habilitacion de suelo o edificacién se clasi-
ficaran en funcion de los siguientes ¢riterios: uso del suelo; vbicacion dentro o fuera de
las 4reas servidas por el Sistema Metropolitano de Transporte Piblico de Pasajeros
(SMTPP); y. nimero de estactonamientos. De acuierdo a esto, y como se indica en la
Tabla I, se establecen los siguientes niveles:
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¢} Nivel 2: correspondientes a proyectos de habilitacién de suelo o edificarion cuyos

impactos negaiivos sobre la movilidad deban ser resueltos con medidas de miti-
gacion que impliquen cambios sectariales o zonales enla gestion del trafico, me-
diante la implementacién de dispositivos de control de transiio o intervenciones
infracstruciurales estimadas cn méas de 100 remuneraciones basicas unificadas,
por lo que requicren de un estudio de impacto en fa movilidad a ser aprobado por
la instancia municipal correspondiente. I3n esta categoria caben:

- Proyecios de edificacion o de habilitacién de suelo qye tengan mas de 300
estacionamientos.

En el caso que ¢l desarrollo urbano, vial o del espacto poblico impulsado por el
Municipio, 0 que la existencia de otras iniciativas impulsadas por propietarios o
promotores piblicos o privados distintos definan la necesidad wécnica de interven-
ciones integrales y diferentes que las derivadas de los estudios de impacto de mo-
vilidad para un proyecio especifico, ¢l Municipio articulara compromisos forma-
fes entre las partes para poder ejecutarias, dejando en claro el nivel de participa-
cién de cada uno de los actores involucrados, en ténninos monetatios o de cesion
de suelo, asi como las responsabilidades en la gjecucion,

Tabla 1. Nivel de fos Estudio de Impacto de Movilidad

Tiso de suelo diferente @ ex- t Uso de suele exclusiva-
Nivel clusivamente rlesidencial menie residencial
i Dentro Fuera SMTP | Dentro Fuera
SMTP SMTP SMTP
N =5 >3 =5 >5
<= 150 <= 200 <= 700 <z 250
1 > 150 =200 > 200 > 250
<= 300 <= 300 <= 300 <= 300
2 > 300 > 300 =300 > 300

Los proyectos can decesos en vias expresas, semiexpresas o vias principales. reque-
riran estudios de fnpacto de la movilidad del nivel inmediato superior.

Articulo 12.- Provectos Especiales: Todos los proyectos definidos por la secretatia res-

ponsable de los temas de suelo, habitat y vivienda como “proyectos urbanisticos ATCuE-
tecténicos cspeciales, ademds de equipamicentos y comercios calificados como especia-
les™ deherin presentar obligatoriamente estudios de impacto en la movilidad. de acuerda
a los requerimientos establecidos en el Nivel 1.

Articulo 13.« Facuttad de determinacién: La instancia a cargo de los temas de suelo,
habitat v vivienda tendrd en todo momento a capacidad de determinar la categorizacion

de los proyectos, mis alla de 1o provisto en este Capitulo, considerando condiciones es-

pecificas de los mismos o del sitio en el cual serdn implementados, que asi lo ameriten,

[.a resolucién correspondiente deberd ser fundamentada y de conecimientas piblico,

Requisitos, contenidos bisicos de Jus estudios de impacto en

Capitulo IV

1a movilidad y de Jas medidas de mitigacidn



Articulo 14,- Presentacién: Los estudios de impacto en la movilidad deberdn ser pre-
sentados ante la autoridad competente, mediante solicitud con firma conjunta dei propie-
tario o representante legai del prayecto, debidamente acreditado, v el profesional a cargo
de su realizacion; en la cual se declare explicitamente que se conocen las medidas de
mitigacion propuesias ¥ que, en caso de ser aprobadas, se compromete a su disefio v pla-
nificacion definitivas, asi como a su implementacion bajo el costo acordado,

Articalo 15,- Realizacion de los estudios: Los estudios de impacto en la movilidad de-
berdn ser realizados por profesionales de tercer nivel con formacién en el dmbito de Ia
movilidad o similares debidamente acreditados por el Sistema Nacional de Educacion
Superior, que hayan recibido instruccion especifica en esta matena o acrediten expengn-
cia de al menos dos afios en la misma.

L.a autoridad compelente de aprobacidn manlendrd un registro referencial de acceso pi-
blico de los profesionales que hayan presentado estudios ¥ promoverd la inclusion de esta
formacién especifica en las universidades de la ciudad v el pais, a través de cursos regu-
larcs incorporados al pensum de ias carreras o como cursos de formacion continua.

Articulp 16,- Conienido bisico de los estudios: Los estudios deben ser entregados en
formmato nnpreso (dos comag) y digital, conteniendo como minmimeo los sigwentes clemen-
ok

- Resumen gjecutivo.
- Mumoria descriptiva del proyecto, incluyendo planos arquitectonicos basicos, im-
plantaciones locales o zonales, segtin sea ¢l caso.

- Analisis de las condiciones de la movilidad en el entomno sectorial 0 zonal, segdin
sen ef caso, que conlenga:

Definscion del drea de influencia, segiin las caracteristicas del proyecta,

+ Coractecisticas geométricas, de seflalizacidn y de estacionamicnios del sistema
vial en el area de influencia.
Aforos del trafico vehicular en horas punta y roras valle, ideniificando la pre-
sencia de servicios de transporte piiblico y ciclovias existentes o planificadas
por la Municipalidad.

- Aforos del tridfico peatonal.
Presencia de equipamientos, tales come unidades educativas, servicios de sa-
lud, locales comerciales importanies, estacionamientos, ele.
Determinacidn de 1a generacion de trafico asociada al proyecto,

- Descripcidn cualitativa ¥ cuantitativa de los impactos en la movilidad, conside-
rando la jerarquia vial; accesibilidad, seguridad vial y transito segiin la siguiente
prelacion: peatones, bicicletas, lransporie publico ¥ autos particulares. In todos
i0s casos se priorizard la atencién de sepmentos poblacionales de nifios ¥ nifias,
adullos mayores, personas con discapacidad y mujeres embarazadas.

- Medidas de mitigacidn propuestas, diferencidndolag para la fage de construceidn
v ia fase de wilizacion.

La sceretaria responsable de los femas de movilidad procurard gencrar informacion de

acceso pablico que pueda servir de base paca determinar las condiciones existentes o pla-
nificadas de 1a movilidad en el Distrito Metropolitano de Quito, a partir de mediciones o
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investigaciones propias o a través de [a sistematizacion generada por estos estudios, una
vez gue hayan sido aprobados.

£} nivel de detalle de la informacién y del disefio de las medidas de mitigacion para cada
nivel de estudio, incluyendo la escala de los planos, deberd ser establecido por la autori-
dad vompetente de Ia aprobacion de los mismos, mediante la expedicion de una Regla
Téenica.

Articulo 17.- Criterios para cl diseiio de las medidas de mitigacion: Las medidas de
mitigacién y/o compensacidn deberdn considerar los siguientes criterios en su disefio:

- Acceso seguro de peatones al espacio pitblico ¥ de cruce-de calles, especiaimente
de aguelios con necesidades especiales.

- Calidad estética en la configuracién de las soluciones

- Proteccion de paradas y carriles del transporte publico.

- Proteceion de ciclovias.

. Reducci6n de 1a presidn por el indebido estacionamiento temporal o de larga es-
tanicia en la via pidblica.

- Reduccidn de colas de ingreso a los estacionamicntos en la via priblica v de con-
flictos a la salida,

. ‘Tratamiento de las intersecciones involucradas en el drea de influencia directa del
proyecio,

- Cumplimiento de fas RTAU vigentes en ¢l dimensionamicnto de vias y obras,
segin el casa.

Capitulo V
Aprobacién de los estudios de impactoe ¢n la movilidad

Articulo 18.- Plazos: La autoridad competente de aprobacion deberd atender fas solici-
tudes presentadas en un plazo no mayor a 60 dias para los estudios correspondientes ai
Nivel 1; y, 90 dias para los del Nivel 2. Estos plazos se computaran saio en los dias atri-
buibles a la administracion municipal; es decir, descontando los periodos de tiempo que
el solicitante tarde en responder a los requerimientos de informacién aclaratoria o com-
plementaria, formalmente enviados por parie de la autoridad.

En caso de que ef solicitanie demore de manera injustificada nas de 60 dias ci atender
los requerimicntos de Ia autoridad, se procederd a cxpedir la resolucion que declara re-
¢hazada la solicitud presentada.

[n el caso de que las medidas de mitigacion planteadas en los estudios de Nivel 2, re-
quieran de analisis técnicos o economicos de mayor profundidad alo que permite ef plazo
de 90 dias, la autoridad competente podréd definir una ampliacion del plazo.

Articulo 19.- Socializacidn y participacion ciwdadana: Una vez que se considere quc
¢l estudio de impacto en la movilidad es viable, }a autoridad competenie, en coordinacion
con la Administracion Zonal correspondiente, organizara una reunién de socializacién del
proyecto, del estudio v de las medidas de mitipacion a la comunidad vecina, a fin de
receptar sus observaciones y sugerencias, no vinculante, que deberan ser incorporadas en
el proceso de evaluacion.
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Carlos Paez Pérez I1D
CONGEJAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANG DE QUITO p

Oficio No. 559-CPP-2018
Quito, 03 de diciembre 2018

Abogado

Sergio Garnica

Concejal Metropolitano

Presidente de la Comision de Uso de Suelo
Presente

De mi consideracion:

Adjunto a la presente encontrara la Ultima version del proyecto de “Ordenanza Metropolitana
que establece las disposiciones y lineamientos que deberan observarse para la presentacion
y aprobacion de estudios de impacto en la movilidad en el Distrito Metropolitano de Quito".

Vale indicar que este proyecto recoge las observaciones formuladas por los concejales en el
curso del primer debate, remitidas mediante Oficio de Secretaria General No. 2057 de 05 de
julio 2018, las realizadas por la Mesa de Trabajo de la Comision de Uso de Suelo realizada el
15 agosto 2018, asi como las remitidas por la Secretaria de Movilidad y la Secretaria de Te-
rritorio Habitat y Vivienda mediante Oficio STHV-5098 de 11 de octubre 2018.

Con estos antecedentes, me permito solicitar que en la préxima sesion de la Comisién de Uso
de Suelo se coloque en el orden del dia el conocimiento y procesamiento de las observaciones
de primer debate de este proyecto de Ordenanza.
Seguro de su atencion favorable, aprovecho la oportunidad para saludarle.
Atentamente,
/
il gﬁ\yﬂ 35\

Carlos Paez Pérez
Concejal Metropolitano

adjunto lo indicado

cC. Abg. Diego Cevallos Salgado
Secretario General, Concejo Metropolitano de Quito

SECRETARIA GERERAL DEL CONCEJO

Fecha: (3 DIC 720 Hora
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