QUITO

ALCALDIA

Informe N2 IC-0-2017-231

COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION

ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE:
SEGUNDO DEBATE:
OBSERVACIONES:

Serior Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, con las
siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- Con oficio No. 231-JAG-CMQ-16 de 30 de marzo de 2016, el sefior Concejal Jorge Alban
remite para conocimiento del Concejo Metropolitano, el proyecto de Ordenanza
Metropolitana que regula el proceso anual de aprobacién del presupuesto del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito.

1.2.- La Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién conoci6 y analizé el referido
proyecto normativo, en sesion ordinaria de 25 de abril de 2016, sobre el cual se resolvid
desarrollar mesas de trabajo para discutir el documento.

1.3.- La Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién en sesién extraordinaria de 16 de
octubre de 2017 conocié y analizé el texto final del proyecto de Ordenanza en referencia,
mismo que contiene las observaciones formuladas por las distintas dependencias con
competencia en el ambito; asi como, las formuladas por los Concejales miembros de la
Comision.

2.- INFORMES TECNICOS:

2.1.- Con oficio No. 0978 de 13 de junio de 2017, el Eco. Miguel Davila, Administrador
General, indica que con oficio No. 0888 de 30 de mayo de 2017 se dio contestacién a un oficio
remitido por el Concejal Jorge Alban en relacién a observaciones al referido proyecto de
Ordenanza; por lo cual adjunto el mencionado oficio, mismo que contiene conclusiones y

SECRETARERSGRRIANEACIones al respecto.
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2.2.- Mediante oficio No. SGP-2017-0544 de 23 de mayo de 2017, la Arq. Samia Penaherrera
Solah, Secretaria General de Planificacion a la fecha, remite su informe que contiene las
observaciones y recomendaciones al proyecto de Ordenanza.

2.3.- Con oficio No. 01085 de 08 de junio de 2017, el Eco. Miguel Davila, Administrador
General, remite su informe complementario y definitivo sobre el referido proyecto de
Ordenanza en el que indica su criterio desfavorable para continuar con su proceso de
aprobacion.

3.- INFORME LEGAL:

Mediante oficio referencia al Expediente No. 2016-01406 de 15 de mayo de 2017, el Dr. Gianni
Frixone Enriquez, Procurador Metropolitano (E), remite su criterio legal, el mismo que
contiene sus observaciones al proyecto de Ordenanza en referencia.

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, luego de conocer y analizar el
expediente, en sesion ordinaria realizada el 16 de octubre de 2016 y con fundamento en los
articulos 57, literal a), 87 literal a) y 322 del Codigo-Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién; asi como en los informes técnicos y legal que sustentan la
propuesta, emite DICTAMEN FAVORABLE, par que,!el Concejo Metropolitano conozca el
proyecto de Ordenanza Metropolitana que )r¢gula el ciclo presupuestario anual del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Dictamen que la Comision pone a consideracion|del Concejo Metropolitano.

SRR T / o)
Sr. Jorge Albdn

ra. Soledad Benitez
Concejala Metropolitana Concejal Metropolitano
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PROPUESTA DE ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA EL
CICLO PRESUPUESTARIO ANUAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El resurgimiento de la planificacién en el sector publico en la tltima década requiere fortalecer

la integracién y coordinacién con el proceso presupuestario municipal a fin de armonizar los ‘
resultados de la gestion de los equipos técnicos responsables de la planificacién y de la

formulacién presupuestaria, lo que permitira garantizar el buen uso de los recursos en funcién

del interés general y del cumplimiento de los objetivos del buen vivir.

En este sentido, el proceso de formulacién presupuestaria en el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito deberia guardar estrecha corres pendencia con el proceso de
planificacién institucional, de manera tal que el primero refleje coherentemente los objetivos
estratégicos, politicas, programas y metas dei segundo, particularmente los referentes a los

planes operativos anuales.

Por ello es importante armonizar estos instrumentos como una oportunidad para el trabajo
integrado y paralelo de las diferentes instancias municipales responsables del tema.

Alo largo de la gestién administrativa del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se
observan momentos en los que la relacién plan-presupuesto ha respondido mds bien a
. situaciones particulares matizadas por la ausencia de una normativa especifica.

Existe pues-la posibilidad de que la presentacién anual del presupuesto para conocimiento y
aprobacién tanto de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién como del Concejo
Metropolitano pueda ser realizada sin considerar la estrecha relacién plan-presupuesto, no
obstante las claras disposiciones legales que existen sobre la materia, particularmente lo
dispuesto por el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién y
el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas y su Reglamento.

Este problema se manifiesta también en el caso de los planes y presupuestos de las empresas
publicas metropolitanas que por norma deben ser aprobados por los respectivos directorios de
las empresas para ser consolidado en el presupuesto general del gobierno municipal.

Para mejorar esta situacion, es pertinente que el Municipio del Distrito Metropolitano de

. Quito cuente con una normativa expresa que busque armonizar los procesos de planificacién
con aquellos de carécter presupuestario, que integre también la gestion presupuestaria de las
empresas publicas metropolitanas en el contexto de los planes de financiamiento y consideren

los niveles de endeudamiento posibles.

Para la elaboracién del plan de inversién, presupuesto y demds instrumentos de gestién, el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito se sujetara a los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial metropolitanos.

Propuesta OM Ciclo Presupuestario / 21vi16 Pagina 1



Independientemente de lo anterior, y sin disminuir las competencias del Concejo
Metropolitano de Quito, que tiene para aprobar varios temas del ciclo presupuestario, ademds
de los de fiscalizacién y seguimiento de todo el proceso de planificacion y ejecucién ' [ B
_____ ~ presupuestarias, la administracién municipal podra disefiar la metodologia y procedimientos .'
técnico-administrativos que considere necesarios para el desarrollo del ciclo presupuestario.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el informe de la Comisidn de Presupuesto, Finanzas y Tributacién No. , de fecha
-
CONSIDERANDO

Que, el articulo 95 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas dispone que el
presupuesto comprende las normas, técnicas, métodos y procedimientos vinculados a
la prevision de ingresos, gastos y financiamiento para la provisién de bienes y servicios

publicos;

Que, elarticulo 106 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pdblicas establece como
plazos de aprobacion del presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados el
ultimo dfa del afio previo al cual se expida; excepto en el afio en que se posesiona la
méxima autoridad en donde seran los mismos que establece la Constitucién para el :
Presupuesto General del Estado; | ’

de acuerdo al articulo 112 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas las
proformas presupuestarias del municipio serdn aprobadas conforme la legislacién
aplicable y el mencionado Cédigo;

Que,

Que, con sujecién al articulo 242 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, es competencia del érgano ejecutivo presentar ante el
Concejo Metropolitano el proyecto definitivo del presupuesto del ejercicio econémico.

Que, elliteral (j) del Art. 87 del mismo Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, dispone que le corresponde al concejo metropolitano conocer el
plan operativo y el presupuesto de las empresas publicas y mixtas del gobierno
auténomo metropolitano, aprobado por el directorio de la respectiva empresa, y
consolidarlo en el presupuesto general del gobierno metropolitano;

Que, elliteral (h) del Art. 90 del Cédigo de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que le corresponde al alcalde o alcaldesa metropolitano
elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma del presupuesto i
institucional conforme al plan metropolitano de desarrollo y de ordenamiento ‘
territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en el mismo /
Cédigo. La proforma del presupuesto institucional debera someterla a consideracién

del concejo metropolitano para su aprobacion;

Que, el Art. 249 del Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
dispone que “No se aprobard el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado si
en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no
tributarios para el financiamiento de la planificacién y ejecucion de programas sociales
para la atencién a grupos de atencién prioritaria”.
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Que, es pertinente observar las Normas técnicas de administracion financiera,
" especialmente las relativas al presupuesto;

Que, la gestion administrativa del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito requiere
armonizar los procesos de planificacién con aquellos de carécter presupuestario; y,

"."~'_Que, esta vigenfe la okrdénanza-»_lo'z"que promueve y regula el Sistema metropolitano de

. participacién ciudadana y control social en el Distrito Metropolitano de Quito, cuyo
capitulo Il define y establece las caracteristicas de los presupuestos participativos.

En ejercicio de las atribuciones legales estableéidas en los articulos 7, 57, literal a) y 67 literal a)
del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y 8 de la Ley
Qrganica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE ORDENANZA METROPOLITANA No.

' ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA EL CICLO
PRESUPUESTARIO ANUAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO '

CAPITULOI
DEL OBJETO

Art. 1.- Objeto.- Establecer procedimientos y cronogramas para que la aprobacién del
presupuesto municipal corresponda al proceso general de planificacién municipal, en especial
con lo relacionado con la planificacién operativa anual y al plan de inversiones de todas sus
dependencias, organismos y empresas publicas metropolitanas.”

Plasmar en el presupuesto municipal participativo las politicas publicas que emergen de los
planes del gobierno municipal. .

Consolidar oportunamente en el presupuesto institucional los presupuestos de las empresas
publicas metropolitangs y otras instancias municipales.

1
Garantizar la transparencia en la informacién y asegurar la participacién ciudadana.

Optimizar la coordinacion y la eficiencia en la gestién del Concejo Metropolitano y sus
comisiones '

Crear mecanismos de coordinacién entre los distintos actores que participan en los procesos
de planificacion y presupuesto a fin de mejorar su capacidad de respuesta.
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CAPITULO I
DE LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

Art. 2.- Prioridades y objetivos.- El presupuesto debe reflejar las prioridades y actividades
estratégicas del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, asi como los programas y
proyectos que se plasmen en el plan operativo anual y el plan de inversiones, en el contexto de
los términos del Plan Municipal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Art. 3.- Metodologia.- A fin de relacionar el Plan Municipal de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial con los planes operativos anuales de las dependencias, entidades y empresas
publicas metropolitanasy sus respectivos presupuestos es necesario contar con una
metodologia comun mediante la cual las dependencias, entidades y empresas publicas
metropolitanas logren vincular de forma eficiente y eficaz los resultados finales conlos
objetivos de la planificacion estratégica, el presupuesto y el plan operativo anual asi como la
elaboracién de los instrumentos y mecanismos que permitan consolidar los presupuestos de
las empresas y entidades publicas metropolitanas.

Art. 4.- Marco referencial.- El proceso de programacién presupuestaria estara circunscrito a
los instrumentos claves resultantes del proceso de planificacion institucional, a mediano y
largo plazo, y que constituyen referentes obligatorios para la formulacién de los planes
operativos anuales, programas, proyectos, presupuestos y demds instrumentos de gestion, a

saber:

a) Lasdirectrices principales de desarrollo establecidas por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito en su Plan Municipal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;
deberd ser presentado por el alcalde y aprobado por el Concejo Metropolitano -por
mayoria absoluta, al inicio de la gestién de cada administracion municipal.

b) El conjunto de politicas democréticas y participativas municipales que tienen como objeto
complementar la planificacion econémica, social y ambiental con dimension territorial
expresado en el Plan Municipal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que serd definido
por periodo administrativo y deberd ser presentado por el alcalde y aprobado por el
Concejo Metropolitano por mayoria absoluta, al inicio de la gestion de cada administracion

municipal.

Art. 5.- Estimacion de ingresos y gastos.- Hasta el 30 de julio de cada afio, la Administracién
General efectuara una estimacion provisional de los ingresos para el préximo ejercicio
financiero, que servirdn de base para la formulacién del plan anual de inversiones; en funcién
de las previsiones presupuestarias del municipio para los ingresos propios y del Ministerio de
Finanzas para las transferencias del gobierno central.

Hasta el 15 de agosto, el alcalde metropolitano establecerd el célculo definitivo de los ingresos
y sefialara a cada dependencia o servicio los limites de gasto o techos presupuestarios a los
cuales deberan cefiirse en la formulacion del plan operativo anual -POA y de sus respectivos

proyectos de presupuesto.

Art. 6.- Plan operativo anual.- Todas las dependencias, entidades y empresas publicas del
Municipio Metropolitano de Quito desarrollarén procesos de planeacién en los que
participaran las dreas administrativas y operativas, a fin de elaborar la propuesta del plan

e —
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operativo anual, considerando tanto el diagndstico como la participacion ciudadana para
establecer la priorizacion del gasto.

Los programas del plan operativo anual de las dependencias, entidades y empresas publicas
del Municipio Metropolitano de Quito deberdn formularse en funcién del Plan Municipal de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y con metas precisas para facilitar la evaluacion.

Art. 7.- Contenido del plan operativo.- El plan operativo anual deber4 contener al menos los
siguientes elementos:

a) Una descripcién de la magnitud e importancia de cada actividad propuesta yde la
necesidad publica que satisface;

b) La especificacion de sus objetivos y metas;

¢) Laidentificacién de programas y proyectos con metas e indicadores concretos;

d) Laindicacién de los recursos necesarios para su cumplimiento.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Secretaria General de
Planificacion, debera sustentar debidamente los programas Y proyectos de inversién publica a
través de la evaluacién de viabilidad y de la presentacién de los estudios técnicos que los
sustenten.

Art. 8.- Plan de inversion.- El plan de inversién del Municipio Metropolitano de Quito debe
expresar técnica y financieramente el conjunto de programas y proyectos de inversién, de sus
dependencias, entidades y empresas publicas metropolitanas debidamente priorizados,
programados y territorializados. Estos planes deberan estar encaminados a la consecucion de
los objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del Municipio Metropolitano de Quito.

El plan de inversiones contendra la valoracién de cada uno de los programas priorizados, de
acuerdo a los diferentes sectores administrativos del Municipio Metropolitano de Quito, de
acuerdo a la metodologia que la administracién establezca.

Hasta el 30 de septiembre, las diferentes dependencias y entidades municipales deberdn
presentar a la Administracién General el respectivo la propuesta del plan de inversién que
contendra los programas, subprogramas y proyectos de presupuesto.

Art. 9.- Productos de la formulacién del plan de inversién.- Los planes de inversion del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito seran de hasta cuatro afios y podran ser anuales
y multianuales.

Los planes multianuales permitiran la certificacién presupuestaria plurianual que garantizar3 la
continuidad de la ejecucion de la inversién publica.

Los planes anuales deberan formularse y actualizarse en concordancia con la programacion
presupuestaria multianual.

Art. 10.- Conocimiento del plan operativo y del plan de inversiones.- El plan operativo anual
por éreas -con el correspondiente plan de inversiones, de conformidad con las prioridades
establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la
participacion definidos en la Constitucion y la ley sera presentado para conocimiento del
alcalde metropolitano hasta el 30 de septiembre de cada afio
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La Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién del Concejo Metropolitano de Quito y las
restantes comisiones temaéticas, conoceran el plan operativo anual y el plan de inversiones
hasta el 15 de octubre de cada afio.

Art. 11.- Conocimiento del presupuesto y plan operativo anual de las empresas pubicas
metropolitanas.- Una vez aprobado por el respectivo directorio, las empresas publicas
metropolitanas presentaran su presupuesto y plan operativo anual para conocimiento del
Concejo Metropolitano hasta el 15 de noviembre de cada afio. Eventualmente, por razones
justificadas, el Concejo Metropolitano avocard conocimiento de las proformas presupuestarias

de las empresas metropolitanas.

CAPITULO 11

DE LA FORMULACION PRESUPUESTARIA

Art. 12.- Formulacién presupuestaria.- En base al plan anual de inversiones, las diferentes
dependencias, entidades y empresas publicas del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, expresaran financieramente el respectivo presupuesto anual de inversién.

El presupuesto anual expresard en valores los ingresos y gastos definidos en base al plan
operativo.

Hasta el 20 de octubre de cada afio, la Administracién General preparard el anteproyecto de
presupuesto anual y lo presentard al alcalde metropolitano.

Las dependencias, entidades y empresas publicas metropolitanas presentaran a la
Administracién General una propuesta de presupuesto en base a los formularios y directrices
presupuestarios que ésta emita, que contendrdn programas, proyectos, actividades,
productos, partidas presupuestarias de ingresos y gastos y fuentes de financiamiento,
debidamente priorizados, programados y territorializados, hasta el 30 de octubre, para que la
Administracién General prepare el presupuesto consolidado del municipio.

CAPITULO IV

DE LA APROBACION PRESUPUESTARIA

Art. 13.- Conocimiento del presupuesto.- La Administracion General sera la dependencia
metropolitana responsable de sustentar el conocimiento del presupuesto anual basado en los
planes operativos consolidados de las dependencias, entidades y empresas ptblicas

metropolitanas.

Art. 14.- Presentacion del presupuesto.- Hasta el 31 de octubre de cada afio, el alcalde
metropolitano presentard al Concejo Metropolitano el proyecto de presupuesto, con los
correspondientes documentos de respaldo que sefiala la Ley.

Art. 15.- Financiamiento complementario y endeudamiento.- Si el costo del presupuesto
superare los ingresos calculados, el alcalde metropolitano presentara a la Comisién de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion un proyecto complementario de financiamiento,
debidamente justificado en términos de su viabilidad y prioridades.
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La Comisidn velard porque este financiamiento complementario corresponda a aquellos
programas, subprogramas, proyectos o actividades de alta prioridad.

Si el financiamiento complementario implicase deuda para la Municipalidad, el proyecto de
endeudamiento debera ser conocido en primera instancia por el Comité de Deuda del
Municipio, cuyo informe sera presentado a la Comisién de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion, la misma que informars al Concejo Metropolitano.

El Concejo Metropolitano, previo informe de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion aprobard el financiamiento complementario propuesto.

Art. 16.- Consolidacién presupuestaria.- La propuesta presupuestaria sera conocida por las
comisiones tematicas correspondientes y analizada con los respectivos planes operativos
anuales por dreas; a partir de lo cual la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién
consolidara el resultado de este proceso y enviar3 al Concejo Metropolitano para su
conocimiento y aprobacidn, hasta el 20 de noviembre de cada afio.

Art. 17.- Procesos participativos.- El presupuesto del Municipio Metropolitano de Quito
deberd ser elaborado participativamente, de acuerdo a lo establecido por la Constitucién y el
Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién —COOTAD, hasta

el 31 de octubre.

Art. 18.- Aprobacién del presupuesto.- El Concejo Metropolitano tomara conocimiento de Ia
proforma presupuestaria, por grupos de ingresos y gastos y partidas presupuestarias, segun
dependencias, programas y subprogramas. Su aprobacidn sera en dos sesiones hasta el 10 de
diciembre de cada afio; y regird entre el 1 de enero y 31 de diciembre de cada afio.

Art. 19.- Aprobacién del presupuesto de las empresas publicas metropolitanas.- En el caso de
las empresas publicas metropolitanas, correspondera a cada uno de los directorios aprobar el
respectivo plan operativo anual y su presupuesto que se presentaran para conocimiento de la
administracion municipal hasta el 31 de octubre y del Concejo Metropolitano hasta el 31 de
octubre de cada afio, y que se incorporaran como anexos en el presupuesto general municipal.

CAPITULO V
DE LA REFORMA PRESUPUESTARIA Y DEL TRASPASO DE PARTIDAS

Art. 20.- Reforma presupuestaria.- El alcalde metropolitano, previo informe argumentado de
la Administracion General, podré reformar el presupuesto municipal por alguno de los
siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de crédito.

Art. 21.- Traspasos.- Previo informe documentado de la Administracién General, que contenga
ademas un resumen por grupo de gasto, el alcalde metropolitano autorizard con la debida
justificacién traspasos de créditos disponibles dentro de una misma drea, programa o
subprograma; e informara al Concejo Metropolitano —en la sesién mds préxima, acerca de los
traspasos que hubiere autorizado.

Art.- 22.- Suplementos.- El alcalde metropolitano, previo informe argumentado de la
Administracién General, solicitara al Concejo Metropolitano el otorgamiento de suplementos
de créditos en el segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacién de
emergencia.
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Art. 23.- Reducciones de crédito.- Previo informe debidamente razonado de la Administracion
General, y a peticién del alcalde metropolitano, hasta el 15 de septiembre de cada afio, el
Concejo Metropolitano resolvera la reduccién de las partidas de egresos que se estime

" convenientes para mantener el equilibrio presupuestario. =~~~

Art. 24.- Reformas que requieren aprobacion.- Los suplementos o reducciones de crédito, a
pedido del alcalde y con informe previo de la Comision de Presupuesto, Finanzas, Tributacién
seran aprobados por el Concejo Metropolitano con el debido soporte técnico y juridico de las
instancias municipales pertinentes, a partir del segundo semestre del afio fiscal.

CAPITULO VI

DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Art. 25.- Programacion de actividades.- Una vez sancionado el presupuesto por el Concejo ‘
Metropolitano, los responsables de los programas, subprogramas y proyectos de las
dependencias, entidades y empresas publicas metropolitanas elaboraran con la Secretaria
General de Planificacion y la Administracion General —hasta el 31 de enero, la programacién de |
actividades del Municipio Metropolitano de Quito; cuyo calendario de ejecucién y desarrollo |
de actividades detallada por trimestres sera sometido a consideracién del alcalde

metropolitano.

Art. 26.-Cupos de gasto.- El alcalde metropolitano y la Administracién General, con base en
los calendarios de ejecucion de actividades, fijardn para cada programa o subprograma las
prioridades y cupos de gasto correspondientes, en relacion con las provisiones mensuales de

ingresos.

CAPITULO VII

DE LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIOS

Art. 27.- Informe semestral.- Hasta el 31 de julio de cada afio, la Administracion General

presentard a la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion del Concejo Metropolitano un
informe detallado de la ejecucién presupuestaria, correspondiente al primer semestre de cada
afio, desglosada en ingresos segun partidas presupuestarias; y en egresos por sectores y areas,

seglin programas, proyectos y dependencias.

Art. 28.- Informe reforma presupuestaria.-, el alcalde metropolitano presentard al Concejo
Metropolitano un informe consolidado y fundamentado de todos los procesos de reformas
presupuestarias que se hubieren realizado, ya sea por traspasos, suplementos o reducciones

de crédito.

Art. 29.- Calidad del gasto.- Estos informes prestaran especial atencién a la calidad del gasto
efectuado con relacién a los objetivos y metas del plan operativo anual, del plan de desarrollo

y del plan de ordenamiento territorial.

La Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién analizard el criterio del gasto establecido y
formulara recomendaciones sobre las prioridades de ejecucién futura.

- - ]
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CAPITULO VIII
DE LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

Art. 30.- Plazo de liquidacion y rendicién de cuentas.- La Administracion General procederd a
la liquidacién del presupuesto hasta el 31 de enero de cada afio, fecha en la que el alcalde
metropolitano informard a la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién sobre la
ejecucién presupuestaria anual.

Complementariamente al informe de liquidacién presupuestaria se incorporara por parte de la
Secretaria General de Planificacidn, una explicacién detallada sobre la calidad del gasto
efectuado, con especial referencia al cumplimiento de metas y objetivos de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial.

Art.31.- Aprobacién.- Con base en el informe de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion, el Concejo Metropolitano aprobara la liquidacién presupuestaria hasta el 15 de
marzo de cada afio.

CAPITULO IX
DE LA DIFUSION Y TRANSPARENCIA

Art. 32.- Difusion y transparencia.- A fin de garantizar el derecho de las personas a acceder a
la informacién publica, y en tanto toda informacién que posea el Municipio Metropolitano de
Quito es publica pues como institucién piblica esta sometida por ley al principio de publicidad,
el presupuesto aprobado, sus reformas, ejecucién, evaluacién y liquidacién seran de libre
acceso y seran publicadas a través de los medios impresos y digitales de que disponga la
Municipalidad.

Art. 33.- De los plazos segtin fases y résponsabilidades.-

G hadta),
Plan Municipal Concejo Al inicio de
de Desarrollo y Metropolitano gestion de la
Ordenamiento administracién
Territorial
Estimacion de Administracién 30 de julio del
ingresos y General afio anterior
gastos i
CAPITULO Il Calculo Administracién ‘| Alcaldia 15 de agosto del
PROGRAMACION — ~ ;
definitivo de General ano anterior
ingresos y
gastos
Propuesta de Dependenciasy | Administracion 30de
Plan operativo entidades General septiembre del
anual y Plan de municipales afio anterior
inversion
Plan operativo Administracién | Alcaldia 30de
anualyPlande | General septiembre del

Propuesta OM Ciclo Presupuestario / 21vil6 Pégina 9




afio anterior

[ inversiéon
Plan operativo Alcaldia Comision de 15 de octubre
anual y Plan de Presupuesto, del afio anterior
inversion Finanzasy
Tributacién
Plan operativo Empresas Concejo 15de
anual Publicas Metropolitano noviembre del
Metropolitanas afo anterior
Presupuesto Dependenciasy | Administracién 30 de octubre
anual entidades General del afio anterior
CAPITULO Il municipales
FORMULACION Anteproyecto de | Administracién | Alcaldia 30 de octubre
presupuesto General del afio anterior
anual
Proyecto de Alcaldia / Comisiones de 31 de octubre
presupuesto Empresas Concejo del afio anterior
Metropolitanas | Metropolitano
Proyecto de Comisién de Concejo 20 de
presupuesto Presupuesto Metropolitano noviembre del
consolidado con | Finanzasy afio anterior
Planes Tributacién
operativos
anuales
Proforma Concejo Concejo 10 de diciembre
presupuestaria Metropolitano Metropolitano del afio anterior
Proyecto Alcaldia Comisién de
complementario Presupuesto,
CAPITULO IV de | Finanzasy
APROBACION financiamiento Tributacién
Informe Comision de Concejo
Proyecto Presupuesto, Metropolitano
complementario | Finanzasy
de Tributacién
financiamiento
Propuesta de Comité de Comisién de
financiamiento Deuda del Presupuesto,
complementario | Municipio Finanzasy
con deuda Tributacion
Informe sobre Comision de Concejo
propuesta de Presupuesto, Metropolitano
financiamiento Finanzasy
complementario | Tributacién
con deuda
Informe Administracién Alcaldia En la sesion mas
CAPITULOV documentado General ->Informa a proxima
REFORMAY traspasos dentro Concejo
TRASPASO DE de una misma Metropolitano
PARTIDAS area, programa
o subprograma

- ]
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Informe
fundamentado
de traspasos de
un area a otra

Administracidn
General

Comisién de
Presupuesto,
Finanzas y
Tributacion

En el segundo
semestre

Peticién de
traspasos de un
area a otra

" Alcaldia

Concejo

En el segundo
semestre

Informe
argumentado de
otorgamiento de
suplementos de
créditos

Administracién
General

Alcaldia

En el segundo
semestre

Solicitud de

Alcaldia

Concejo

En el segundo

otorgamiento de Metropolitano semestre
suplementos de
créditos
Informe Administracién Alcaldia
razonado de General
reduccion de
partidas de
egreso
Peticion de Alcaldia Concejo 15de
reduccion de Metropolitano septiembre
partidas de
egreso
Programacion . Dependencias, Alcaldia 31 de enero
trimestral de entidades,
actividades empresas
publicas
metropolitanas
con Secretaria
CAPITULO VI General de
EJECUCION Planificacion y la
Administracién
General
Fijacion de Alcaldia y
prioridades y Administracién
cupos de gasto General
Informe Administracién Comisidn de 31 de julio
detallado de General Presupuesto,
ejecucion Finanzasy
presupuestaria Tributacién
capirutovn | %€ g
EVALUACION Y lsefmes "Z | e s
SEGUIMIENTO nforme de las caldia oncejo .
reformas Metropolitano
presupuestarias
autorizadas
dentro de una
misma darea,
Péagina 11
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programa o
subprograma en

el primer
semestre
Informe de Administracion | Comision de 31 de enero
ejecucion General / Presupuesto,
presupuestaria | Alcaldia Finanzas y
CAPITULO VIII anual Tributacién
LIQUIDACION Informe de Comisién de Concejo 15 de marzo
ejecucion Presupuesto, Metropolitano
presupuestaria Finanzasy
anual Tributacion

DISPOSICION TRANSITORIA

A fin de adecuar el ciclo presupuestario municipal a la Constitucion de la Republica y demas
normativa nacional vigente, la Secretaria General de Planificacién y la Administracion General
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en el término de noventa dias a partir de la
promulgacion de esta ordenanza, desarrollarén los instrumentos mds apropiados para aplicar,
a partir del presupuesto del aiio fiscal 2017, lo dispuesto por el Ministerio de Finanzas en su
Normativa de Presupuestos, en lo referente a los Clasificadores de Gastos en Politicas de

Igualdad y de Medio Ambiente, correspondientes a la Normativa de Equidad.
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Jorge Aiban Gomez
Concejal Metropolitano de Quito

Quito, 30 de marzo de 2016 ¢ /-
Oficio No. 231-JAG-CMQ-16

Abogada
Maria Elisa Holmes Roldés
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito

. Presente

De mi consideracion;

Adjunto se servira encontrar la Propuesia de ordenanza metropoliiana que
reguia el proceso anual de aprobacién def presupuesfc dei Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, que agradeceré ponerlo a consideracion de!
Conceio Metropolitano.

Atentamente
S 4 4/ 2 p , _ S
S - e,
4 )
. /" Jorge Albarn Gémez ./

Concejal Metropolitdno de Quito

C.C. Miembros Comision de Presupuesto -

RN SEETRN

Venezuela entre Espejoy Chile (Palacio Municipal), Primer piso, Teléfono 3952300 exr. 12207
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i (//} SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Senor c/y?' il
Marco Ponce : C 8 3 5

¥ Presidente de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion

Presente 12 ABR 2016
De mi consideracion: 920/ 4 83 606

En atencion al oficio No. 231-JAG-CMQ-16, de 30 de marzo de 2016, recibido en esta
Secretaria el 31 de marzo del ano en curso, por el cual el sefior Concejal Jorge Alban Gémez,
remite el proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula el proceso de aprobacién anual
del presupuesto del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; y, de conformidad con lo
. previsto en el literal a) del articulo 13 de la Resolucion de Concejo No. C 074, esta Secretaria
‘ ha procedido a realizar la revision de los requisitos formales de dicho proyecto, previo al
envio a la Comision competente en la materia, respecto de lo cual me permito informar lo

siguiente:

- El proyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD, asi como en la Resoluciéon del Concejo Metropolitano No. C 074, es
decir, se refiere a una sola materia, contiene exposicion de motivos,
considerandos y el articulado propuesto.

- Cabe senalar que no contiene disposiciones generales ni transitorias, asi como no
hace referencia a normas a reformarse ni derogarse con la propuesta de
Ordenanza, ya que no se ha identificado normativa preexistente para el efecto.

En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a la Comisién de su Presidencia,
a fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de la Resolucién
de Concejo No. C 074, se sirva incluir el conocimiento del mismo en sesién ordinaria o
extraordinaria de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, en un plazo maximo
de 15 dias.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Ab a Kliga or&é&%& . =
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito pURETARIAL M.v- i
DSCS e I
wou: 13000 |- 20106
Copia:  Concejal Sr. s Cbmes, -
opia oncejal Sr. Jorge Alban Gémez N C
| ( i;b
e e Ty g Eoee
“ONCEJAL Wit

Venezuela y Chile - Palacio Municipal PBX: 3952300 - Ext.: 12231/ 12244 /12247 www.quito.gob.ec




ADMINISTRACION GENERAL
_ 578 P
Oficio N ey
G - I & e
Quito, ‘ _\L g ~ ¢
Sefior ™
Marco Ponce
CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-
De mis consideraciones:
En atencién al oficio SG 1339 del 06 de junio del 2016, a través del cual comunica que
la Comisidbn de Presupuesto, Finanzas y Tributacion resolvié solicitar a la
Administracién General, que en un plazo de 8 dfas emita un informe técnico sobre el
proyecto “Ordenanza Metropolitana que regula el ciclo presupuestario anual del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito” para conocimiento de la Comisién y a la
Procuraduria Metropolitana, a fin de que ésta emita un informe y criteric legal
respectivo. Al respecto informo lo siguiente:
Con Oficio Nro. 0888 del 30 de mayo de 2016 la Administracion General dio |
contestacién al Oficio No. 251-JAG-CMQ-16 del 03 de mayo de 2016 emitido por €l |
concejal Jorge Alban Gomez, respecto del Proyecto de Ordenanza antes mencionado: |
cabe indicar que la contestacion enviada incluye el informe técnico.
Cumpliendo lo dispuesto por la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion se
remite la copia del Oficio Nro. 0888 del 30 de mayo de 2016 a ia Presidencia de la
Comisién y a la Procuraduria Metropolitana.
Atentamente,
/'/?',::':‘/-/"' /
Econ. Miguel Davila
ADMINISTRADOR GENERAL
ONdGiiez/\VEras/FBeltran iV
09/06/2016
Adj. Copias del Oficio Nro. 0888- 30/05/2016 )
CC. Procuraduria Metropolitana ./ ’\[' tv
" al el Ao th
1135
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my Jorge Alban Gomez

Sehor

Jorge Alban Gomez
CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO T T o 1)
Presente.-

¥ MURICIPID DEL DISTRIIO METROPOLIIANG DI QUID

ST O SRS D o W

De mis consideraciones:

’ ~ En atencion al Oficio No. 251-JAG-CMQ-16 de 3 de mayo de 2016, mediante el
cual remite una propuesta de Ordenanza Metropolitana para regular el ciclo
presupuestario anual del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, al respecio
me permito realizar las siguientes consideraciones:

El Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD, determina las competencias del legislativo y del ejecutivo en el ciclo
presupuestario, conforme lo establecido en los articulos 57 y 90 respectivamente.

La fase de programacion y formulacion presupuestaria de acuerdo a lo senalado
en el articulo 242 del COOTAD le Corresponde al ejecutivo del Gobierno
Autdnomo Descentralizado, y de conformidad a lo establecido en los anticulos 244,
245 y 248 del COOTAD Ia aprobacion del presupuesto es competencia del
legislativo. Por su parte, la sancion y ejecucion del presupuesto es una atribucion
del ejecutivo del GAD conforme o ‘establecido en los articulos 250 y 251 (el
mismo cuerpo legal.

. Con estos antecedentes es importante que el Municipio cuente con una
melodologia procedimental para la elaboracién de la proforma presupuestaria en
estricta aplicacion a lo establecido en la Constitucién vy la Ley, de conformidad a
las competencias y atribuciones asignadas a cada una de las funciones de los
gobiernos autonomos descentralizados.

Por lo expuesto, se considera pertinente a fin de mantener un procedimiento
ordenado y metodologico definiendo actividades especificas tanio de la
Administracion  General, Secretaria General de Planificacion y demas
dependencias intervinientes con el objeto de facilitar el analisis por parte de Ia
Comision de Presupuesio Yy consecuentemente dinamizar la aprobacion en el
Concejo Metropolitano.

En este contexio, me permito recomendar. que por ser de competencia de} Senor

Alcalde Metropolitanc. s metodologia sea aprobada medianie Resclucion
Administrativa; no obstanie el Concejo Metropolitano puede asignar a la Comision

Venezuela N5-30 y Chile - Egri £ v Colmes T PBX: 395230C  Ext. 1342 - 13519 - Fax: 2580789  www.quito.gob.ec
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de Presupuesto funciones Yy aclividades para agilitar el proceso de analisis
correspondiente.

Sin perjuicio de lo indicado, me permito realizar 1as siguientes puniualizaciones al
proyecto de Ordenanza:

1. Respecto a la Programacion Presupueslaria, se considera pertinente hacer
referencia al Plan de Desarrollo y al de Ordenamiento Territorial y no los
Planes Operativo Anual y de Inversion, ya que los programas Yy proyectos
son elementos de los dos primeros y se ptasman en los dos ultimos, por lo
que proponemos el siguiente texio:

En el capitulo 1} de la PROGRAMACION PRESUPUESTARIA, articulo 2.-
“E| presupuesto debe reflejar las prioridades y actividades esiratégicas del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, asi como los programas y
proyectos que se plasmen en el plan operativo. anual y en el plan de
inversiones, en el contexto de los elementos del Plan Municipal de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

2. En relacion al articulo 3 se deberia considerar que la elaboracion de la
metodologia que relacione la planificacion — presupuesio permitira enire
varios aspectos, generar |a estructura programatica que vincule de forma
eficiente y eficaz la planificacion estratégica, el presupuesto y el plan
operativo anual en el MDMQ, asi como la elaboracion de los instrumentos y
mecanismos que permitan consolidar a los presupuestos de las empresas y
demas entidades publicas metropolitanas.

3. Ei Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial tiene una vision a largo
plazo. Mas NG s€ puede determinar mediante Ordenanza que el Misme sea
decenal, ya que |a determinacion de un plazo puede inflexibilizar la realidad
social y la participacion ciudadana.

4. En relacion al arliculo 5. se indica que la estimacion provisional de los
ingresos para el proximo ejercicio financiero, serviran de base para I3
formulacion del plan operativo anual. Sin embargo. 13 estimacion provisional
de ingresos deberia servir de base para proyectar el PAl. no es conveniente
aun formular el POA. Unicamente cuando se defina el calcule definitivo se
debe sefalar los limites de gasto que debe cenirse cada dependencia
municipal (Art. 237 COQTAD) y que se constiluye en la base para la
formulacion del FOA.

5 .El aniculo 6 del Plan Cperative Anual, manifiesta que para la eiaboracion
de la propuesta del POA. <€ debe considerar el diagnostica ccmae la
demanda ciudadana.  Sin embargo, deberia considerarse la parlicipacion
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ciudadana en la priorizacion del gasto (Articulo 238 COOTAD).

Adicional, en el parrafo segundo menciona que los programas del plan
operativo anual de las dependencias, entidades Yy empresas publicas dej
MDMQ deberan formularse en funcion del PDyOT, o cual tiene
concordancia con el articulo 234 de la COOTAD: sin embargo, la misma
norma no es clara puesto que en el articulo 295 establece que los planes de
desarrollo deben contener varios elementos, entre ellos los programas y
proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten la evaluacion, el
control social y la rendicion de Cuentas; es decir, en el At. 295 ya esian
formulados los programas.

El articulo 7.- Contenido’ del 'plan operativo menciona que debe contener
varios elementos, entre ellos el lileral c) la identificacion de programas vy
proyectos. La observacion a este articulo es Ia misma descrita en el parrafo
dos del numeral anterior.

La propuesia de ordenanza incluye que el MDMQ debera susientar
debidamente los programas y proyecios de inversion publica a través de la
evaluacion de viabilidad y de la presentacion de estudios técnicos que los
sustenten. No se especifica qué dependencia municipal los deberg
consolidar, susientar y revisarlos; sin embargo, al ser un elemento que debe
contener el plan de desarrollo (Art. 295 COOTAD) y que nace de la
planificacion, deberia ser responsabilidad de la Secrelaria General de
Pianificacion (SGP).

Ei articulo 8- Plan de INversion, menciona que al ser el conjunio de

programas y proyectos de inversion, deben estar debidamente priorizados;

Frogramados y fterritorializados. Es decir, se debe establecer una
metodologia y procesos que permitan generar lo descrito en el articulo 8,
para lo cual hay que considerar los plazos para su elaboracion.

Ademas en el sequndo parrafo menciona que las dependencias municipales
deberan presentar al Administrador General |z propuesta de plan de
Inversion que contendra los programas, subpiogramas vy proyectos de
presupuesto. Sin embarge, técnicamente no es procedente y no guarda
re’acion con lo que establece el articule 239 de! CCOTAD que eslablece
Gue ios programas, subpregramas Y proyectos de presupuesto de las
derendencias y servicios de ios gobierncs autdnomos descentralizados
Geseran ser presentados z la unidad financiera hasta el 30 de sepliembre.

E' aniculo 8 en sy sequndo parrafo determina cue el plan de inversiones
centendra fa valoracion de cada unc de los programas priorizados, de
acuerdo a los diferentes seclores administiatives y técnicos del Municipio

Chite - L0 Férer Fanpres | BEX eEP300 - Ext. 5807 - a6 . Fip . vt turee . www,.quilo.gob.ec
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10.

11.

12.

Metropolitano de Quito, al respecto, debo indicar que no exislen sectores
técnicos identificados, por tanto esta frase podria ser sujelo de mala
interpretacion.

El articulo 10.- Conocimiento del plan operativo y del plan de inversiones,
manifiesta que el POA por areas, con el correspondiente plan de
inversiones, sera presentado para conocimiento del Alcalde Metropolitano
hasta el 30 de septiembre de cada ano, mientras que 1a Comision de
Presupuesto conocera dichos documentos hasta el 15 de octubre. Ello si
bien no se contrapone al articulo 240 del COOTAD que establece que el
Anteproyecto de Presupuesto, sobre la base del calculo de ingresos y de
las previsiones de gaslos debera presentarlo al Ejecutivo local hasta el 20
de oclubre, el plazo para la elaboracion de documentos se limita
nolablemente y conslituye una restriccion para su cumplimiento.

El ariculo 11 determina como plazo para conocimiento del Concejo
Metropolitano del plan operativo anual de las empresas publicas
metropolitanas el 31 de oclubre de cada aho, lo cual igualmente podria
resultar una actividad dificil de cumplir, por cuanto depende de los procesos
internos de cada empresa y de las aprobaciones de los directorios.

E| articulo 12 da la posibilidad de presentar programas alternativos. esto
violentaria el principio de unidad presupuestaria. que determina que el
conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un solo presupuesto
bajo un esquema estandarizado.

El ariculo 12 merece el mismo comentario realizado al articulo 11 referente
a las empresas pubhcas metropolitanas, los plazos definidos constituyen
una’ restriccion para 18 presentacién  del nresupueslc por pare del
Administracien General.

El Cepituic 1V de la Aprobacion Presupuestana. de acuerdo a las
compelencias definicas en el COOTAD le corresponde al Concejo
Metiopclitanio.  for  lanto me permito recomendar establecer una
metcdcliogia expresa y considerar las siguientes actividades que se podran
determinar mediante Ordenanza Metropolitana:

TACTIVIDAD RESPONSABLE ~ FECHA
e e ey e EMEE

Aicalde . 31-Octubre
Comision de ! -

Fresupuesto, Firenzas y & Noviembre

Tribuacion
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13.El articulo 17, respecto a la consolidacion
propuesta presupuestaria sera cono
analizada con los respectivos plane
embargo, el ariculo 10 de la pro
operalivo anual por areas. De igual
Plan Operativo, no especifica

secloriales, en este contexto, s
no concuerdan, por lo que e
COOTAD que delermina que

14.Respecio de Ia propuesta de |

15.Con respecto al anticulo 32, que determina
cronograma ajustado a la realidad in
plazos, responsables. en funcion d
establecido en el libro | del Cadig
Publicas. principalmente en relaci
Anual y el Plan de Inversiones

1€.Er el proyecto de ordenanza se utilizan 1
la COOTAD como: program
orerativo anual de las dep

[ Conformacion de
Comisiones del CM

Concejo Metropolitano

9 Noviembre

Anélisi_s del PAI por
Areas y

Comisiones del Concejo
Metropolitano

14 Noviembre

Analisis del
Presupuesto por
Partidas-POA-PAI

Comisiones del Concejo
Metropolitano

18 Noviembre

Elaboracion de
informes de la
Proforma
Presupuestaria

presupuesto, Finanzas y

Comision de

Tributacion

20 Noviembre

Analisis de la Proforma
Presupuestaria

Concejo Metropolitano
(primera sesion)

Aprobacién del
Presupuesto

Concejo Melropolitano

(segunda sesion) 10 Diciembre

programas, subprogramas, proyectos y aclividades.

“Ejecutivo Local”
Cédigo Organico

COOTAD, respecto a la gestion del presupuesto.

Cesarrollo y del Ordenamiento Territorial.

<0 & NE0 Y Chile - Ecvt Peérez Faiinres

9 Diciembre,

X 205230C - Ext.: 12502 - 13519 - Fax:

presupuestaria, establece que la
cida por las comisiones tematicas y
S operalivos anuales sectoriales: sin
puesta senala conocimiento del plan
forma el articulo 7 del Contenido del
la generacion de planes operativos anuales
e observa que los tres articulos propuestos
S necesario considerar el articulo 228 del
los egresos se agruparan en areas,

0S capilulos V al IX le corresponden al
establecer e instructivo en base a lo que determina el
de Planificacion y Finanzas Publicas, asi

como al

plazos, se deberia definir un
stitucional con el detalle de aclividades.
e las competencias y de acuerdo a lo
0 Organico de Planificacion y Finanzas
on a los documentos del Plan Operativo
y al Capitulo Il sobre la Planificacion del

€rminos que no estan definidos €n
ds. programas de inversion, pbrogramas del plan
endencias, productos, planes operativos anuales



sectoriales; sin embargo, algunos de ellos tienen definicion de acuerdo al
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y a las normas
técnicas del presupuesto que emite el Ministerio de Finanzas, pero que
tienen otra connotacion diferente a la utilizada en la propuesta.

En conclusion el Proyecto de Ordenanza incorpora elementos imporianies que
deben ser considerados en la programacion, formulacion y aprobacion del
presupuesio, pero que aun deben ser revisados, para lo cual es fundamental
elaborar la metodologia de vinculacion planificacion- presupuesto.

El establecer el procedimiento de aprobacion mediante Ordenanza Metropolitana,
también podria generar inflexibilidad para el desarrollo de posibles cambios que de
acuerdo a la realidad institucional se pudieren crear, tanto a nivel operativo como
legal; razédn por la cual se debe analizar la emision de este procedimiento a través
de una Resolucion Administrativa del Senor Alcalde, ademas por ser competencia
del Ejeculivo.

Finalmente, debo manifestar que la consolidacion del presupuesto institucional, del
presupuesto de las empresas publicas y de otras instancias municipales, no estan
estructurados y regqueriran acciones para sistematizarlos e integrarlos, por tanto
este proyecto de marco legal en la practica se volveria inviable.

Atentamente,

Econ. Miguel Davila Castillo

ADMINSITRADOR GENERAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

C.C. Alcalde Metropolitano de Quito
Directora Metropolitana Financiera
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ALCALDIA

Oficio SGP-2017-0544
Quito DM, 23 de mayo de 2017

Sefior

Marco Ponce R.

CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION

Presente.-

Asunto: Informe Técnico Coemplementario

De mis consideraciones:

Me refiero al Oficio No.5SG-1248 de 9 de mayo de 2017, mediante el cual amparada en
disposiciones internas del MDMQ, la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion en la sesion
extraordinaria realizada el 8 de mayo de 2017, ha resuelto solicitar a la Secretaria General de
Planificacién un informe técnico complementario respecto del Proyecto de Ordenanza
Metropolitana que: “Regula el Ciclo Presupuestario Anual del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito”; razon por la que se presenta en los siguientes términos:

De conformidad con lo que dispone el Art. 90 del Codigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial
Autonomia y Descentralizacion es atribucién del Alcalde Metropolitano elaborar el Plan Operativo
Anual y la Proforma del Presupuesto Institucional y ponerla a consideracién del Concejo
Metropolitano para su aprobacién conforme al Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial observando los procedimientos participativos.

En cuanto a la Planificacion Operativa Anual y al Plan de Inversiones deben elaborarse en funcién
de lo que prevé el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; y estos son
analizados por la Secretaria General de Planificacion y por la Administracién General a través de la
Direccién Metropolitana Financiera, con el objeto de incluirlos en el Sistema “Mi Ciudad” a cargo
de la SGP, y porque asf lo expresa tacitamente el COOTAD.

El mismo COOTAD con relacién a las competencias del legislativo y del ejecutivo del MDMQ
determina el plazo para la elaboracién del Plan Operativo Anual y de la Proforma Presupuestaria;
por lo que la fase de programacién y formulacién presupuestaria de acuerdo a lo sefialado en los
Articulos 233, 0234, 235, 237 y 242 le corresponde asumir al ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado, y seglin lo establecido en los articulos 244, 245, 248 y 249 la aprobacién y sancidén
del presupuesto es competencia del legislativo; adicionalmente la ejecucion del presupuesto son
funciones del ejecutivo del GAD conforme lo disponen los articulos 250 y 251.

Adicionalmente es imprescindible para la elaboracién y aprobacién del presupuesto del MDMQ,

tomar en cuenta las disposiciones constantes en el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas en el Libro II, Titulo I, Capitulo Il y su Reglamento de aplicacién.
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por tanto, son estas normas legales las que se deben aplicar de manera obligatoria para la
programacion del POA y la proforma presupuestaria, asi como para la aprobacion y ejecucion del
presupuesto por parte del Concejo Metropolitano.

Con estas consideraciones y tomando en cuenta que €l espiritu del proyecto de ordenanza que se
pretende ponerla en vigencia, tiene como objeto el establecer procedimientos y cronogramas para
la elaboracién de POAy la aprobacion del presupuesto municipal y de las empresas publicas, por
parte del Concejo Metropolitano, consideramos que es necesaria una revisién integral de su
contenido, ya gue no s€ establece con claridad el procedimiento y la metodologia que han de
observar las Dependencias Municipales y la Empresas publicas Metropolitanas para la elaboracion
de los Planes Operativos Anuales, asi como sus Presupuestos.

Tampoco se evidencia el procedimiento ni el cronograma de actividades que desarrollaran la
Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion para presentar el informe sobre la proforma
presupuestaria presentada por el ejecutivo, como el Concejo Metropolitano, durante el periodo de
tiempo que tienen para aprobar el presupuesto y que va desde el 31 de octubre hasta el 10 de
diciembre de cada afio.

Revisado el contenido del proyecto de ordenanza se puede apreciar que el Art. 1 expresa:
“Objeto.- Establecer procedimientos y cronogramas para la oprobacién del presupuesto
municipal...”; estos ultimos ya constan en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién como quedo sefialado en el cuarto parrafo. Por otra parte, los
titulos de los Capitulos del 1 al IV'y VI, VIl y VI, coinciden casi en su totalidad con los que constan
el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, variando el contenido de los articulos que
los conforman; esta realidad podria crear dudas, equivocaciones O dar lugar a malas
interpretaciones, considerando que lo que se tiene que aplicar en rigor, de presentarse cualguiera
de estos casos, seria lanorma superior, es decir lo que dispone el COPFP.

Adicionalmente el Capitulo V que se refiere a la Reforma Presupuestaria y del Traspaso de
Partidas, la normativa ya consta en los Arts. 255 y siguientes del COOTAD y por tanto podria causar
el mismo efecto de lo sefialado en el parrafo anterior.

Con relacién al Capitulo IX, de conformidad con lo que dispone la Ley Orgénica de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion Publica, LOTAIP, es obligacion del MDMQ el difundir y transparentar la
informacién no solo sobre los temas POA,s y Presupuesto; para cumplir con este mandato legal, ya
se ha expedido la Ordenanza Metropolitana No. 101 el 16 de febrero de 2016, que “Regulc lo
Gestién de la Informacion en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito”; 1a Resolucion No. A
0007 de 10 de febrero de 2016, que crea y regula el funcionamiento del Comité de Transparencia,
el cual a su vez ya ha emitido resoluciones para el cumplimiento de lo que dispone la ley referida;
ademis el Defensor del Pueblo ha emitido la Resolucién No. 007-DPE-CGAJ de 15 de enero de
2015, en la cual constan los “Pardmetros Técnicos para el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia activa, establecida en el articulo 7 de la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, LOTAIP”, que también contribuye e incluso sanciona 2 las entidades y
organismos del sector publico, que no difunden y transparentan la informacién que originan.

Complementariamente a lo expuesto, la Administraciéon General y la Secretaria de Planificacion
emiten periédicamente los lineamientos programaticos y presupuestarios para la elaboracién del
Plan Operativo Anual, la Proforma Presupuestaria, la Reforma Presupuestaria y Programdtica y la



Liquidacion Presupuestaria; se adjunta para conocimiento de la Comisidn y utilizacién de ser el
caso, copia del Memorando Circular No. 0020-SGP-2016 de 31 de marzo de 2016, con el que la
Secretarfa General de Planificacion se refirié a normas y procedimientos a seguir con el propésito
de coadyuvar en el cumplimiento de la planificacion y ejecucion del presupuesto; vy, del Oficio
Circular No. 0087 de 9 de septiembre de 2016, suscrito por el Administrador General y la
Secretaria General de Planificacion del MDMQ, que contiene los lineamientos programaticos y
presupuestarios para la elaboracién del Plan Operativo Anual, la Proforma Presupuestaria del
presente afio, que ya han sido utilizados por las dependencias Municipales y las Empresas Publicas
Metropolitanas.

entamente,

LA

Arq. 16 Pefiaherrera Sola
SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION- MD

Adj: lo indicodo
iguel Dévila Castitlo, ADMINISRDOR GENERAL MDMQ
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Abogado

Diego Cevallos Salgado _

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
Presente.-

De mi consideracion:

En atencién al Oficio No- SG 1249 de 9 de mayo de 2017, mediante el cual remite una
propuesta de Ordenanza Metropolitana para regular el ciclo presupuestario anual del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, al respecto me permito realizar las
siguientes consideraciones:

Con oficios No0s.0888 de 30 de mayo de 2016 y 01300 de 3 de agosto de 2016. La
Administracién General expuso los criterios técnicos y legales al proyecto de Ordenanza
Metropolitana para regular el ciclo presupuestario, en esta ~oportunidad me permito
nuevamente insistir en el anlisis del proyecto

El Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacién —
COOTAD, determina las- competencias del legislativo y del ejecutivo en el ciclo
presupuestario, conforme lo establecido en los articulo 57 y 90 respectivamente

La fase de programacidn y formulacién presupuestaria de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 242 -del COOTAD le corresponde al ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado, y de conformidad a lo establecido en los articulos 244, 245 y 248 del
COOTAD la aprobacién del presupuesto es competencia del legislativo. Por su parte, la
sanciény ejecucion del presupuesto es una atribucién del ejecutivo del GAD conforme lo
establecido en los articulos 250y 251 del mismo cuerpo legal.

Con estos antecedentes es importante que el Municipio cuente con una metodologia

procedimental para la elaboracion de la proforma presupuestaria en estricta aplicacién a

. 5
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lo establecido en la Constitucién y la Ley, de conformidad a [as competencias y
atribuciones asignadas a cada una de las funciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. ' : ' )

Por lo expuesto, se considera pertinente a fin de mantener un procedimiento ordenado y
metodoldgico definiendo actividades especificas tanto de la Administracién General,
‘Secretaria General de Planificacién y demds dependencias intervinientes con el objeto de
facilitar el andlisis por parte de la Comisién de_Presupuesto y consecuentemente
dinamizar la aprobacién en el Concejo Metropolitano.

En este contexto, me permito recomendar que por ser de competencia del sefior Alca” (
Metropolitano, la metodologia sea aprobada mediante Resolucién Administrativa, T4
obstante el Concejo Metropolitano puede asignar a la Comisién de Presupuesto funciones

y actividades para agilitar el proceso de andlisis correspondiente.

Sin perjuicio de lo indicado, me permito realizar las siguientes puntualizaciones al
Proyecto de Ordenanza:

Respecto a la Programacién Presupuestaria, se considera pertinente hacer referencia al
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y no los planes operativos anuales y de

* inversién, ya que los programas y proyectos son elementos de los dos primeros y se
plasman en los dos dltimos, por lo que proponemos el siguiente texto:

En el Capitulo Il de la PROGRAMACION PRESUPUESTARIA, articulo 2.- “El Presupuesto
debe reflejar las prioridades y actividades estratégicas del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, asf como los programas Y proyectos que se plasmen en el Plan
Operativo Anual y en el Plan de Inversiones, en el contexto de los elementos del Pl @
Municipal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.” ‘ A

En relacién al Art. 3, se deberfa considerar que la elaboracién de la metodologia que
relacione la planificacién — presupuesto permitird entre varios aspectos, generar la
estructura programdtica que vincule de forma eficiente y eficaz la planificacién
estratégica, el presupuesto y el plan operativo anual en el MDMAQ, asi como la elaboracidn
de los instrumentos y mecanismos que permitan consolidar a los presupuestos de las
empresas y demds entidades publicas metropolitanas.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial tiene una visién 3 largo plazo, més no se
puede determinar mediante Ordenanza que el mismo sea decenal, ya que Ia
determinacién de un plazo puede inflexibilizar la realidad social y la participacion

ciudadana.
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6nom in la estructura programatica que actualmente se encuentra vigente existen caracteres
(8 - ors .z .
S gue vinculan el presupuesto con la planificacién, es decir con los programas y proyectos
que previamente han sido definidos como prioritarios por la Secretarfa General de
ado y Planificacién del MDMQ.
teral, ) e N - .
0 de En relacién al articulo 5, se indica que la estimacién provisional de los ingresos para el
'Nta préximo ejercicio financiero, servirdn de base para lo formulacién del plan operativo
anual. Sin embargo, la estimacién provisional de ingresos deberia servir de base para
proyectar el PAI, no es conveniente adin formular el POA. Unicamente cuando se defina el
calculo definitivo se debe sefialar los techos presupuestarios a los cuales .deberan

ajustarse las dependencias municipales (Art. 237 COOTAD) y que se constituye en la base

.para la formulacién del POA.

El articulo 6 del Plan Operativo Anual, manifiesta que para la elaboracién de la propuesta
del POA, se debe considerar el diagnéstico como la demanda ciudadana. Sin embargo,
deberia considerarse la participacién ciudadana en la priorizacién del gasto (Articulos 238
y 241 COOTAD), es decir que este tema si estd regulado en el COOTAD, por tanto no cabe
ninguna instruccién adicional.

En el pérrafo segundo, menciona que los programas del plan operativo anual de las
dependencias, entidades y empresas publicas del MDMQ, deberan formularse en funcidn
del PDyOT, lo cual tiene concordancia con el articulo 234 del COOTAD; sin embargo, la
misma norma no es clara puesto que en el articulo 295 establece que los planes de
desarrollo deben contener varios elementos, entre ellos los programas y proyectos con
metas concretas y mecanismos que faciliten la evaluacién, el control social y la rendicidn
de cuentas; es decir, en el Art. 295 ya estdn formulados los programas.

El articulo 7.- Contenido del plan operativo menciona que debe contener varios
elementos, entre ellos el literal c) la identificaciéon de programas y proyectos. La
observacion a este articulo es la misma descrita en el parrafo dos del numeral anterior.

La propuesta de ordenanza incluye que el MDMQ deberd sustentar debidamente los
programas y proyectos de inversién publica a través de la evaluacion de viabilidad y de la
presentacién de estudios técnicos que los sustenten. No se especifica que dependencia
municipal los deberd consolidar, sustentar y revisarlos; sin embargo, al ser un elemento
que debe contener el plan de desarrollo (Art. 295 COOTAD) y-que nace de la planificacion,
deberfa ser responsabilidad de la Secretaria General de Planificacién (SGP).

El articulo 8.- Plan de inversién, menciona que al ser el conjunto de programas y proyectos
de inversién, deben estar debidamente priorizados, programados y territorializados. Es
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decir, se debe establecer una metodologia y procesos que permitan generar lo descrit
el articulo 8, para lo cual hay que considerar los plazos para su elaboracién.

Ademds en el segundo parrafo menciona que las dependencias municipales deb-
presentar al Administrador General Ia propuesta de plan de inversién que contendra
programas, subprogramas Y proyectos de presupuesto. Sin embargo, técnicamente n
procedente y no guarda relacién con lo que establece el articulo 239 del COOTAD

establece que los programas, subprogramas y proyectos de presupuesto de
dependencias v servicios de los gobiernos auténomos descentralizados deberdn

presentados a la unidad financiera hasta el 30 de septiembre, '

(

El articulo 8 en su segundo pérrafo determina que el plan de inversiones contendr:
valoracién de cada uno de los programas priorizados, de acuerdo a los diferentt&ox
administrativos y técnicos del Municipio Metropolitano de Quito, al respecto, debo indi
que no existen sectores técnicos identificados, por tanto esta frase podria ser sujeto
una interpretacidn errada.

J
El articulo 10.- Conocimiento del plan operativo y del plan de inversiones, manifiesta q
el POA por dreas, con el correspondiente plan de inversiones, serd presentado pa
conocimiento del alcalde metropolitano hasta el 30 de septiembre de cada afio, mientr
que la Comisién de Presupuesto conocer4 dichos documentos hasta el 15 de octubre. El
si bien no se contrapone a lo que establece el articulo 240 del COOTAD que establece ¢
el Anteproyecto de Presupuesto, sobre la base del célculo de ingresos y de las prevision
de gastos deberd presentarlo al Ejecutivo local hasta el 20 de octubre, el plazo para |
elaboracién de documentos se limita notablemente y constituye una restriccidn para
cumplimiento.
Por otra parte la propuesta determina que la Comisién de Presupuesto del oncég
Metropolitano conocerd antes que el Ejecutivo del GAD, lo cual se contrapon‘n I
responsabilidades que tiene cada instancia. .

El articulo 11 determina como plazo para conocimiento del Concejo Metropolitano d-
plan operativo anual de las empresas ptiblicas metropolitanas el 15 de noviembre de cad
afio, lo cual igualmente podria resultar una actividad dificil de cumplir, por cuantc
depende de los procesos internos de cada empresa y de las aprobaciones de lo
directorios.

El articulo 12 da la posibilidad de presentar programas alternativos, esto violentaria e
principio de unidad presupuestaria, que determina que el conjunto de ingresos y gasto.
debe contemplarse en un solo presupuesto bajo un esquema estandarizado.
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El articulo 13- merece el mismo comentario realizado al articulo 11 referente a las
empresas publicas metropolitanas, los plazos definidos constituyen una restriccién para la
presentacion del presupuesto por parte de la Administracidn General.

.El Capitulo IV de la Aprobacién presupuestaria, de acuerdo a las competencias definidas
en el COOTAD le corresponde al Concejo Metropolitano, por tanto me permito
recomendar establecer una metodologia expresa y considerar las siguientes actividades
‘que se podrdn determinar mediante Ordenanza Metropolitana:

El articulo 16, respecto a Ia Consolidacién presupuestaria, establece que Ia propuesta

" presupuestaria serd conocida por las comisiones temdticas y analizadas con los

O respectivos planes operativos anuales sectoriales; sin embargo el articulo 10 de la .
“ propuesta sefiala conocimiento del plan operativo anual por areas. De igual forma el
articulo 7 del Contenido del Plan Operativo, 'no especifica [a generacion de planes

operativos anuales sectoriales, en este contexto, se observa que los tres articulos
propuestos no concuerdan, por lo que es necesario considerar el articulo 228 del COOTAD
que determina que los egresos se agrupardn en 4dreas, programas, subprogramas,
proyectos y actividades, por tanto el COOTAD si regula este procedimierito.

Respecto de la propuesta de los capitulos V al IX le corresponden al “Ejecutivo Local”
establecer el instructivo con base a lo que determina el Cédigo Orgédnico de Planificacién y
Finanzas Publicas, asf como al COOTAD, respecto a la gestion del Presupuesto.

Con respecto al articulo 32, que determina plazos, se deberfa definir un cronograma
ajustado a la realidad institucional con el detalle de actividades, plazos, responsables, en
funcién de las competencias y de acuerdo a lo establecido en el libro I del Cédigo

’gj Orgénico de Planificacién y Finanzas Pdblicas, principalmente  en relacién a los _
-documentos del Plan Operativo Anual, el Plan de Inversiones y al capitulo Il sobre Ia .
‘ Planificacién del Desarrollo y del Ordenamiento Territorial., este procedimiento se

encuentra implementado en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, para el
ejercicio 2017, documento que se adjunta al presente informe,

En el proyecto de ordenanza se utilizan términos que no estdn definidos en e COOTAD
como: programas, programas de inversion, programas del plan operativo anual de las
dependencias, p'roduqtos, planes operativos anuales, sectoriales; sin embargo, algunos de
ellos tienen definicién de acuerdo al Codigo Orgénico de Planificacién y Fihanza_s Pdblicas
Y a las normas técnicas del presupuesto que emite el Ministerio de Finanzas, pero que
tienen otra connotacién diferente a Ia utilizada en la propuesta.

En conclusién el Proyecto de Ordenanza incorpora elementos importantes que fueron
considerados en las fases de programacion, formulacién y aprobacién del presupuesto,
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sin embargo se consideran dindmicos, por tanto existe un proceso de mejora continua 0°\0 X
. " : 3 PP 3
para el disefio de la metodologia de vinculacién planificacidn- presupuesto. <
\6 €
b

El establecer el procedimiento de aprobacién mediante Ordenanza Metropolitana,
también podria generar inflexibilidad para el desarrollo de posibles cambios que de
acuerdo a la realidad institucional se pudieren crear, tanto a nivel operativo como legal;
razon por la cual se debe analizar la emisién de este procedimiento a través de una
Resolucion Administrativa del sefior Alcalde o del Administrador General, por ser
competencia del Ejecutivo.

Finalmente, debo manifestar que la consolidacién del presupuesto de la Corporacién
Municipal que integre las dependencias municipales, las empresas publicas y otras
instancias municipales, en forma automatica no estd estructurada, por cuanto no existe
un sistema integrado que proporcione esta funcionalidad, se requerirdn acciones para

sistematizarlos, lo cual también implicard costos adicionales, por tanto este proyecto de -

Ordenanza, enlapractica se volveria inviable.

Atentamente,

B “/
Econ. Miguel Davila Castillo
ADMINSITRADOR GENERAL MIDMQ,

C.C. Alcalde Metropolitano de Quito
Directora Metropolitana Financiera

. wenv.qulto gob.es

DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA | Chile 0e3-35Y Venezuela esquina | PBX:(02)3952300 EXT 17005.




“+

METROPOLITANA

Expediente de Procuraduria No. 2016-01406
Ticket GDOC 2015-183606

SeCRETARIA | BECEPCION DE DOCUNENTL.

Quito, 15 MAY 2007 SENLFEALww )68

Abogado 1 10 MAY 203 \

Diego Cevallos Salgado. | S

Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito. Si NSy -
KUCALL Al ABET 06 sk o L 2N

De mis consideracionces:

En referencia al oficio No. SC-1250, de fecha 09 de mayo de 2017, suscrito por ¢l Concejal Marco Ponce
Roosz, Presidente de Ja Comision de Presupuesto, Finanzas v Tributacion, cumpleme manifestar,

1. Competencia:

fectuado por ¢l sebor

De conformidad con Iz Resolucidn A 004 de 12 de febrero de 2015 y ¢l encargo ¢
51-751 de 12 de enero de

Alealde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante zccidn de persenal No.
2016, quien suscribe es competente en calidad de Procurador Metropolitano encargado, para emitir ¢l

signiente profunciamicenio,

1L Peticion:

Medionte oficio Mo, SU-12540 de fecha 00 de mave de 2017, tickel GROC-2015- 183604, se manifiesia fo
stguiente: “La Comision e Presupacsto, Finanzas @ Tributacion en sesion extraordingria alizada of B
maye de 2017, fuego de conocer los informes 1écaicos y legal emitidos sobre of proyecto de "Ordenanza
Metropolitana que Regula el Ciclo Presupuestario Anual del Municipio del Distrita Metropolitano de
Quito"; v. al amparo de lo dispuesto en los articulos 11 y 25 de la Ordenanza Metropolitana No. 003 y
articulo 17 de le Resolucion de Concejo No. C 074-2016. resoivic: solicitar a usted gque, remitan para
conocimienio de la Comision, su informe y criterio legal complementario respecto del Proyecto de

Ordenanza en mencion”.
l. Base normativa:
¢ Constitucibén de la Repaublica

Art. 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
pitblicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en ld Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer éfectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en

Ia Constitucion.”
e Caédigo Orginico de Planificacién y Finanzas Piiblicas

Art. 1.- “Objeto.- EI presente ¢édigo tiene por objeto organizar, normar y vincular el Sisiema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Piblicas, y regular su
funcionamiento en los diferentes niveles del sector piblico, en el marco del régimen de desarrolio, del
régimen del buen vivir, de las garantias y los derechos constitucionales. Las disposiciones del presente
codigo regulan el ejercicio de las competencias de planificacion y el efercicio de la politica publica en/ %y
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todos fos niveles de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, la programacion presupuestaria cuatrianual del
Sector Piblico, el Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las entidodes piblicas; y,
todos los recursos piiblicos y demds instrumentos gplicables a la Planificacion y las Finarzas Pablicas™,

At 4.-“Ambito.- Se someterdn a este codigo todas las entidades, instituciones y organismos comprendidos
ent los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de ln Republica (...)".

+ Cédigo Orgiinico de Organizacion Territorial, Auionomia y Descentralizacion (COQTAD):

El literal h) del articulo 90 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia ¥
Descentralizacién, COOQOTAD, se refiere a las atribuciones del Alcalde Metropolitano; v, especificamente

=termina:

“Elaborar el plan operative anual y la correspondiente proforma del presupuesio institucional
conforme al plan metropolitano de desarroflc y de ordenamiento territorial. chservando los
procedimienios participativos sefialados en este Codige. La proforma del presupuesio institucional
deberd someterla a consideracién dei concejo metropolitano para su aprobacion”.

El articule 242 bidem sobre la Responsabilidad del ejecutivo del gobierno autdnomo descentralizado, dice:

“La mdxima auorided ¢iecutiva del gobierno awionomo descentralizadp, previo el proceso
participativo de elaboracion presupuestaria establecido en fa Constitucion y este Codigo, con la
asesoria de jos responsabies financiero y de planificacion, presentara al organe legislativo local ef
proyecto definitivo del presupueste hasta el 31 de octubre, acompanade de los informes y
documentos gue deberd preparar la diveccion financiera, entre los cuales figurards los velarvos
fos cesmentos o disminuciones en las estimaciones dg ingresos v en las previsiones de gastos, asi
anierir ¥ un £stado de mgresos ¥ gmfm
f’r’!..a’
sene”.

como la uqmn’uurm del presupuesto del gjercicio
! afio en curse. Ademds, cuando fugre proce

H

mvos Jdof primer semicstre del
L.LOH{,DQ.P. arse el pm’u clo complemeriorio de financianienio 4 Gue S€ refiere ef articido sigi

El amfenip 245 ibidem, en relacién a la Aprobecion, establece: “El legisiurivo a2l gobierno auténomoe
desceniralizado estudiaré el provecto de presupuesto, por programas y subprogramas y {o aprobard en
dos sesiones hasia el 10 de diciemsbre de cada afio, conjuntamente con el proyecto complementario de
financiomiento, cuando corresponda. Si a la expiracion de este plazo no lo kubiere aprobado, éste entrard
en vigencia El legislativo tiene la obligacion de verificar gue el proyecio presupuestario guarde coherencia
con los objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos. La maxima
autorided ejecutiva del gobierno auténomo descemtralizado y el jefe de la direccion financiera o el
Suncionario que corresponda, asistirdn obligatoriamente a las sesiones del legislativo y de la comisicn
respectiva, pura suministrar los datos e informaciones necesarias. Los representantes ciudadanos de la
asamblea rerritorial o del organismo gue en cada gobierno auronomo descentralizado se establezea cono
maxima instancia de participacion, podrdn asistir a las sesiones del legislativo local y participardn en
ellas mediante los mecanismos previstos en la Constitucion y la ley”.

IV. Pronuncismiento:

En aiencidn al oficio referido en el cual se solickta que se remits para conocimiento de la Comision, un
informe y criterio legal complementario respecto del Proyecto de Ordenanzs Metropolitana que Regula el
Ciclo Presupuestario Anual del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, cimpleme informarle, que
esta Procuradurfa Metropolitana ya se ha propunciado en su oportunidad, emitiendo informes-con fechas 01
de agosto y 17 de agosto del efio 2016, que han sido de conocimiento de la Comision de

Finanzas y Tributacion; sin embargo, es menester efectuar las siguiéntes puntualizaciones: /7
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El Presupuesto Municipal y su ciclo, se encuentran regulados en las disposiciones contenidas en el
Capitulo VII, intitulado “Presupuesto de los Gobiernos Auténomos Descentralizados™; del COOTAD,
que en sus articulos 215 2l 273 especifica las disposiciones pertinentes en torno al presupuesto municipal,
su definicién, estructura, determinacién de ingresos, empréstitos y gastos; formulacidn, programacion,
aprobacion, sanci6n, ejecucién v reforma; traspasos, suplementos y reducciones de crédito; clausura v
liquidacién presupuestaria, v regulacion de los presupnestos anexos;

Por su parte, las competencias propias del Ejecutivo del Gobierno Autdnome del Distrito Metropolitano de
Quito en materia de presupuesto, se encuentran determinadas en los articulos 60 letra g) v 90 letra h), en
concordancia con ¢l articulo 242 del COOTAD, los cuales indican, que le comesponde al ejecutivo la
presentacion al drgano legislative local el proyecto definitivo del presupuesto, en los plazos y condiciones
ahi determinadas, ¥ por su parte al legislativo, de conformidad con los articulos 244, 245 de la norma
ibidem, ¢l conocimiento v la aprobacién; reservandose la sancidn al Ejecutive de conformidad con ¢l
articulo 248 idem.

Dentro de tos informes antes indicados, se formularon sendas observaciones al provecto de ordenanza, que
a ravés del presente informe se ratifican, principalmente en cuanto 2 que el mismo refiere a preceptos que
regulan el ciclo presupuestario v que se encuentran comprendidas ya en normativa jerérquicamente
superior vigente, como el COOTAD y el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas gue son de
obligatorio cumplimicnto por parte de lzs entidades pablicas.

Consecuentemente, no consideramos pertinente establecer o crear normativa que se encuentia ya prevista
en otros cuerpoes legrles de mavor jerarquis, que sen de aplicacion obligatorie de todas las entidedes
piblices. No obsizante, en ¢l case de que se requiriere alguna regulacion respecto zl ciclo presupuestario
anual del Distrito Metropolitano de Quite, se entiende gue dichz atribucion le corresponderia al sefior
Alcalde del NDMQ en razén de les competencias y awibuciones asignadas legelmente &l Fjecutivo del

GAD.

Hago vilida Ly ocasion para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima,

=L 3T T
S A YT
X/ e

Il
|

Dr. Gfanni Frixone Enriquez. |

Procurador Mq'ropolitano (&) A\
VAC Ny
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