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Luis Reina Chamorro
Presidente de la Comisi6én de Propiedad y Espacio Publico

Presente

De mi consideracion:

Como alcance al oficio No. SG 1402, de 9 de junio de 2016, me permito aclarar a usted que el
proyecto presentado mediante oficio No. 176-DCPF-2016, de 6 de junio de 2016, por el
Concejal Dr. Pedro Freire Ldpez, se refiere al proyecto de Ordenanza Metropolitana
Sustitutiva de la Ordenanza No. 181, que contiene el procedimiento expropiatorio y de
establecimiento de servidumbres en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

” Prosecretario General del Concejo Metropolitano de Quito
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Economista
Luis Reina Chamorro
'Presidente de la Comision de Propiedad y Esplakio Piblico

Presente

De mi consideracion:

Mediante oficio No. 176-DCPF-2016, de 6 de junio de 2016, recibido en esta Secretaria el 7 de
junio del afio en curso, el Concejal Dr. Pedro Freire Lopez, remite el proyecto de Ordenanza
Metropolitana que establece €T procedimiento de declaratoria y regularizacién de bienes
inmuebles mostrencos; por lo que, de conformidad con lo previsto en el literal a) del articulo
13 de la Resolucién de Concejo No. C 074, esta Secretaria ha procedido a realizar la revisién de
los requisitos formales de dicho proyecto, previo al envio a la Comisién competente en la

materia, respecto de lo cual me permito informar lo siguiente:

El proyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién —
COQOTAD, asi como en la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C 074, es
decir, se refiere a una sola materia, contiene exposicion de motivos, considerandos,
articulado y determinacion de las normas a reformarse, o sustituirse en este caso, y

aquellas a derogarse.

En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a la Comisién de su Presidencia,
a fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de la Resolucién
de Concejo No. C 074, se sirva incluir el conocimiento del mismo en sesién ordinaria o
extraordinaria de la Comisién de Propiedad y Espacio Publico, en un plazo maximo de 15

dias.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Abg. Maria E{
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
cs

Copia:  Concejal Dr. Pedro Freire Lépez
Original del expediente a Secretaria de la Comisién de Propiedad y Espacio Piiblico
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Dr. Pedro Freire Lopez
Concejal del Distrito Metropolitano de Quito

Quito, a 06 de junio del 2016
Oficio: No. 176-DCPF-2016

Sefiora abogada
Maria Elisa Holmes
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO DEL METROPOLITANO

Presente.-

Por medio del presente, dentro de Ia atribucién de Concejal Metropolitano, establecido en
el literal b) del articulo 88 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en cumplimiento a lo establecido en los articulos 12 y 13 de Ia
Resolucion de Concejo No. C074, expedida el 08 de marzo de 2016, solicito a usted, que
se sirva remitir a la comisién correspondiente, el proyecto de Ordenanza Metropolitana
Sustitutiva de la Ordenanza No. 181 que contiene el Procedimiento Expropiatorio y
de Establecimiento de Servidumbres en el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, para conocimiento de la iniciativa y la resolucién sobre el procedimiento respectivo,
con el fin de que dentro de los plazos establecidos en Ia Resolucién ante dicha, se habilite
el tratamiento del proyecto de ordenanza en el pleno del Concejo Metropolitano.

Con sentimientos de distinguida considerando.

GENERAL b,
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ORDENANZA METROPOLITANA No. 000
EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los Gobiernos de los Distritos Metropolitanos Auténomos, son entidades con
personeria juridica de derecho publico, con patrimonio propio y con capacidad para
realizar los actos juridicos que fueren necesarios para el cumplimiento de sus fines, en
la forma y condiciones que determinan Ia Constitucién y la ley. Entre sus fines que le
son esenciales estd el de satisfacer las necesidades colectivas !

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, como los Gobiernos de los Distritos
Metropolitanos Auténomos, conforme lo dispone la Constitucion de |a Republica del
Ecuador y la ley, tienen facultades legislativas a través del Concejo y ejecutivas a
través del Alcalde, en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales; y
estos, a su vez, buscaran en forma conjunta y coordinada cumplir con los fines
esenciales y primordiales que se les ha facultado, en beneficio de los ciudadanos.

umplir con estos fines, es necesaria la obra publica y de interés social, cuya

Para ¢
ejecucion en ocasiones puede suponer una afectacién a la propiedad, por ello I3 figura

publica o interés general.

La figura de la expropiacién, también denominada compraventa forzosa, no es sino
una transferencia de dominio forzada a favor del Estado, motivada por causas de
utilidad publica o interés social, que tiene una triple limitacion: la necesidad publica o
social; el destino.del uso del bien expropiado, que no debe beneficiar a una persona o
a un grupo reducido; y, la justa indemnizacion, que desvirtha cualquier tipo de

confiscacién que se halla prohibida por la Constitucién.

enmarcan la expropiacién de bienes de valor

artistico, histérico o arqueolégico y la expropiacién para vivienda de interés social,
ambas con procedimientos administrativos previos y causales especificas, pero que
siguen el procedimiento administrativo ordinario para la declaratoria de utilidad publica

o interés social.

Dentro del procedimiento ordinario se
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En observancia de lo dispuesto en el articulo 323 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, estan prohibidos los actos confiscatorios, es decir, que por el bien
expropiado no se pague valor alguno y también que el pago realizado no corresponda

al justo precio.

La expropiacién tiene dos etapas claramente definidas, la que se lleva a cabo en sede
administrativa, que implica &l procedimiento~ que se sigue hasta alcanzar la
declaratoria de utilidad publica o interés social, y que preve la posibilidad de realizar
una negociacién directa, entre el ente expropiante y el expropiado, que de concluir con
acuerdo terminara con la transferencia de dominio del bien inmueble a favor del
Estado; y, por otra parte una segunda etapa en sede judicial, que se da ante la
imposibilidad del acuerdo directo, y supone Unicamente la fijacién del justo precio, que

sera determinado en sentencia por un juez de lo civil.

Es necesario fortalecer y articular de mejor forma la fase de negociacioén directa que
se realiza en sede administrativa, pues si es bien empleada puede suponer una
ventaja tanto para el expropiado como para el municipio, ya que de lograrse un
acuerdo directo, el tiempo para la transferencia de dominio a favor del municipio y
para el pago del justo precio y la indemnizacién serian reducidos sustancialmente,
quedando beneficiadas ambas partes al eliminarse los costos que supone el patrocinio
legal en ambos casos.

En cuanto a la negociacion directa es necesario advertir que actualmente existe una
limitante legal que no permite al municipio pagar un precio mayor que aquel previsto
en el catastro municipal, Gnicamente se prevé un porcentaje de negociacion que no
puede exceder el diez por ciento del valor catastral, situacién que €l municipio debe
utilizar para propender a lograr el acuerdo directo en la mayoria de casos y que el

proceso judicial sea la excepcion.

Por todas estas consideraciones, presentamos este proyecto de ordenanza que tiene
como objetivo el integrar todos los procedimientos administrativos de declaratoria de
utilidad publica o interés social con fines de expropiacion total o parcial, como
mecanismo para evitar la dispersion normativa y tener un cuerpo legal adecuado y

efectivo.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, faculta a los
Gobiernos de los Distritos Metropolitanos Auténomos para que en el ambito de
sus competencias y teritorio, expidan Ordenanzas Distritales;

el articulo 264 de la Carta Magna dispone que: “Los gobiemos municipales

tendrén las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: (...). 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo
en el canton. (...) 8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico,
Cultural y natural del cantén y construir los espacios publicos para estos fines.
(...) En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,

expediran ordenanzas cantonales”:

“Con el objeto de ejecutar
ambiente y de bienestar
utilidad pablica o interés
de bienes, previa justa
n la ley. Se prohibe toda

el articulo 323 de la Norma Suprema determina que:
planes de desarrollo social, manejo sustentable del
colectivo, las instituciones del Estado, por razones de
social y nacional, podrén declarar Ia expropiacion
valoracion, indemnizacién y pago de conformidad co,
forma de confiscacion™

el articulo 376 de la Constitucién de Ia Republica del Ecuador establece que:
“Para hacer efectivo el derecho a Ja vivienda, al habitat y a la conservacion del
ambiente, las municipalidades podrén expropiar, reservar Y controlar areas
para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe Ia obtencion de
beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en
particular por el cambio de uso, de ristico a urbano o de puablico a privado™

politanos Auténomos Descentralizados, son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estan integrados por las funciones de participacion ciudadana,
legislacion y fiscalizacién y tienen como fin esencial y primordial el promover el
desarrolio sustentable de su circunscripcién  distrital metropolitana para
garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

conforme a lo que dispone el articulo 87 literal a) y k) del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en adelante
‘COOTAD”, es atribucién del Concejo Metropolitano, ejercer la facultad
normativa, en las materias de su competencia, mediante |Ia expedicion de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones, asi como, conocer las
declaraciones de utilidad publica o interés social de los bienes materia de
expropiacion, resueltos por el Alcalde o Alcaldesa Metropolitana conforme a Ia

ley;

los Gobiernos de los Distritos Metro

y n) del articulo 90 del COOTAD se establece como una de

Alcalde: “(...) decidir el modelo de gestion administrativa
utarse el plan metropolitano de desarrollo y el de
spondientes obras

instrumentos que
rdo con la ley. Los
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional
requerirdn de la autorizacién del concejo metropolitano, en los montos y casos
previstos en las ordenanzas distritales que se dicten en la materia’;

el inciso primero del articulo 446 de la Norma ibidem, determina lo siguiente:
“(...) Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, propiciar programas
de urbanizacion y de vivienda de interés social, manejo sustentable del
ambiente y de bienestar colectivo, los gobiernos regionales, provinciales,
metropolitanos y municipales, por razones de utilidad pablica o interés social,
podrén declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion,
indemnizacién y el pago de conformidad con la ley. Se prohibe todo tipo de

confiscacion (...)";

los articulos del 447 al 456 del COOTAD, establecen el procedimiento
administrativo para la declaratoria de utilidad publica o interés social con fines
de expropiacion total o parcial;

el articulo 457 de la Norma antedicha sefiala que: “La expropiacion de bienes

muebles o inmuebles de valor artistico, histérico o arqueologico, se llevara a
cabo de acuerdo con las disposiciones pertinentes de esta seccion y de la ley

- que regule a los bienes patrimoniales en lo que sean aplicables, en razén de la

naturaleza del bien a expropiarse”;

el articulo 487 del COOTAD establece el régimen de indemnizaciones para
los casos de servidumbres reales;

el articulo 488 del COOTAD establece que: “El municipio o distrito
metropolitano podra imponer servidumbres reales en los casos en que sea
indispensable para la ejecucion de obras destinadas a la prestacion de un
servicio publico, siempre que dicha servidumbre no implique la ocupacion
gratuita de més del diez por ciento de la superficie del predio afectado. En los
casos en que dicha ocupacion afecte o desmejore visiblemente construcciones
existentes, el propietario deberé ser indemnizado conforme al régimen

establecido en el articulo anterior”;

los articulos 594 y 595 del COOTAD prevén el procedimiento previo a la
declaratoria de utilidad publica o interés social con fines de expropiacién
para la construccién de viviendas de interés social o para llevar a cabo

programas de urbanizacién y vivienda popular;

la expropiacion determina la transformacion del derecho de propiedad en el
derecho a la indemnizacién, ambos reconocidos por la Constitucién de la
Republica del Ecuador, por lo que es necesario determinar con certeza los
procedimientos administrativos expropiatorios para cumplir con la obra publica o
social y determinar el valor objetivo del bien, para no cometer actos

confiscatorios;
el 29 de mayo de 2006 se sanciond la Ordenanza Metropolitana No. 181 que
regula el procedimiento expropiatorio y de establecimiento de servidumbres;

es necesario contar con una Ordenanza que adecue y actualice los
procedimientos administrativos para la declaratoria de utilidad publica o interés
social con fines de expropiacion y para el establecimiento de servidumbres, en
razén de los cambios en el marco normativo nacional que se han producido en

los ultimos afios; vy,
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s en el articulo 240 de la Constitucién de la
7 y 87 literal a) del Cddigo Organico de
el articulo 8 de Ia Ley

En ejercicio de las atribuciones contenida

Republica del Ecuador, en los articulos
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; vy,
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITAN USTITUTIVA DE DENANZA No. 181 QUE
CONTIENE EL PROCEDIMIENTO"EXPROPIATORIO ESTABLECIMIENTO DE
SERVIDUMBRES EN EL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Art. 1.- Sustituyanse el Titulo | “Procedimiento Expropiatorio y.de Establecimiento de
Servidumbres", ubicado en el Libro Segundo del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito incorporado por la Ordenanza Metropolitana No. 181,
sancionada el 29 de mayo de 2008, por el siguiente Titulo I

TiITULO |
DE LAS EXPROPIACIONES Y ESTABLECIMIENTO DE SERVIDUMBRES

Art. ...(1).- Objeto: La presente ordenanza tiene por objeto reglamentar Y establecer
las normas que regulan los procedimientos administrativos para la declaratoria de
utilidad publica o interés social con fines de expropiacion de bienes inmuebles; y, para

el establecimiento de servidumbres.

Art. ...(2).- Ambito de aplicacién territorial: Las normas contenidas en esta
ordenanza regiran en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito.

CAPITULO |
DE LAS EXPROPIACIONES
Seccion |
Generalidades

Art. ... (3).- Declaratoria por razones de utilidad publica o interés social con fines de
expropiacion.- Es el acto administrativo debidamente motivado, emitido por la maxima
autoridad administrativa del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o sy dTalEgédo, .
mediante el cual se resuelve afectar a un bien inmueble con el objeto de:

a) Ejecutar planes de desarrollo social;
b) Propiciar programas de urbanizacién y de vivienda de interés social:

¢) Propiciar programas de manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo;

d) Proteger el Patrimonio Cultural del Estado; y,

e) Regularizar asentamientos humanos de hecho en suelo urbano y de expansion
urbana, de propietarios particulares, cuyo procedimiento administrativo se halla
regulado en la Ordenanza Metropolitana No. 0055 sancionada el primero de abril de

2015.

Art. ... (4).- Competencia: El Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en
su calidad de méaxima autoridad administrativa o su delegado, tendra competencia para

P4gina 5 de 17




resolver la declaratoria de utilidad publica con fines de expropiacion y solicitar al juez la
ocupacion inmediata, previa consignacion en los términos fijados en la ley, con excepcion
de la declaratoria de utilidad publica con fines de expropiacion especial para regularizar
asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y zonas de expansion, que

corresponde al Concejo Metropolitano.

Art. ... (5).- Clases de declaratoria de utilidad publica con fines de expropiacion.-

La declaratoria de utilidad pablica podra ser de dos clases:

a) Declaratoria de utilidad publica total, que es aquella que afecta en su totalidad al bien
inmueble a expropiarse; y,

b) Declaratoria de utilidad pablica parcial, que es aquella que afecta al bien inmueble a
expropiarse en una parte.

Art. ... (6).- Clases de procedimiento para la declaratoria de utilidad piblica con fines
de expropiacion.- -

Los procedimientos administrativos para la declaratoria de utilidad publica con fines de
expropiacion seran dos:

a) Procedimiento administrativo ordinario que es aquel que se aplicara a los casos
previstos en los literales a), b), c) y d) del articulo 3 de esta ordenanza; y,

b) Procedimiento administrativo especial que es aquel aplicable para el caso previsto
en el literal e) del articulo 3 de esta ordenanza, y que constituye una variante al

procedimiento expropiatorio ordinario.

Art. ... (7).- Entidades requirentes.- Podran requerir la declaratoria de utilidad publica
con fines de expropiacion las siguientes dependencias:

a) La Administracion General;
b) Las Administraciones Zonales;
c) Las Empresas Publicas Metropolitanas;

d) Las Secretarias ;y,
e) Los Gobiernos Parroquiales.

Seccion li
Expropiacion Ordinaria

Art. ...(8).- Requisitos: Previo al inicio del procedimiento administrativo para la
declaratoria de utilidad publica con fines de expropiacién, la maxima autoridad
administrativa del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o de las entidades

requirentes, debera contar con lo siguiente:

Proyecto aprobado por el Concejo Metropolitano o por la maxima autoridad

1.
administrativa de la entidad requirente; o, aprobacién del trazado vial financiado;

Informe de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, de que no existe

2.
oposicién con la planificacién del ordenamiento territorial establecido;
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3. Certificado de gravamenes actualizado del inmueble a expropiarse, conferido
por el Registrador de la Propiedad del cantén Quito;

4. Informe técnico de valoracién, e informe de afectacién del bien inmueble,
emitido por la Direccién Metropolitana de Catastros que servira para que Ia
Direccién Metropolitana Financiera, la Direccion Metropolitana Tributaria y la
Direccién Metropolitana de Informatica, previa la emisién de I3 hoja de rentas por
transferencia de dominio, registren en el sistema informatico las areas a ser
afectadas en forma total o parcial, para efectos de posterior transferencia a favor
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o de Ia entidad requirente;

5. Certificacion presupuestaria de existencia y disponibilidad de recursos
necesarios para la expropiacién, conferidos por la Direccién Metropolitana
Financiera o por el Departamento Financiero de la entidad requirente, y;

6. Informe  sobre el uso y ocupacién del suelo emitido por la Direccién
Metropolitana de Planificacion para el Desarrollo. ;

a) Nombre del proyecto y de la obra;

b) Nidmero de hoja de referencia;

c) Expropiacién total o parcial;

d) Nombre del propietario, copropietarios y/o posesionario(s);
e) Ubicacién, parroquia actual y anterior (cuando corresponda), sector, zZona,
barrio, calle y niimero;

f) Nimero de predio y clave catastral definitivo o provisionall;

g) Superficie total;

h) Superficie afectada;

i) Porcentaje de cesién y afeccion:

i) Avaldo del objeto expropiédo;

k) Linderos de la suberficie afectada con dimensiones Yy colindantes;

l) Fotografia digital, croquis de ubicacién, fecha y firmas de responsabilidad; y,

m) Observaciones.

on Metropolitana de Catastro debers reflejar |

El informe que emita la Direcci
ico, geométrico y valorativo del inmueble a

documentadamente el estado fis

que sera expropiado se efectuarsn los descuentos y

Del avaltio catastral del inmueble
resultante se agregarj el precio de afectacién.

liquidaciones tributarias, y al valor
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En los casos en que el bien inmueble a expropiarse no conste catastrado y no se
registre informacién del propietario del mismo, se seguiran los procedimientos
administrativos necesarios para la regularizacion de bienes mostrencos definidos en el

Art. 481 del COOTAD y la Ordenanza respectiva.

Art. ... (10).- Certificaciones presupuestarias y financiamiento de la obra.- Todo
procedimiento administrativo ~ de declaratoria de utilidad publica con fines de
expropiacion debera contar con la certificacion presupuestaria emitida por la Direccion
Metropolitana Financiera o por el 6rgano financiero administrativo competente de la

entidad requirente.

Los recursos establecidos en (g la certificacién presupuestaria emitida debera tener
como sustento el avalto catastral actualizado emitido por la Direccién Metropolitana

de Catastros, a cuyo precio se le agregara hasta el5% de afeccion.

A mas de la certificacién presupuestaria requerida para la indemnizacién al propietario
de los predios afectados, se debera contar con la certificacion presupuestaria
correspondiente para la ejecucién de la obra proyectada, segun la planificacién de la

ejecucion de la misma.

11).- Procedimiento ordinario: Para que se dicte la declaratoria de utilidad

Art. ..(
nes de expropiacion, se observara el siguiente

publica o de interés social con fi
procedimiento:
1. La méaxima autoridad administrativa o la entidad requirente cumplidos los

| articulo 8 de esta ordenanza, emitira un informe sobre

requisitos previstos en e
el cumplimiento de los requisitos legales, y entregara el expediente

debidamente foliado y en orden cronolégico a la Procuraduria Metropolitana
para que emita el criterio legal previo a la declaratoria de utilidad publica con

fines de expropiacién;

2 La Procuraduria Metropolitana una vez revisado el expediente remitira el
informe legal a la maxima autoridad administrativa del municipio o su delegado
a fin de obtener la resolucion de declaratoria de utilidad publica con fines de

expropiacion;

3. La maxima autoridad administrativa o su delegado dictara la resolucion de
declaratoria de utilidad publica con fines de expropiacién y en caso de
necesidades emergentes resolvera la ocupacion inmediata en los términos
fijados en la ley, previa consignacién ante la autoridad competente;

La resolucion de la maxima autoridad administrativa o su delegado debera
notificarse, en el plazo de tres dias, a los propietarios del bien expropiado, a los
acreedores hipotecarios y al Registrador de la Propiedad del Cantén Quito para
que proceda a inscribirla.

Art. ...(12).- Notificacién: La notificacion a los afectados y acreedores hipotecarios,
debera realizarse por escrito, en forma personal, por boletas o por un medio de

comunicacion escrita, siguiendo este orden:

Se cumplira con la entrega personal al propietario del bien inmueble expropiado, en el
caso de personas juridicas u otras que no pueden representarse por si mismas a su
representante legal en cualquier lugar, dia y hora, la notificacién debera contener la
informacion necesaria para que el afectado pueda ejercer sus derechos y en especial
la determinacion expresa de que el propietario podra proponer la impugnacion del acto

administrativo dentro del término 15 dias posteriores a su notificacién; asi como
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sefnalara que de la resolucién sobre la impugnacion, no habra recurso alguno en la via

administrativa.

Si no se encuentra personalmente al propietario del bien inmueble expropiado, se le
citara por medio de tres boletas que se entregaran en dias distintos en sy domicilio o
residencia a cualquier persona de Ia familia. Si no se encuentra a persona alguna a

quien entregarlas se fijaran en la puerta del lugar de habitacion.

Si no fueren posibles las dos formas de citacién antes descritas porque se desconoce
el domicilio o lugar de establecimiento del propietario del bien inmueble expropiado, se
lo citara por publicaciones que se realizaran en tres fechas distintas, en un periddico

de amplia circulacién local o nacional.

De igual forma debera notificarse con la declaratoria de utilidad publica al Registro de
la Propiedad del cantén Quito, a la Direccién Metropolitana Financiera, a la Direccién .
Metropolitana de Catastro, a la Procuraduria Metropolitana, a la Direccién
Metropolitana Tributaria, a la Administracién Zonal correspondiente y a la entidad

requirente.

A partir de la fecha de notificacién de Ia resolucion de la maxima autoridad
administrativa o su delegado que contiene la declaratoria de utilidad publica, Ia
Direccién Metropolitana Financiera Tributaria, de oficio sin necesidad de resolucién
adicional, dard de baja los valores correspondientes al pago del impuestos, tasas,
derechos o cualquier otra prestacion patrimonial de registro, inscripcion o
protocolizacién de acuerdo a lo establecido en el Art. 456 del COOTAD. ,

Cumplida que fuera la notificacion, la razén de la misma 0 las publicaciones en Ia

prensa deberan agregarse al expediente.

Art ... (13)- Impugnacién a la Resolucién de declaratoria de utilidad publica.- El
propietario del bien inmueble expropiado luego de haber sido notificado en debida forma con la
resolucién de declaratoria de utilidad publica podra impugnarla ante la autoridad de la que
emano el acto administrativo respectivo, dentro del término de quince dias.

Si la impugnacion es aceptada parcial o totaimente, se reformara la resolucién de declaratoria
de utilidad publica o se Ia dejard sin efecto, segtin corresponda; si la impugnacion es
rechazada, no cabré la interposicion de ninguin recurso en la via administrativa,

Art... (14).- Reforma o extincion de la declaratoria de utilidad pablica.- Toda resolucion
de declaratoria de utilidad ptblica sera susceptible de reforma o extincién de oficio en caso de
existir erores técnicos o legales en su emision; o, a peticion de parte cuando se solicite la
reforma de una declaratoria de utilidad publica con fines de expropiacion parcial a total,

La resolucién que reforma o extingue la declaratoria de utilidad plblica debera motivarse
técnica y juridicamente, y para su emisién contara con todos los requisitos previstos en el
articulo 8 de la presente ordenanza y con el informe legal favorable emitido por la Procuraduria

Metropolitana.

Art. ...(15).- Solicitud de reforma de Ia declaratoria de utilidad publica con fines de
expropiacién parcial.- En los casos de declaratoria de utilidad publica con fines de
expropiacion parcial, el afectado podra solicitar a Ia autoridad de la que emané el acto
administrativo respectivo, Ia reforma del dicho acto con el fin de que se declare de utilidad
publica con fines de expropiacién la totalidad del predio afectado o una parte adicional del

mismo.
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La resolucién que acepta o rechaza la solicitud de expropiacion adicional, debera estar
suficientemente motivada y para el efecto, previo a su emisiéon deberd cumplir con los
requisitos previstos en el articulo 8 de esta ordenanza y con el informe legal elaborado por

la Procuraduria Metropolitana.

Se atenderan favorablemente las solicitudes de expropiacién adicional siempre y cuando el
area sobre la cual se solicita la expropiacion adicional cumpla con una o0 mas de las

siguientes condiciones:

a) Que el area del remanente sea inferior a la del lote minimo de la zona a la que
pertenece el predio declarado de utilidad publica;

b) Que el remanente sea inferior al 15% del bien expropiado, en area o en precio;

¢) Que el drea del remanente no represente utilidad alguna a su propietario en razén
del factor de forma del mismo; y,

d) Que el érea del remanente no represente utilidad alguna para su propietario en
razon de que el area dtil del mismo luego de descontar las areas de retiros

obligatorios no permita su aprovechamiento.

Art. ...(16).- Reversion.- El propietario del bien expropiado podra solicitar la reversion del
mismo, si en el plazo de un afio, contado desde la notificacién de la declaratoria de
utilidad publica con fines de expropiacion, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
no hubiera destinado el bien expropiado a los fines expresados en tal declaratoria, 0 no
hubiera cancelado el valor del bien, siempre que no exista sentencia de por medio.

Art. ...(17).- Division.- Si como consecuencia de una expropiacion parcial, resultare la
divisién del inmueble, cada uno de los predios resultantes tendra un ndmero predial
individual e ingresara en el catastro correspondiente, para el efecto la Direccion
Metropolitana de Catastro realizara una actualizacion catastral de forma inmediata.

Art. ...(18).- Adjudicacion forzosa del remanente .- Cuando se ha realizado una obra
publica sobre el bien expropiado por la Municipalidad y la obra ocupa parte del area
afectada, las areas remanentes no ocupadas deben ser registradas por la Direccion

Metropolitana de Catastro y por la Direcciébn Metropolitana de Gestion Bienes
Inmuebles para que se inicien los tramites para la adjudicacion forzosa inmediata a los
propietarios colindantes para adquirirlas, siempre y cuando éstas no sean necesarias

para proyectos municipales.
Paragrafo |

De los acuerdos directos y el pago

Art. ...(19).- Invitacién a la negociacion directa: A la notificacion de la declaratoria
de utilidad publica con fines de expropiacion se acompafiara una invitacién suscrita
por la méxima autoridad administrativa o su delegado, para el inicio de la hegociacion
directa tendiente a lograr un acuerdo en sede administrativa previo al inicio del juicio

de expropiacion.

La invitacién contendra referencia expresa a las normas de este paragrafo y la
indicacién de que para someterse al proceso de negociacion directa debera presentar
su aceptacion en una comunicacién dirigida a la maxima autoridad administrativa de la
entidad expropiante, dentro del plazo de 15 dias contados a partir de la notificacion.
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€ negociacion con el

Art. ...(20).- Comisién Negociadora: Para afrontar la fase d
gociadora que estarg

propietario del bien expropiado se conformara una Comisién Ne
integrada por los siguientes funcionarios:

a) El Administrador General, o el Coordinador Administrativo Financiero de Ia
entidad requirente o quien haga sus veces, quien la presidira;

b) El Asesor Juridico de la Administracién General, o el Coordinador Juridico dela

entidad requirente o quien haga sus veces, y,
¢) El Director Metropolitano de Gestién de Bienes Inmuebles o su delegado, quien
actuara como secretario de la misma.
Para la negociacién directa: Para obtener del Concejo

que autorice la suscripcién de un acuerdo directo, de
el COOTAD, se observara el siguiente procedimiento:

Art. ...(21).- Procedimiento
Metropolitano la resolucién
acuerdo a lo determinado en

2. La maxima autoridad administrativa o delegado del ente expropiador una vez
i iderarlo procedente, ordenars la conformacién de

propietario del bien expropiado a reuniones
y en las cuales podra ofrecerse
adicional al avalto catastral del

3. La Comisién Negociadora convocara al
de negociacion, que quedaran registradas en actas,
como pago del precio e indemnizacion, hasta el 10%
bien; :

4. Concluida la negociacién, Ia Comisién elaborars un acta final que contendra o

siguiente:
a) Antecedentes;
b) Propuesta de negociacion; y, |

¢) Acuerdo transaccional.

y el expediente completo seran remitidos a la Procuraduria

5. El acta de negociacion
plazo de 10 dias emita el informe legal sobre el acuerdo

Metropolitana para que en el
alcanzado;

Art. ...(22).- Duracién: La fase de negociacién en sede administrativa no podra durar
mas de 90 dias, contados desde Ia notificacién de la declaratoria de utilidad publica.
Concluido el plazo se iniciar3 el Proceso judicial correspondiente.
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Art. ...(23).- Acuerdo directo: En caso de llegarse a un acuerdo directo, una vez
obtenida la autorizacion del Concejo Metropolitano, la maxima autoridad
administrativa, su delegado o la entidad requirente proseguira con el tramite legal de
elaboracién de la escritura de transferencia de dominio, su inscripcién en el Registro
de la Propiedad, y gestionara el pago del precio y la indemnizacién correspondiente
por la expropiacion, sin perjuicio de obtener el correspondiente acuerdo privado de

ocupacion del inmueble.
Art. ...(24).- Pago: El pago del precio del inmueble expropiado y las indemnizaciones,

se realizara en dinero, de existir acuerdo entre las partes podra realizarse el pago
mediante la permuta con bienes o mediante titulos de crédito negociables, con

vencimientos semestrales y con un plazo no mayor a veinticinco afios.

Del valor a pagar, se descontaran los impuestos, tasas y contribuciones que el titular
esté adeudando por el inmueble expropiado.

Art. ...(25).- Permuta: En el caso de permuta, la Direccién Metropolitana de Gestién
de Bienes Inmuebles, con la maxima autoridad administrativa o su delegado, ubicara
las alternativas de predios municipales para ello solicitara a la Direccién Metropolitana
de Catastro que emita el Informe técnico de valoracién de los posibles bienes

permutables, con sus respectivas fichas catastrales.

Art. ...(26).- Pago por compensacién: Si la declaratoria de utilidad publica se hubiere
realizado para el ensanche de vias o espacios publicos, o para la construccion de
acueductos, alcantarillas u otras obras similares y no comprendiese sino hasta el cinco
por ciento de la superficie de un predio, el valor del bien expropiado podra
compensarse, en todo o en parte, con el de la contribucidon especial de mejoras
correspondiente a la obra publica. Si fuere necesario un espacio mayor o si debieran
demolerse construcciones, se procedera conforme a las normas generales.

Paragrafo Il
De los procesos judiciales

Art. ...(27).- Tramite judicial: Notificada la resolucién de declaratoria de utilidad
publica y de no existir acuerdo con el expropiado, la asesoria legal de la entidad

requirente iniciara el proceso judicial de expropiacion.

El patrocinio estara a cargo de la asesoria legal de la entidad requirente, legal y
debidamente facultada por la Procuraduria Metropolitana, que para el efecto podra

requerir informes del estado de los juicios.

Art. ...(28).- Acuerdo directo dentro del juicio: En cualquier momento del proceso
judicial, podran efectuarse acuerdos, siguiendo para el efecto el procedimiento para la

negociacién directa.
Paragrafo lli

De las responsabilidades

Art. ...(29).- Manejo del expediente expropiatorio: Para tramitar los expedientes
expropiatorios seran competentes:
La Administracion General a través de la Direccion Metropolitana de Gestién de

a)
Bienes Inmuebles y la Procuraduria Metropolitana;
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b) Las Administraciones Zonales;

c) Las Empresas Pblicas Metropolitanas en los términos fijados en laleyyen la

presente ordenanza;
d) Las Secretarias; y,

e) Los Gobiernos Parroquiales.

El funcionario que no cumpla lo dispuesto, sers sancionado por sus acciones u
i 5digo Municipal Y como norma supletoria se observarj Ia Ley

Organica del Servicio Publico Yy su Reglamento.

Art. ...(31).- Ocupacién del inmueble: La Agencia Metropolitana de Control debers
efectivizar la orden de ocupacion dispuesta por el Juez Competente, determinando el

estado actual del inmueble a OCuparse y de las construcciones a derrocarse de ser e|

caso,; para el efecto, debers dejar constancia de su actuacion en actas Y acompafiar

una memoria fotografica o filmacion de| acto.

Art. ...(32).- Escrituracion.- En caso de acuerdo directo en sede administrativa, o
habiéndose dictado Ia sentencia definitiva en el proceso judicial, la entidad requirente
sera la responsable de llevar adelante el proceso de escrituracion e inscripcion en el
Registro de la Propiedad del titulo traslaticio de dominio a favor del Municipio del

Distrito Metropolitano de Quito.

Si por razones de oportunidad y urgencia ‘Ia entidad requirente no pueda llevar
adelante el proceso de escrituracion e inscripcion, la- Direccién Metropolitana de
Gestion de Bienes Inmuebles, podra responsabilizarse de llevar adelante el proceso

de escrituracién.

Para la transferencia de dominio de inmuebles adquiridos por declaratoria de utilidad
publica, los duefios deberan tener cancelados todos los impuestos correspondientes a
dicha propiedad, a la fecha de suscripcion del acuerdo traslaticio de dominio y en caso
de encontrarse impagas, se descontaran del precio los impuestos, tasas y
contribuciones que el titular esté adeudando por el predio expropiado.

con las escrituras publicas inscritas en e Registro de Ia
Proceso expropiatorio |as remitira a Ia
ministraciones Zonales, a la Procuraduria

a la Direccién de Gestién de Bienes Inmuebles Y a la Direccién

Una vez que se cuente
Propiedad, Ila entidad que ha iniciado el

Metropolitana,

La Jefatura de Transferencia de Dominio de la Direccién Metropolitana Tributaria, al
momento de registrar las escrituras de transferencia de dominio de predios que han
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on expropiacion por parte del Municipio del Distrito

sido afectados parcialmente ¢
el area que fue expropiada.

Metropolitano de Quito, constatara que conste excluida

Seccion il
Expropiacién de Predios Para Vivienda de Interés Social

Art. ...(33).- Causales: Conforme lo dispuesto en el articulo 595 del Cédigo Organico
de Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion, seran causales para la
expropiacion de predios para vivienda de interés social, las siguientes:

dios ubicados en zonas urbanas, en los cuales los propietarios puedan y deban
ecido sin edificar y en poder de una misma persona, sea
periodo de cinco afios 0 mas, y cuyo propietario no
de tres afios después de ser notificado;

a) Pre
construir, y que hayan perman
ésta natural o juridica, por un

proceda a construir, en un plazo

dios dentro de los limites urbanos o de las areas de expansion, de diez mil
perficie, cuyos propietarios no lo hubieran urbanizado

s 0 mas, tendran un plazo de tres afios a partir de la
der a su urbanizacion, lotizacién y venta; y,

b) Pre
metros cuadrados o mas de su
durante un periodo de cinco afio
notificacion respectiva, para proce

¢) Las edificaciones deterioradas, que no estén calificadas como patrimonio cultural, si
no fueren reconstruidas o nuevamente construidas, dentro de un plazo de seis afios, a
partir de la fecha de la notificacion respectiva.

Entidad requirente: En los casos de expropiacion de predios para

actuara como entidad requirente la Empresa Publica
Vivienda, quien aplicara el procedimiento conforme a la

Art. ...(34).-
vivienda de interés social,
Metropolitana de Habitat y
delegacion del Alcalde.

. Previo a la notificacién preventiva, la entidad

Art. ...(35).- Informes previos
iguientes informes y certificaciones:

requirente debera contar con loss

1.- Informe técnico de valoracion emitido por la Direccion Metropolitana de Catastro;

técnica del inmueble para el desarrollo de

2.- Certificacion sobre la capacidad
I, emitido por la Secretaria de Territorio, Habitat

proyectos de vivienda de interés socia
y Vivienda;

umplimiento de los requisitos previstos en la normativa

3.- Informe legal sobre el ¢
era emitido por la Procuraduria

nacional y local aplicable para cada caso, que s
Metropolitana; y, '

4.- Certificado de Gravamenes del predio, emitido por el Registrador de la Propiedad
del cantén Quito.

_Notificacién preventiva: Con base en los informes técnicos
dad administrativa o su delegado resolvera notificar a

los propietarios o posesionarios de bienes inmuebles que incurran en las causales de
expropiacion previstas en la ley y que cuenten con capacidad técnica para desarrollar
proyectos de vivienda de interés social, para que procedan a edificar, urbanizar o
reconstruir el inmueble seguin corresponda dentro del plazo establecido en la ley.

Dicha notificacion estaré a cargo de la entidad requirente y debera realizarse en la
forma prevista en el procedimiento ordinario de expropiacion.

ener un detalle de la causal de expropiacion que
lara del plazo legal establecido dentro del cual el
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car en el inmueble, urbanizarlo o reconstruirlo,

propietario debe proceder a edifi
misma copias certificadas de los informes antes

ademas deberan adjuntarse a I3
descritos.

Art. ..(37).- Informe anual: Con el objeto de dar seguimiento a los trabajos de
edificacion, urbanizacion o reconstruccién del inmueble realizados con posterioridad a
la notificacién, Ia Administracién Zonal correspondiente, en coordinacién con Ia entidad
requirente, emitira un informe anual del avance de estos trabajos.

Art. ...(38).- Informes actualizados: Una vez cumplido el plazo determinado en e|
articulo 594 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, se solicitaran informes actualizados a Ia Direccion Metropolitana de

Catastro, a la Secretaria
Metropolitana.

L

_han concluido los trabajos de edificacién, urbanizacién o
y contando con el informe y solicitud actual de la entidad
So de expropiacion Para vivienda de interés social.

De constatarse que no se
reconstruccion del inmueble,
requirente se iniciara el proce
Art. ...(39).- Financiamiento: E| financiamiento del proyecto correra a cargo de a

entidad requirente.
Art. ...(40).- Procedimiento: Para que la maxima autoridad administrativa de|
Municipio de Quito o su delegado resuelva declarar de utilidad publica e interés social

con fines de expropiacion para vivienda de interés s
siguientes requisitos:
Informe sobre la necesidad y el interés social del programa;

b) Acreditacién de la capacidad econémica o de financiamiento para la ejecucién
de la obra proyectada Y para el pago de las indemnizaciones necesarias; y,

a)

c) Detalle de las notificaciones efectuadas al propietario de| inmueble.

Seccién IV
Expropiacién de bienes de valor artistico, histérico o arqueoldgico

Art. ...(41).- Procedimiento: E| procedimiento para Ia exp
valor artistico, histérico o arqueolégico, seri el establecid

ordinaria.

descuido en el mantenimiento, i6 i :
ficada por Ia Agencia

Y posteriormente comunicada al Instituto Metropolitano de
expropiacion del bien inmueble 3 través de la Secretaria

Patrimonio, quien solicitars Ia
ion directa que puede

de Territorio, Habitat y Vivienda, sin perjuicio de la expropiac
efectuar el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

n la Comision de Areas Histéricas y Patrimonio: Con
el requerimiento de declaratoria de utilidad publica con
es de valor artistico, histérico o arqueoldgico debers ser
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puesto en conocimiento de la Comision de Areas Historicas y Patrimonio del Concejo
Metropolitano.

Capitulo i
DEL ESTABLECIMIENTO DE SERVIDUMBRES FORZOSAS
Seccion |
Generalidades

Art. ... (44).- Servidumbres.- Con el fin de ejecutar una obra publica destinada a la
prestacién de un servicio publico, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito podra
imponer servidumbres reales sobre predios de propiedad privada y municipales.

Art. ... (45).- Servidumbres gratuitas y onerosas.- Seran servidumbres gratuitas,
aquellas impuestas sin obligacién de pago; y, onerosas aquellas que requieran el pago
de una indemnizacién al propietario del bien sirviente.

Habra lugar al pago de una indemnizacién por la interposicién de servidumbre cuando:
a) Se ocupe mas del diez por ciento de la superficie total del bien afectado; y/o,

b) Se afecte o desmejore visiblemente las construcciones existentes.

que la servidumbre sea onerosa,

Art. ... (46).- Certificacion presupuestaria.- En caso
taria corespondiente.

la misma debera contar con la certificacion presupues

Seccion i

Del Procedimiento para la imposicién de Servidumbres

- Para la imposicion de servidumbres forzosas se seguira

Art. ... (47).- Procedimiento.
blecido para la expropiacién ordinaria con las siguientes

el mismo procedimiento esta
variaciones:
a) El proyecto debidamente aprobado se sustituira con el informe técnico emitido
por la entidad requirente;
b) El informe de valoracién de la Direccion Metropolitana de Catastro, a mas de
determinar el valor a cancelarse en servidumbres onerosas, sera el justificativo
técnico de que la servidumbre que se ejecuta es gratuita;

c) No se requerira el informe emitido por el érgano técnico de gestién del territorio;
Y,

d) El competente para la imposicion de servidumbres reales forzosas seré el

Administrador General o quien haga sus veces.

mbres reales en el Registro de la Propiedad.-
umbres reales sera notificada al Registro de la
n el predio sirviente.

Art. ... (48).- Inscripcion de servidu
La resolucion de imposicién de servid
Propiedad a fin de que realice la inscripcion del gravamen €

Art. ...(49).- Procedimiento posterior a la notificacion de la resolucién de
interposicién de servidumbre forzosa.- Efectuada la notificacion de la resolucién de

imposicion de servidumbre forzosa se aplicardan las normas que regulan la
expropiacién ordinaria otorgando al administrado los mismos derechos que tienen los
expropiados. :
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Disposicién Derogatoria.- Se deroga el Titulo | del Libro Segundo del Cadigo
Municipal incorporado por la Ordenanza Metropolitanas No. 181, expedida el 29 de
mayo de 2006, asi como todas las disposiciones que se opongan a la presente

Ordenanza.

Disposicién Final.- Esta Ordenanza entrara
aprobacion y sancién, sin perjuicio de su public

cejo Metropolitano de Quito, el XX de XX de

en vigencia a partir de la fecha de su
acion en el Registro Oficial.

Dada, en la Sala de Sesiones del Con
2016.

CERTIFICADO DE DISCUSION ]

La Infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que Ia
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de XX y XX

de XX de 2016.- Quito,

Abg. Maria Elisa Holmes Roldds
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE METROPOLITANO DE QUITO

Certifico, que la presente ordenanza fue sancionada por'el Dr. Mauricio Rodas
Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
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