EXPOSICION DE MOTIVOS

La Igualdad vy la Inclusion a nivel territorial se han convertido en un tema relevante

para el Estado, a raiz de la Constitucién de 1998 y 2008, y de la trascendencia que ha -

tenido en las (Gltimas décadas el trabajo de organizacién y movilizacién de {as
organizaciones sociales (indigenas, mujeres, afroecuatorianos, personas con
discapacidad, movilidad humana, jévenes).

Luego de un amplio debate y participacién de los grupos sociales en la redaccién y
codificacién de ia Constitucidn de Montecristi, se lograron incorporar en este cuerpo -

supra legal varios elementos normativos que no se limitaron solamente a un catdlogo

de derechos como lo hablan hecho constituciones anteriores, sino que ademds se ‘-

introducen importantes capitulos que tienden a visibilizar a los grupos de atencién 5

prioritaria, otros que establecen acciones afirmativas de nivel constitucional y

finalmente un expectante disefio institucional basado en sistemas y subsistemas de

coordinacion en los diferentes niveles de gobierno a favor de estos grupos de atencién .
prioritaria y de tematicas como educacion, salud, alimentacién, seguridad social yel =

agua para sus habitantes que tienen relacion directa con enfrentar la equidad y en
generai el 5.ice de los derechos humanos.

Esa incidencia ha permitido que el Estado a través de los establecido en la Constitucion :

(2008), vaya asumiendo compromisos nacionales e internacionales para “garantizar los .

derechos de sus habitantes”, precisamente, el artfculo 341 de la Constitucién prevé la

proteccion integral a través de sistemas especializados, stendo mencionado el Sistema

Nacional Descentralizado de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia como el

referente para los demds sistemas de proteccién que deben organizarse en cada nive! *
de gobierno; de este modo reconoce ademds la institucionalidad del sistema que afios ;.
atrds viene funcionando a nivel nacional ¥ especificamente en el Distrito .
Metropolitano de Quito, a través del Consejo Metropolitano de Proteccion de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia — COMPINA, las juntas metropolitanas de i '
proteccion de derechos a la nifiez y adolescencia, las entidades de atencidn y los -

organismos de vigilancia y exigibilidad en nuestra ciudad.

La actual administracién sin pretender de nNinguna manera oponerse a la doctrina de ..

Derechos Humanos respecto a la especialidad y especificidad en favor de nifias, nifios y

adolescentes la cual raconoce, sino més bien para guardar armonia con el mandato del

articulo 158 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que sefiala que los consejos .
nacionales para la igualdad son 6rganos responsables de asegurar la plena vigencia vel

ejercicio de los derechos consagrados en 3 Constitucién y en los instrumentos

internacionales de derecho humanos, en coordinacion con todos los niveles de ~
gobierno, dentro de estos los Gobiernos auténomos metropolitanos como en el caso -

de Quito.

A fin de guardar coherencia normativa con la Constitucion y la Transitoria Décima de la

Ley Orgdnica de los Consejos Nacionales para la Igualdad que establece que en el caso -,

de aquellos cantones en los que no hubiesen creado los Consejos Cantonales de
Proteccion de Derechos, los Consejos Cantonales de Nifiez y Adolescencia se
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convertirdn en Consejos Cantonales de Proteccién de Derechos, con las funciones -
establecidas en el articulo 598 del Codigo Orgédnico de Ordenamiento Territorial,

Autonomia y Descentralizacién; este Concejo Metropolitano de Quito debe expedir la

ordenanza que implemente y regule el Sistema Integral de Proteccion de Derechos y

culmine la transicion politica del cuerpo colegiado.

La propuesta de Ordenanza que implementa el Sistema de Proteccion de Derechos en
el DMQ parte de lo establecido en las normas mencionadas respecto a la creacién del

Sistema de Proteccion de Derechos en el Distrito Metropolitano de Quito y aborda _

aspectos fundamentales como es la creacién del Consejo de Proteccién de Derechos,
que estara enlazado con los Sistemas Integrales de Proteccidn y facilitard el encuentro
v la articulzcién entre los actores gubernamentales de los mencionados sistemas y los
delegados/as de los distintos grupos de atencicn prioritaria: nifiez, juventud, mujeres,
diversidades sexo-genéricas, adultos/as mayores, personas con discapacidad, personas

en situacion de movilidad humana, pueblos y nacicnalidades, quienes conjuntamente f

irdn definiendo acciones para la proteccién de derechos.

La propuesta plantea que el Municipio, para el abordaje de los servicios priorizados por .
cada grupo de atencién prioritaria, cree espacios integrales de respuesta y .
participacion ciudadana, las cuales estén ubicadas en las distintas administraciones -

zonales del Distrito Metropolitano de Quito.

La actual estructura politica y administrativa del Ecuador contempla la creacién de los
Consejos de Igualdad, para asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos * .
consagrados en la Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos E
humanos. En este marco nace la Ley de Consejos de Igualdad, que se concreta en: los g
Consejos de lgualdad de las Mujeres, intergeneracional, De pueblos y nacionalidades,

De discapacidades y De movilidad humana.
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Asi, Iz Ley de Consejos de lgualdad, con sus principios rectores, incluye igualdad, ‘
alternabilidad, participacién democratica, inclusién, interculturalidad y pluralismo, es ©
de aplicacion obligatoria en todos los niveles de gobierno para érganos, instancias e .

instituciones rectoras y ejecutoras de politicas publicas, los organismos especializados

para la igualdad, proteccién y garantia de derechos y aquellos que sean parte de los

Consejos Nacionales para la Igualdad.

Este cuerpo normativo determina, de igual manera, el cumplimiento del principiode la - °

igualdad de trato: “Promover, impulsar, proteger y garantizar el respeto al derecho de

igualdad y no discriminacion de las personas, comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos, en el marco de sus atribuciones y en el dmbito de sus -
competencias, a fin de fortalecer la unidad nacional en la diversidad y la construccion

del Estado Plurinacional e Intercultural®.




El COOTAD, al ser ia carta de navegacion de ia actuacicn en lo local, entrega

importantes directrices para incorporar ia participacién ciudadana, el control social Yy

la transparencia como premisas para la elaboracién colectiva de politicas publicas,

{articulo 54). Para la aplicacion de esta normativa se plantea la creacién, en los
territorios, de Sistemas de Proteccién Integral de Derechos {art 54, numeral j), a través -

de la implementacion de Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos {art. 598)

que se insartan en la nueva organizacién territorial. Ya la Constitucion lo menciona en

el Art. 347!

Para garantizar la proteccién de los derechos consagrados en la Constitucién v en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, los gobiernos regionales, -

provinciales, cantonales y parroquiales tienen las funciones integradas de legislar;

normar vy fiscalizar; ejecutar y administrar, asi como promover la participacion

ciudadana y el control social (Art.54 numeral d).

Los gobiernos auténomos, descentralizados estdn obligados a desarrollar los Sistemas s
de Proteccion mediante la organizacion y financiamiento de los Consejos Cantonales *
para la Proteccion de derechos, que tendrdn como atribuciones la formulacién,
transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacidn de politicas publicas
municipales de proteccion de derechos, articulada a las politicas piblicas de los

Consejos Nacionales para la lguaidad (Art, 598 del COCTAD).

Un Sistemas de Proteccién Integral, que bride cobertura ¥ respuestas a las personas ©-
que hahitamos en el Distrito Metropolitano de Quito, principalmente al grupo
considerago como te atencién prioritaria, plantea la necesidad de un abordaje amplio, .
diverso, "el cual encuentra cause en el enfoque de derechos humanos. Este marco ;
conceptual plantea el vinculo entre desarrollo y derechos humanos cuya vision ¥y
proposito comin es garantizar la libertad, el bienestar y la dignidad de cada ser : -

humano (PNUD. 2002).

El enfoque parte del reconocimiento de los derechos humanos comg fraccién
intrinseca del desarrollo, se basa en el reconocimiento de que todas las personasson

titulares de unos derechos inherentes, mismos que son de caracter inalienable.

Todos los derechos humanos, sean éstos los derechos civiles y politicos, como el *
derecho a la vida, la igualdad ante Ia ley vy la libertad de expresion; los derechos s
economicos, sodiales y culturales, como el derecho al trabajo, la seguridad social yla .
educacién; o los derechos colectivos, como los derechos al desarrollo y la libre
determinacian, todos son derechos indivisibles, interrelacicnados e interdependientes. ¢
El avance de uno facilita el avance de los demas. De la misma manera, |a privacién de

un derecho afecta negativamente a los dems.

La Constitucion de la Republica del Ecuador consagra la soberania que radica en el .

pueble; principio democratico scbre el cual, el Estado y todas sus funciones legitiman

Su existencia, avalan su poder, obligados a responder en base al bienestar de las .. -

personas y la sociedad. Asi, la finalidad ¢itima del Estado Constitucional de Derecho
implica fundamentalmente cuatro dimensiones, el respetar, proteger, promover y
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garantizar-los derechos humanos comao propésito tiltimo y supremo (Art. 3 CRE). Estos

deberes requieren no solo de la abstencion de toda actividad ilegitima que pudiere

resultar dafiosa a la dignidad humana (abstencidn), sino de la puesta en marcha de °

actividades y programas que coadyuven al conacimiento, cumplimiento y eficacia de
los valores protegidos (accidn) (Caicedo. 2009).

Un elemento base del Estado Constitucional de Derecho es el goce efectivo de los

derechos en lugar de la mera enunciacién de los mismos (Art.84, 85.CRE), en este

sentido se establece un régimen de garantias concebidos como el medio para su real
eficacia. Las garantias cumplen varias funciones: Una preventiva ante la inminente °
afectacién de un derecho; una protectora ante la afectacién presente y real que busca |

el cese de la afectacién de los derechos; y, una conservadorg o preservadora de
derechos que estd encaminada al resarcimiento de los dafios causados. Tal comeo lo

establecela Corte Interamericana de Derechos Humanos tanto en opiniones :

consultivas como en sus fallos, la existencia de los recursos o garantias debe
trascender el aspecto meramente formal (no solo su enunciacion), sino su incidencia

como medio idéneo para la real proteccién de derechos (Caicedo. 2009).

Estos cambios han significado un transito desde el paradigma basado en recursas
economicos hacia otro basado en las personas. Es decir, el campo de las politicas
publicas como un espacio donde el fin dltimo de lo que hace el Estado es para el
bienestar (buen vivir o vivir bien) de sus ciudadanas y ciudadanos.

Este enfoque, implica un cambio del paradigma tradicional de las politicas publicas, no
solamente orientadas a coberturas en infraestructura, educacién, salud, vivienda, luz .

eléctrica, saneamiento bdsico, entre otros; y concentra su esfuerzo en el ejercicio de °

derechos humanos y las capacidades. A partir de los aportes del concepto de
Desarrollo Humano, se ha reforzado una mirada que se sostiene en las exigencias de *

los movimientos sociales y ciudadanos que reclaman actoria, igualdad de =

oportunidades y de derechos a los Estados (Sen. 2004).

La garantia de derechos nos pone frente a grandes transformaciones y desafios. Uno
de ellos es cémo hacer efectiva la inclusién. Este es un tema primordial a tomar en

cuenta en el disefio de acciones publicas. Estos enfoques conviven de forma
simulténea y operan transversalmente a la hora de la ejecucion de las politicas en
prograras y proyectos.

Consideramos que el partir desde una concepcion de derechos para plantear la -

propuesta del Sistema de Proteccion Integral del Distrito Metropolitano de Quito, es "
un marco que permitira responder al desafio de la inclusién de quienes habitan este |

territorio no solo desde la parte formal, pero principaimente desde la accién préactica = .

de la polftica publica de inclusion social,

El enfoque diferencial se fundamenta en la proteccion de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario, al evocar la generacién de acciones afirmativas

(Estrategias de diferenciacion positiva) por medio de las cuales, se garantiza el

derechp a la igualdad, asumiendo que: personas en situaciones similares deben ser




tratadas de forma igual y que aquellas que estdn en situaciones distintas deben _
tratarse de manera distinta, en forma proporcional a dicha diferencia (OACDH. 2011). o
Este enfoque esta en alineacién con los principios de aplicacién de la Constitucién
(Art.2, numeral 2), donde se establece que ninguna persona podra ser discriminada.

Segdn la ONU (OACDH. 2011), el enfogque diferencial tiene un doble significado: es a la
vez un método de andlisis y una guia para fa accién. En el primer caso, emplea una
lectura de|la realidad que pretende hacer visible la discriminacién contra aquellos *
grupos o poblaciones considerados diferentes por una mayoria o por un grupo .
hegemonico. En el segundo caso, toma cuenta dicho andlisis para brindar adecuada
atencion y proteccion de los derechos de la poblacién.

Es importante recalcar que, el campo de los derechos humanos es enfético en ‘
reconocer | que ciertos grupos y pueblos tienen necesidades de proteccién -
diferenciada, basada en situaciones especificas de vulnerabilidad, o de inequidades y =
asimetrias,| manifiestas en la construccion historica de las sociedades a las que

pertenecen.

En este marco: la diversidad como base de ia politica piblica, desde el enfoque -
diferencial,; poblacional, nos pone frente al desafio a la inclusidn, la equidad v Ia
igualdad d¢ derechos de las personas, desde su especificidad, englobando allf a los . -
grupos qug hoy la Constitucion denomina como de atencién prioritaria. Poblacion :

compuesta| por los grupos de: mujeres, nifios/as, jGvenes y adolescentes, adultos 3

mayores, personas con discapacidad, personas en situacién de movilidad humana, a =

la poblacion indigena y afrodescendiente, 3 las personas con orientacidn sexual . :
diversa, entre otros (Art. 35. CRE), cuyas necesidades y demandas son diversas.

En este sentido, los enfoques de derechos a los que deberd responder el Sistema de -
Proteccion Integral del Distrito Metropolitano Municipal de Quito, de acuerdo alo @
establecido| la Ley de Consejos de Igualdad son: los de género, intergeneracional,
discapacidad, movilidad humana, e intercultural. Es decir, estos enfoques delineardn :
las respuestas de politica publica, en base a las necesidades, demandas e intereses las
personas en su condicion diversa, en el Distrito Metropolitano de Quito, de acuerdo a
sus competencias.

Esta logica |de especificidad encuentra su principal reto en un abordaje: integral, _ :
descentralizado y no homogenizante, es decir que ubique respuestas especificas para T
cada grupo |en su diversidad. En este marco, el espacio del gobierno Metropolitano .
Municipal de Quito constituye un espacio privilegiado en razon de su apertura a un s
planteamiento de caracter integral, el cual ubica su mirada partir de los ejes de |
derechos: | econdmicos, sociales, politicos y culturales, para desde alli plantear -
respuestas de politica publica, sin perder de vista la mencionada especificidad.

La estructura propuesta tiene por objeto establecer la articulacion, relacionamiento y &
coordinacién entre los diferentes elementos que hacen parte del Sistema
Metropolitano de Proteccion Integral, que se entiende como el conjunto de leyes,
politicas, normas y servicios necesarios en todos ios ambitos sociales — especialmente




en el &mbito del bienestar social, la educacion, la salud, la productividad y la justicia — |
para responder a las demandas en situaciones de vulneracién de derechos vy para la
garantia de los mismos. Para ello plantea su accionar a partir de los dmbitos de
prevencion, proteccién y restitucidén de derechos, buscando con ello, promover el "

desarrollo de los y las habitantes del Distrito Metropolitano de Quito, desde la
superaciii de desigualdades econdmicas, sociales, culturales y politicas.




EL CONCEIO METROPOLITANC DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que, el artfculo 1, de la Constitucion de ia Repubiica del Ecuador (en adelante la
Constitucion) establece que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y ‘
Justicia sociai; '

Que, ei numeral 1 del articulo 3 de la Constitucién determina que es deber primordial =
del Estado garantizar, sin discriminacidn aiguna, el efectivo goce de ios derechos
estabiecidos en la Constitucion y en ios instrumentos internacionales, en particular la
educacion, salud, alimentacién, seguridad social y el agua para sus habitantes; %

Que, el numeral 2, articuio 11 de ia Constitucidn reconoce que todas Ias personas son .-
iguales y gozaran de ios mismos derechos, deberes y oportunidades; que nadie podrd -
ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de - -
geénero, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacion poiitica, .
pasadc judiciai, condicidn socio-econdmica, condicion migratoria, orientacién sexual,
estado de salud, portar ViH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra -
distincion, personal o colectiva, temporai o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar ¢ anular el reconocimiento, goce o ejercicio de ios derechos. La
ley sancionard toda forma de discriminacion. Ef Estado adoptara medidas de accidn =
afirmativa que promuevan ia igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacién de desiguaidad; v, el numeral 9 establece que, el més alto
deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion;

Que, el articulo 35 de la Constitucion estabiece que nifias, nifios y adolescentes, ias
personas adultas mayores, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de |
atta complejidad, recibirdn atencién prioritaria y especializada en los ambitos puiblico y
privado, asi como que esta misma atencidn prioritaria recibirdn las personas en
situacion de riesgo, las victimas de vioiencia doméstica y sexual, maitrato infantil, ..
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a lasg
personas en condicién de doble vulnera bilidad; E

Que, I5s:aiticulos 36, 37 y 38 de la Constitucién reconocen y garantizan los derechos
de ias personas aduitas mayores;

Que, el articuio 39 de la Constitucién reconoce a ias y los jovenes como actores
estratégicos del desarrollo dei pals.

Que, los articulos 40 y 41 de la Constitucién reconocen el derecho de las personas a

migrar, asi como los derechos de asilo y refugio, de acuerdo con Ia ley y los
instrumentos internacionales de derechos humanos;
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Que', ios articulos 44, 45 y 46 de la Constitucion establecen que el Estado, la sociedad ¥

la familia, promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifiosy :

adolescentes, y asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos, reconocerdn y -
garantizardn la vida, incluido el cuidado y proteccién desde ia concepcion; se atenders
al principio de su interés superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de las demds

personas;

Que, los articulos 47, 48 y 49 de la Constitucion establecen que el Estado garantizara

politicas de prevencién de las discapacidades y de manera conjunta con la sociedad y ..

ia familia, procurard la equiparacion de oportunidades para las personas con
discapacidad y su integracion social;

Que, los articulos 56, 57, 58, 59, 60 y 171 de la Constitucién, reconocen y garantizan

los derechos colectivos de las comunas, comunidades, puebios y nacionalidades o
indigenas, del pueblo afroecuatoriano, el pueblo montuvio ¥ las que forman parte del -

Estado ecuatoriano, Unico e indivisible;

Que, los literales a) y b) del numeral 3 del articuio 66 de la Constitucidn reconocen y

garantizan a las personas el derecho ala integridad personal, que incluye la integridad .
psfquica y moral y una vida libre de violencia en e] ambito publico y privado. E! Estado .

adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar ¥ sandonar toda forma de -

violencia;

Que, el articuio 70 de ia Constitucién define que el Estado formulard y ejecutars 5
politicas para aicanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo

especializado de acuerdo con Ia ley, e incorporard el enfoque de género en planes,

programas, y brindard asistencia técnica para su obligatoria aplicacién en el sector

publico;

Que, el articulo 71 de la Constitucién reconoce 3 la naturaleza el derecho a que se _
respete integralmente su existencia y agrega que el Estado promovera el respeto a °

todos los elementos que forman un ecosistema;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion define que es deber y

responsabilidad de los ecuatorianos respetar los derechos de Iz naturaleza, preservar
un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y .

sostenible;

Que, el articulo 95 de la Constitucién dispone que los ciudadanos, en forma individual
o colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de decisiones, .
Planificacién, gestién de los asuntos publicos y control popuiar de las instituciones del .-

Estado y sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano;

Que, el articulo 100 de la Constitucidn establece que en todos los niveles de gobierno

se conformardn instancias de participacion integradas por autoridades electas,
represeniantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del dmbitu




territorial de cada nivel de gobierno, que funcionardn regidas por principios .
democraticos. :

Que, el articulo 156 de la Constitucién sefiala que los consejos nacionales para la
iguald.ii son érganos respansables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los
derechos..consagrados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de
derecho humanos. Los consejos ejerceran atribuciones en la formulacién, :
transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacién de las politicas pdblicas
relacionadas con las temdticas de género, generacienales, interculturales y de B
discapacidades y movilidad humana de acuerdo con Ia ley. Para el cumplimiento de sus =
fines se coordinardn con las entidades rectoras, ejecutoras y con los organismos
especializados en la proteccién de derechos en todos los niveles de gobierno; "

Que, el articulo 275 de la Constitucién define el régimen de desarrollo como el
conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econdmicos, politicos, z
socio-culturales y ambientales, que garantizan !a realizacion de! buen vivir, del sumak
kawsay. Agrega que el buen vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y :
nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos ¥ ejerzan responsabilidades en el
marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades y de la convivencia
armonica con la naturaleza;

Que, el articulo 340 de la Constitucion define el sistema nacional de inclusién y .

equidad social coma el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones,

politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantfa y *

exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los S
objetivos del régimen de desarrollo. : o N

Que, el articulo 341 de la Constitucién dispone que el Estado generars fas condiciones _
para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, y priorizara su o
accion hacia aquellos grupos que requieran consideracién especial. Del mismo modo

establece que el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccidn Integral de la Nifiez y i
Adolescencia serd el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios

y adolescentes. Serdn parte del sistema las instituciones publicas, privadas vy &

comunitarias;

Que, el articulo 342 de fa Constitucién dispone que el Estado asignard, de manera
prioritaria y equitativa, los recursos suficientes, oportunos y permanentes para el :
funcionamiento y gestion del sistema;

Que, el articulo 6 de ia Ley Organica de Discapacidades considera personas con
discapacidad a todas aquellas que, como consecuencia de una o mas deficiencias
fisicas, ‘'mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de Ia causa que la |
hubiera originade, ven restringidas permanentemente su capacidad bioidgica,
sicoldgica y asociativa para ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria;

Que, la Disposicién Transitoria Décima de la Ley Organica de los Consejos Nacionaies
para la lgualdad establece: "De las Consejos Cantanales de Proteccién de Derechos. A la




promdigacidn de la presente ley en ef caso de aquellos cantones en los que no hubiesen *
creado las Cansejas Cantanales de Proteccion de Derechas, los Cansejos Cantanales de
Nifiez y Adolescencia se convertirdn en Consejos Cantanales de Prateccion de Derechos

y cumplir con las funcianes establecidas en el articula 598 del Cddfng Orgdryca de -
Ordenamiento Territorial, Autanomia y Descentralizacién. En ef casa del kie o] :’de_ los . .- {€o
Consejas Cantonales de Nifiez y Adolescencia podrdn previa evoluacién, ser parte del
Conseja Cantanal de Proteccién de Derechos”: '

Que, en el literal a), del articulo 3 del Cédigo Orgdnico de QOrganizacién Territorial,

Autonomia y Descentralizacién, en adelante COOTAD, resuelve que la igualdad de
trato implica que todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, *

deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad,
plurinacienal, equidad de género, generacional, los usos y costumbres;

Que, en el literal c), del articulo 3 del COOTAD establece que “tados los niveles de |-

gobierno tienen responsabilidad campartido con el ejercicia y disfrute de los derechas °:

de la ciudadania, el buen vivir y el desorrollo de las diferentes circunscripcianes
territoriales, en el marca de las campetencias exclusivas y concurrentes de cada uno de _
ellos, Para el cumplimienta de este principio se incentivaré a que tados los niveles de -

gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para ia generacion ¥ g

aplicacion de normativas ctoncurrentes, gestion de competencias, ejercicia de _
atribucianes. En .este sentido, se podran acordar mecanismas de cooperacién -
voluntaria para la gestién de sus competencias y el uso eficiente de los recursos”;

Que, el literal h} del articulo 4 del COOTAD sefiala entre sus fines: “La generacién de &,

condiciones que aseguren los derechos Y principios reconacidos en la Constitucicn a

través de la creacién y funcianamienta de sistemas de proteccién integral de sus
habitantes”;

Que, el literal j} del articulo 84 del COOTAD establece como funcion del Distrito
Metronalitano: “la implementacion de las sistemas de proteccién integral del cantén -

que aseguren el ejercicia, garantia y exigibilidad de los derechos cansagrados en la ;;?“1

Constitucidn y en los instrumentos internacionales, lo cual incluirg la conformacién de
los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de las

grupos de atencidn prioritaria. Para la atencién en las zonas rurofes coordinard con los

gobiernos autdénamos parroquioles y provinciales.”;
Que, el literai s) del artfculo 84 del COOTAD estabiece, entre las funciones del gobierno
auténomo del distrito metropolitano crear las condiciones materiales para la

aplicacién de politicas integrales y participativas en torno a la regulacién del manejo
responsable de {a fauna urbana;
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Que, el articulo 85 del COOTAD determina que: “Los gobiernos autdnomos -
descentralizados de los distritos metrapolitanos efercerdn las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que puedan ser asumidas de los
gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que se les gsigne”.

Que, el literal b) del articulo 54 ibidem en concordancia con el articulo mencionado en

el considerando anterior, establece como funcién de los gobiernos cantonales:
"Disefiar e implementar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusién *
en su territorio, en el marca de sus competencias constitucionales y legales”;

Que, los literales m) y x) del articulo 90 del COOTAD determinan entre las funciones
del Alcalde o Alcaldesa metropolitano: “Presidir de manerg directa, o a través de sus
delegudos, los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos en su respectiva
Jurisdiccion”;

Que, el articulo 128 del COOTAD establece que: "Tadas las competencias se .
gestionardn como un sistema integral que articula los distintos niveles de gobierno y, -
por lo tanto, serd responsabilidad del Estado en su conjunta. El ejercicio de las
competencias observard una gestién solidaria y subsidiaria entre los diferentes niveles
de gobierno, con participacion ciudadana y una adecuada coordinacion 5
interinstitucional. Los modelos de gestidn de los diferentes sectares se organizardn, .
funcionardn y someterdn a los principios y normas definidos en el sistema nacional de
competencias. Los modelos de gestidn que se desarrollen en los regimenes especiales i
observardn necesariomente la distribucién de campetencias y facultades, criterias y
normas, contenidas en este Cddiga para los distintas niveles de gobierno”;

Que, el articulo 148 del COOTAD en relacién al ejercicio de las competencias de
proteccion integral a la nifiez y adolescencia determina: “Las gobiernos auténomos
descentralizodos ejercerdn las competencias destinadas a asegurar los derechos de
nifnas, nifios y adalescentes que les sean atribuidas por la Constitucién, este Cddigoy el
Conseya.Nacional de Campetencias en coardinacién con la ley que regule el sistema
nacional descentralizado de proteccicn integral de la nifiez y la adolescencia”;

Que, el artfculo 598 del COOTAD dispone que cada goblerno  auténomo
descentralizado metropolitano y municipal organizara y financiard un Consejo Cantonal
para la Proteccién de los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos, sefalando sus atribuciones, constitucién
participativa y paritaria entre representantes del estado y de la sociedad Civil,
especialmente de los titulares de derechos;

Que, los articulos 302 y 303 del COOTAD, establecen que los Grupos de atencion _
prioritaria tendran espacios especificos de participacion. B el i

Que, la Disposicién Transitoria Décima de la Ley Orgénica de los Consejos Nacionales
para la lgualdad, establece que: "a la promulgacion de la mencionada ley, en el caso de
aquellas cantones en los que no hubiesen creado fas Cansejos Cantanales de Proteccion
de Derechos, los Consejos Cantonales de Nifiez y Adolescencia, se convertirdin en

s ! .
e
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Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos y cumplirén con fas funciones -
establecidas en articulo 598 del Cédigo Orgédnico de Ordenamienta Territorial

Autanomia y Descentralizacién™;

Que, para dar cumplimiento al mandato legal es necesario revisar la Ordenanza

Metrc.viitana No. 202, de fecha 4 de enero de 2007, a fin de dictar nuevas normas
que permitan la organizacion y funcionamiento del Consejo de Proteccién de Derechos
del Distrito Metropolitano de Quito y, de este maodo, finalizar la transicion dispuesta;

Que, se incorporen al presente cuerpo normative, todos los convenios internacionales -
ratificados por el Ecuador y que se encuentren vigentes en el 4mbito de la proteccion, : -

garantia y restitucion de derechos de los grupos de atencién prioritaria.

Que, en cumplimiento de la normativa legal vigente, el Consejo de Proteccién Integral 73'_).
a la Nifiez y Adolescencia — COMPINA, mediante Resoluciones No. 200, de 27 de mayo .-

de 2014, y 208, de 06 de agosto de 2014, resolvié iniciar la transicion a Consejo de

Proteccion de Derechos, segin lo dispuesto en la Disposicién Transitoria Décima de la :
Ley Organica de los Consejos Nacionales para la lgualdad, por lo cual se realizaron las -

debidas acciones administrativas, financieras y técnicas, en el marco de la ley; de modo

que en este momento es necesario que el Municipio del Distrito Metropolitano de *
Quito {en adelante MDMQ) organice la composicion del Consejo de Proteccidn de -
Derechos a través de la conformacion participativa del Pleno, de manera paritaria, en

aplicacién a lo dispuesto en el Art. 598 del COOTAD;

Que, es necesaric implementar en el Distrito Metropolitano de Quito (en adelante -

DMQ) el Sistema de Proteccién Integral para la garantia, ejercicio y exigibilidad de
derechos, estableciendo los organismos que lo conforman, su naturaleza y funciones; y
cumplir con el mandato legal establecido para la conformacién del Consejo de -

Proteccién de Derechos; y,

En ejercicio de la atribucién que le confieren los articulos 57, literal a), y 87 literal a),

del COOTAD; v, el articulo 8 de la Ley Orgdnica de Régimen para el DMQ,
EXPIDE

LA ORDENANZA QUE IMPLEMENTA Y REGULA EL
SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL EN EL DMQ

TITULO PRIMERO
ASPECTOS GENERALES

Articuio 1.- Naturaleza.- impleméntese el Sistema de Proteccién Integral en el DMQ,
con la finalidad de brindar proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria

consagrados por la Constitucién y aquellos que se encuentran en situacién de ..

exclusidn y/o vulnerabilidad.
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Articulo 2.- Objetivo.- La presente ordenanza tiene por objetivo implementar y regular

el Sistera de Proteccién Integral en el DMQ, (en adelante el Sistema}, de conformidad

con lo dispuesto por la Constitucion y la ley.

Articulo 3.- Ambito.- El &mbito de aplicacién de la presente ordenanza es el territorio

del DMQ,

Articulo 4.- Sujetos de Derechos.- Son sujetos de derechos del Sistema de Proteccion °

Integral, toda persona o grupo de personas que, perteneciendo a uno o varios de los
cinco enfoques transversales: generacional, género, interculturalidad, movilidad

humana, discapacidades, se encuentren en situacion de vulheracién y/o riesgo; asi
como la naturaleza y animales.

TITULO SEGUNDO

CAPITULO1
El Sistema de Proteccion Integral del DMQ

Articulo 5.- Definicion.- El Sistema de Proteccion integral del DMQ (en adelante . -

Sistenia} es un conjunto articulado y coordinado de organismos, entidades, servicios 7

publicos; privados y comunitarios, que definen, ejecutan, controlan y evalian las -
politicas, planes, programas y acciones, con el propdsito de garantizar la proteccién -

integral de las personas en situacion de riesgo o vuineracién de derechos; define L

acciones, recursos, medidas, procedimientos y sanciones, en todos los ambitos, para -

asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucién de derechos, estabiecidos en la

Constitucion, instrumentos juridicos internacionales y demds leyes del ordenamiento

juridico ecuatoriano.

Articulo 6.- Principios.- Sin perjuicio de otros principios contempiados en Ia

Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, derechos de

los animales y la naturaleza; los organismos Gue componen el Sistema se guiardn por
los siguientes principios:

a} Respeto.- El mds alto deber del Sistema consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucién,

b} lgualdad y no discriminacién.- Todas las politicas, programas y servicios del
Sisterna promoveran la igualdad de derechos en ia diversidad y desarroliardn
initiativas tendientes a eliminar toda forma de discriminacion.

¢} Equidad.- Las politicas, programas Y servicios del Sistema tendrén entre sus
principales objetivos la reduccién de las inequidades socioeconédmicas e incluirdn
medidas para promover formas de solidaridad entre las y los habitantes del DMQ,
con énfasis en los grupos de atencién prioritaria, tal come los define la

Constitucién; y, aquellos que se encuentran en situacién de exclusién yfo

vuinerabilidad.
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d)

e)

g)

h)

i}

k)

Relacién arménica.- En todas las politicas, programas y servicios se propenderd a -

una relacién armonica, enfocada en la convivencia ciudadana de respeto a los

derechos de la naturaleza.

Participacion.- Todas |as politicas, programas y servicios del Sistema se construiran

con la participacion activa de todos los actores sociales.

Pro homine.- El MDMQ en la implementacién de las politicas y programasyenla -
prestacion de los servicios, aplicara las normas e interpretaciéon que favorezca de :
mejor manera la vigencia y el ejercicio de los derechos humanos reconocidosenla

Constitucion, leyes e instrumentos internacionales.

Respeto a la orientacién sexual e identidad de género.- E| Sistema propenders a la
impleivientacion de servicios integrales de atencion para |as perscnas sin importar
su orientacién sexual o identidad de género, considerdndose las particularidades
de cada grupo que conforma la poblacién LGBTI, en el DMQ.

Progresividad de derechos y prohibicién de regresividad.- Llas politicas,

programas, presupuestos y servicios del Sistema desarrollarén, de manera
progresiva, el contenido de los derechos. Se reformularan de manera inmediata

aquellas medidas o politicas que pudieren tener un caracter regresivo.

interés superior del nifio.- Todas |as politicas, programas y servicios del Sistema 4
tendrdn entre sus principales objetivos promover y proteger el ejercicio efectivo

del conjunto de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, de forma que mejor

-convenga a la realizacién de sus derechos y garantias.

Prioridad Absoluta.- En la formulacion y ejecucion de las politicas publicas y en Ia

provisién de recursos, se dara prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, a
quienes se asegurard el acceso preferente a los servicios publicos y privados, en |

cualquier clase de atencién que requieran. En caso de conflicto, los derechos de las -

niﬁ.;i_;;,_niﬁos y adolescentes prevalecerdn sobre los derechos de las demas ..

personas.

Ciudadania Universal.- Se propenders, de manera progresiva, al ejercicio de los
derechos en igualdad de condiciones entre personas ecuatorianas y de otras
nacionalidades, sin importar su condicién migratoria u origen.

Atencién prioritaria y especializada.- Las politicas, programas y servicios del '

Sistema se disefiardn e implementardn de manera que se preste atencion
prioritaria y especializada que corresponde a cada uno de los grupos.

m) Integralidad de las politicas.- Las politicas y programas que forman parte del

Sistema.tendran por objeto la promocién, atencién, prevencidn, proteccion ante el
riesgo o inminente vulneracién y restitucion de los derechos humanos; tanto
individuales como colectivos,




n)

o)

p)

q)

Corresponsabilidad.- Es deber de la ciudadania intervenir en la formulacion,

ejecucidn, vigilancia y exigibilidad de las politicas, programas y servicios que -

conforman el Sistema.

Subsidiariedad y concurrencia.- Se promovera la responsabilidad compartida con
los niveles de gobierno central, provincial Yy parroquial en el marco de las |

competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos,

Territorialidad.- Para el funcionamiento del Sistema se considerars las

pa’ﬂﬁi?:hlaridades propias de cada territorialidad, tanto en lo urbano como en lo

rural, asi como en las circunscripciones de los pueblos indigenas, afro-ecuatorianos

y montuvios.

Plurinacionalidad.- El Sistema se adaptars a las diversas formas y expresiones i

sociales, culturales y polfticas que se reconocen en el marco de la plurinacionalidad .-

del Estado ecuatoriano, en el contexto de garantizar el ejercicio de los derechos =

colectivos de los pueblos y nacionalidades que hacen el Estado plurinacional.

Articulo 7.- Enfoques.- El Sistema seguird los siguientes enfoques:

a)

b)

c)

d)

f)

Sistémico.- Constituye el mecanismo mediante el cual se garantiza la integralidad .

“de la proteccién, pues cada organismo nacional y local cumple su funcién, de
manera coordinada y articulada, complementando la gestién de los demds
organismos y a la vez retroalimentindose de ellos,

De derechos.- Reconoce a todas las personas, colectivos, pueblos y nacionalidades, _

a {os~animales y la naturaleza como sujetos de derechos e identifica las
obligaciones estatales que, dentro de las competencias de los diferentes niveles de
gobierno, deben cumplirse para garantizar dichos derechos.

De género.- Implica la necesidad de superar y erradicar progresivamente las
relaciones asimétricas de poder entre hombres y mujeres a fin de lograr la paridad
de género y combatir toda forma de discriminacién y violencia ejercida por
condiciones de género.

De diversidad.- Reconocer a las personas en Ia diversidad como iguales, desde
todas las expresiones y diferencias, como un mecanismo de reconocimiento de la
unidad.

De inclusién.- Promueve la adopcion-de estrategias para garantizar la igualdad de
oportunidades para la indusidén social, econémica ¥y cuiltural de todos los
cludadanos y ciudadanas sin discriminacion de ninglin tipo.

Geraracional.- A fin de fomentar, promover relaciones armoniosas y solidarias
enire.las distintas generaciones, preservando la especificidad del tratamiento de
proteccién y restitucion de derechos en las diversas fases o grupos generacionales,
y la especialidad en lo que se refiere al manegjo de procesos y procedimientos.
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g) Interculturalidad.- De manera que propicie el didlogo y el intercambio de saberes, ;
promover el respeto a las diferentes culturas y cosmovisiones de los pueblos y
nagjun_glidades indigenas y afrodescendientes; asi como de las expresiones .
cultiirales urbanas y rurales en el DMQ, Perspectiva que posibilita Ia identificacion
de elementos culturales para una mejor comprension de las diferencias, en el |
ejercicio de derechos de las personas de otras nacionalidades. :

h) Enfoque diferencial.- Que consiste en la adopcién de acciones afirmativas para :
erradicar la discriminacién y garantizar el derecho a la igualdad, asumiendo que: .~
personas en situaciones similares deben ser tratadas de forma igual y aquellas que
estan en situaciones distintas, en forma proporcional a esta diferencia. '

i) Interdependencia.- Que consiste en el establecimiento de formas de o
relacionamiento adecuadas y pacificas entre los seres humanos, la naturaleza y los .
animales, con la finalidad de contribuir a |la generacién de una cultura de paz. Esto
incluye las expresiones culturales y sus manifestaciones.

Articulo 8.- Objetivos del Sistema.- El Sistema tendr4 los siguientes objetivos:

a) Garantizar los derechos humanos, individuales y colectivos, de todos quienes
habiizn en el DMQ, en especial de los grupos de atencién prioritaria, tal como los
define la Constitucién; y, aquellos que se encuentran en situacién de exclusién ylo .
vulnerabilidad. 5

b} Velar por la proteccién y tutela de los derechos de los animales y la naturaleza en ?3-';.
funcion de lo establecido en la Constitucidn y en [as leyes vigentes, :

¢} Promover la articulacién, cocrdinacién y corresponsabilidad entre las personas,
comunidad, instituciones y organismos que conforman el Sistema.

d) Articular los subsistemas para la proteccion integral de los grupos de atencion
prioritaria, tal como los define Ia Constitucion; y, aquellos que se encuentran en .
situacién de exclusion y/o vulnerabilidad en el DMQ.

e) Implementar la institucionalidad para la promocion, prevencion, atencion,
proteccidn y restitucion de derechos, que de conformidad con la Constitucién y las -
leyes, corresponden al MDMAQ. -

f} Promgver los espacios de participacion de todos los grupos de atencién prioritaria,
tal como los define la Constitucién; y, aquellos que se encuentran en situacion de
exclusion y/o vulnerabilidad en el DMQ, de conformidad a la normativa legal
vigente.

CAPITULO I
ORGANISMOS DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL EN EL DMQ
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Seccion Primera
Del Sistema de Proteccién Integral en el DMQ

9.1. Orgenismos de definicién, planificacion, control, observancia, seguimiento y "ﬂ;
evaluacién de politicas publicas: -

a)  EIMDMQ, en cuanto a politicas de inclusion social; v, .

b) El Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ, en cuanto a politicas de L
proteccidn y restitucién de derechos.

9.2. " Organismos de proteccion, defensa y restitucién de derechos:
a)  Las unidades judiciales y cortes, competentes en el DMQ; v, :
b) Las Juntas Metropolitanas de Proteccion de Derechos de Nifiez vy °
Adolescencia.
9.3. Organismos de ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos: &
a)  Entidades piblicas nacionales y locales que presten servicios de atencion
en el DMQ;
b)  Entidades privadas y comunitarias de atencién; y,
¢)  Redes de proteccidn.

9.4. Organismos de vigilancia, exigibilidad y control social:
a)  Consejos consultivos;
b)  Defensorias comunitarias;
c) Observatorios, redes, comités de usuarios; y,
d)  Otras formas de organlzacion y control social.

Seccion Segunda
DE LOS ORGANISMOS DE DEFINICION, PLANIFICACION, CONTROL, OBSERVANCIA,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION OE POLITICAS

Del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Articulo 10.- El MDMQ es el gobierno auténomo descentralizado que ejerce la rectoria
del Sistema, a través de la Secretaria de Inclusién Social o la instancia municipal
responsable de las polfticas sociales, que ademds tendra competencias especificas de
formulacién de las politicas sociales Y de inclusidn, lineamientos técnicos para el
monitorec de programas, proyectos y servicios que efectivicen las polfticas publicas -
para el ejercicio de los derechos. '

Articulo 11.- Funciones especificas de la Secretaria de Inciusién Social.- Para el -
funcionamiento dei Sistema, son funciones especificas de la Secretarfa de Inclusién

Social:

a) Definir directrices, enfoques y modelos para la organizacion y funcionamiento del
Sisterma y los subsistemas.
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b) Coordinar la gestién de las Secretarias del MDMQ competentes, especialmente en
el ambito de la salud y educacién.

c) Dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de sus funciones de conformidad conla
normativa legal vigente, esta ordenanza y los reglamentos que se expidan para el .

efecto por parte de la Secretaria de Inclusién Social.

d) Promover la articulacién y coordinacion entre los organismos del Sistema, de los
subsisiemas, de los grupos de atencién prioritaria, tal como los define la

Constitucion; vy, aquellos que se encuentren en situacion de exclusién, = -
vulnerabilidad y/o riesgo en el DMQ, a fin de aumentar el grado de efectividad en .. .

las respuestas del Sistema a las demandas y necesidades sociales en el DMQ.

e) Promover, conjuntamente con la Secretaria de Coordinacién Territorial y

Participacion Ciudadana, el fortalecimiento de la participacion de los grupos i -

sociales en los diferentes barrios, comunas y parroquias en cada administracién

zonal, para la conformacién y fortalecimiento de los consejos consultivos, -

asambleas u otros mecanismos de participacién zonal de cada uno de los gruposde
atencién prioritaria.

f) Brindar apoyo técnico a las diferentes secretarfas del MDMQ, administraciones
zonales y otras dependencias municipales en la implementacién de normas, .-
principios y enfoques, en las acciones municipales, en especial en lo referente a
politicas puablicas sociales y de inclusidn.

8) Promover la asistencia técnica de organismos nacionales e internacionales para el
fortalecimiento de los érganos del Sistema.

h) Las demas establecidas en su orgdnico funcional para el cumplimiento de objetivos
institucionales.

Del Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ,

Articulo 12.- E) Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ.- Es un organismo -

colegiado de Derecho Pdblico, integrado paritariamente por representantes del :j_'
Estado, delegados de los organismos desconcentrados del gobierno nacional que -
tengan responsabilidad directa en la garantia, proteccién y defensa de los derechos de

las personas y grupos de atencién prioritaria; delegados del MDMQ y delegados de los
gobiernos parroquiales rurales; y, por ia sociedad civil, representantes de los grupos de

atencién prioritaria, titulares de derechos. Goza de personeria juridica y de autonomia “

organica, funcional y presupuestaria,

Articulo 13.- Atribuciones.- El Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ tendra a
su cargn la formulacién, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacién de
las politicas piblicas para la proteccion de derechos, articuladas a las politicas publicas
de los Consejos Nacionales para la fgualdad. Sus acciones y decisiones se coordinarin

18




con otras entidades publicas y privadas, asi como con las redes interinstitucionales
especializadas en proteccion de derechos.

Dentrc d=i marco de sus atribuciones, establecidas en el inciso anterior, el Consejo de
: e . . . N wh
Protectién de Derechos del DMQ tendra las siguientes competencias:

a)

b}

c)

d)

e)

g)

h)

i

Promover el respeto de los derechos de la ciudadania en el DMQ, principalmente

de los grupos de atencidén prioritaria, tal como los define la Constitucién; Y, ©

aquellos que se encuentran en situacion de exclusidon y/o vulnerabilidad en el L

DMQ.

Formular politicas publicas, lineamientos y contenidos que promuevan la igualdad -

y no discriminacién, en armonia con los planes nacionales, locales y otros
instrumentos de politica pdblica en el DMQ.

Hacer observancia y seguimiento del cumplimiento de las normas, principios y

enfoques determinados en la Constitucidn, leves y demds normativa vigente, en la

formulacion y transversalizacion de las politicas pablicas en el DMQ.

igualdad y no discriminacién en el ejercicio de los derechos de los grupos de

Promover la adopcion de acciones afirmativas con la finalidad de garantizar la ;.-

atencién prioritaria, tal como los define la Constitucién; y aquellos que se

encuentren en situacién de exclusion y/o vulnerabilidad en el DMQ.

Realizar la observancia, seguimiento, evaluacicn y exigibilidad de las politicas

publicas de proteccidn de derechos en el DMQ,

Coordinar acciones con las Juntas de Proteccién de la Nifiez y Adolescencia del :.

DMQ. Defensoria del Pueblo, Consejo de Iz ludicatura, Fiscalia, redes de proteccién

de la sociedad civil, Policia Nacional y Metropolitana, o cualquier otra organismo -

con el objeto de impedir o hacer cesar todo acto u omisién que vulnere o amenace - :

con vulnerar derechos humanos, de los animales y la naturaleza en el DMQ,

Coordinar acciones con todas las entidades e instancias del ambito metropolitano
que brinden servicios a la ciudadania.

Promover que los organismos y entidades que conforman el Sistema, en el marco

de sus competencias, definan anualmente su accionar de manera coordinada v
articulada con el plan estratégico para la proteccién integral de los grupos de
atencidn prioritaria en el DMQ. -

Realizar informes, investigaciones y otras formas de recopilacién, sistematizacién y oo
andlisis de informacidn relevante sobre las problematicas en el ejercicio de -

derechos en el DMQ.

Formular estrategias de comunicacion, difusion, capacitacion y sensibilizacién

sabre los derechos humanos, asi como los de los animales y la naturaleza.
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k) Organizar y coordinar el proceso de conformacion de los consejos consultivos

distritales.

I) Designar al o la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Proteccion de Derechos en el -
DMQ, a través de concurso de méritos y oposicion, conforme a la normativa

vigente y el Reglamento que el Pleno del Consejo dicte para el efecto.

m) Designar a los miembros de las juntas metropolitanas de proteccién de derechos =
de la nifiez y adolescencia, a través del concurso de méritos y oposicion que
corresponde, en observancia de la normativa vigente y el reglamento que el Pleno -

del Consejo dicte para el efecto.

n) Aprobar el plan estratégico, presupuesto y otras herramientas de planificacion del -

Cenis2jo de Proteccién de Derechos en el DMQ para su cabal funcionamiento.

0) Erﬁifif'y aprobar las normas reglamentarias internas para la aplicacion de sus =

competencias y funcionamiento.

Articulo 14.- Organos del Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ.- Son drganos -

del Corisejo de Proteccion de Derechos del DMQ;

a) El Pleno del Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ;

b} La Secretaria Ejecutiva y sus procesos habilitantes, generadores de valor, de apoyo 5-‘

y asesoria; y,

€) Las comisiones especializadas y ocasionales.

Articulo 15.- Del Pleno del Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ.- El Pleno es - .

la maxima instancia decisoria del Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ; esta .

conformado por todos/as los miembros representantes del sector publico y sociedad “.

civil: mantendra sesiones publicas ordinarias y extraordinarias.

En el dmbito de sus competendias, podra expedir resoluciones para el cumpiimiento de
las funciones otorgadas por la Constitucion, |a ley, ordenanzas y demas normativa que

regula la materia.

Articulo 16.- De las sesiones del Plena del Consejo de Proteccidon de Derechos del
DMQ.- El Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ sesionars ordinariamente cada
dos meses, la convocatoria |a realizard la Secretaria Ejecutiva a disposicion de la

Presidencia o una tercera parte de sus consejeros; o, la Presidencia de forma directa,

de acuerdo al reglamento aprobado para el efecto.

También sesionarda de forma extraordinaria por pedido de su Presidente/a; por

solicitud de una tercera parte de los/as consejeros/as; o por peticién motivada de la =

Secretaria Ejecutiva calificada por la Presidencia o la tercera parte de los consejeros.
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Articulo 17.- Conformacion.- El Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ estard -
integrado paritariamente por consejeros de proteccion de derechos que provendran
del sector piblico y de la sociedad civil, especialmente de los titulares de derechos, de -
la siguiente manera: '

1.- Integrantes del sector publico:

2} EY1a Alcalde/sa o un/a Concejal/a quien actuard como su delegado/a
:permanente; =

b) El/la Concejal Presidentefa de la Comision de lgualdad, Género e Inclusién
Social del Concejo Metropolitano de Quito o su delegado/a permanente;

c) El/laSecretario/a de Inclusicn Social del MDMQ o su delegado/a permanente;

d) El/la Secretario/a de Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana del o
MDMQ o su delegado/a permanente;

e) El/la Secretarlo/a de g %gdel MDMQ osu delegado/a permanente

f)

MDMQ, o su delegado/a permanente;
g) El/la Ministrofa Coordinador de Desarrollo Social o su delegado/a
permanente o ef organismo nacional responsable de la coordinacién social; i
h) Un/a delegado/a del Ministrofa de Justicia y Derechos Humanos con
competencia distrital;
i) Un/a delegadofa del Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento . -
Humano '
iy El/la  representante de los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales de Quito o su delegado/a permanente;
ki EYla Directorafa Provincial o Distrital del Consejo de la Judicatura o su
. «delegado/a permanente;
I) Un/a delegado/a permanente de los Consejos Nacionales para la lgualdad.

Las delegaciones de los/las consejeros/as por el sector piblico, deberan ser realizadas k2
a servidores/as que pertenezcan a las instituciones de donde provienen los
representantes principales, dotandoles de amplio poder de decision institucional;
incluida la posibilidad de asumir compromisos presupuestarios en el marco de Ia
legislacién correspondiente.

2.- Integrantes de la sociedad civii:

Por el enfoque Generacional:
a) Un/a delegado/a por las organizaciones que trabajan con nifias, nifios y
adolescentes.
b) Un representante titular de los derechos de las personas adultas mayores. : . _
€) Unrepresentante titular de los derechos de las y los jévenes. Bh R 'f‘i“'_

Por el enfuque de Género: .
a). Una representante titular de derechos de las mujeres.
b) Unrepresentante de diversidades sexo genéricas.
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Por el enfoque de Movilidad Humana:
a) Un representante titular de derechos de ecuatorianos emigrantes retornados.

b) For su condicién particular, un delegado/a por los organismos de proteccion
- * de.derechos de personas en situacién de proteccién internacional. FE

Por el enfoque de discapacidad:
a) Un delegado/a titular de derechos de las personas con discapacidad.
b) Un delegado/a por los organismos que trabajan con personas con discapacidad.

Por el enfoque de interculturalidad:
a) Un delegado/a titular de derechos de las personas afro-descendientes.

b) Un delegado/a titular de derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas.

Por los derechos de la naturaleza y animales:

Un delegado/a por los organismos de defensa de los derechos de los animales yla -

naturaleza.

Para la designacion de los/as consejero/as representantes de la sociedad civil y sus
alternos, se convocara a un proceso de eleccidn, de conformidad con el reglamento

que dicte ¢l pleno del Consejo en observancia de la normativa vigente que rige la
participacion ciudadana.

Articulo 18.- Requisitos para ser Consejero/a de Proteccion de Derechos.- Los/as _:Zf-:
consejeros/as representantes de la sociedad civil al Consejo de Proteccién de Derechos o

del DMQ deberan cumplir |os siguientes requisitos:

a) Tener domicilio y residencia en el DMQ por al menos tres (3) afios previos a la

apertura de la fase de inscripciones de las candidaturas, de manera que conozcan

la realidad del grupo que representan en relacién al territorio.

b) Contar con el reconocimiento social del respectivo sector.

€) Haber sido elegido de conformidad con el procedimiento y requisitos establecidos -

en esta ordenanza y reglamento respectivo.

Articulo 19.- Duracién de funciones de los consejeros de proteccion de derechos.- Las .

instituciones del sector publico que forman parte del Consejo de Proteccion de -

Derechos del DMQ, notificaran a la Secretarfa Ejecutiva la designacién de su

respectivo representante o delegado, quienes lo integraran mientras ejerzan sus o
funcicries en Ia institucién que los designo y no fueren legalmente reemplazados. e

Los/as consejeros/as representantes de la sociedad civil del Consejo de Proteccisn de
Derechos del DMQ, serdn elegidos/as por un periodo de tres afios y podrin ser

reelectos por una sola vez, tendrian su respectivo alterno, con la misma capacidad <

decisoria en caso de ausencia de su principal y ejerceran sus funciones hasta que sean
legalmente reemplazados.

2




Articulo 20.- Inhabilidades e incompatibilidades de las y los miembros.- No podran :'43'
ser consejeros de proteccion de derechos del DMQ:

a) Quienes hayan sido sancionados (administrativa o judicialmente) por violacién o

amenaza contra los derechos consagrados a favor de los grupos de atencién

prioritaria, en situacién de vulnerabilidad, derechos de los animales ¥ la naturaleza.
b) Quienes se encuentren en mora en el pago de pensiones alimenticias a favor de :
cualquier persona beneficiaria de este derecho.
c) Las demdas personas que incurran en las inhabilidades e incompatibilidades
previstas para el ejercicio del servicio piblico, establecidos en la ley.

Articulo 21.- Ausencia temporal o definitiva.- En ausencia temporal o definitiva def *
Consejero/a titular por la sociedad civil, lo reemplazard el/la alterno/a. Si éste tampoco
pudiera asumir ia representacion o presenta excusa debidamente motivada, el Consejo
de P_rot'é‘c'ci_én de Derechos del DMQ posesionara al postulante que le siguié en - .
votacién al alterno. ' ‘

En caso de que no pudieren principalizarse los siguientes que hayan alcanzado mayor

votacion; se procederd a la organizacién del proceso eleccionario de acuerdo a la &

normativa vigente, la presente ordenanza ¥ su reglamento.

Articulo 22.- De la Presidencia.- Ei Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ serd ft
presidido por el Alcalde, Alcaldesa o su delegado/a permanente que debers ser o
Concejai/a en funciones del MDMQ. Tendra voto dirimente, en caso de empateenla "
votacion.

Articulo 23.- De la Vicepresidencia.- El/la Vicepresidente/a serd electo/a por los/as -

miembros de la sociedad civil y solo se podra elegir de entre estos/as consejeros/as.

El/ia Vicepresidente/a reemplazara al Presidente/a en caso de ausencia temporal; -

tendra alternancia y duraré dos afos en sus funciones. Adicionalmente ejercera -
funciqnes_ especificas, mismas que seran establecidas en el reglamento respectivo.
Articulo 24.- Declaraciones Juramentadas.- Los/as consejeros/as de proteccion de .
derechos ya sean estos titulares y sus alternos y los miembros de la sociedad civil
presentaran, previamente a su posesién, una declaracién juramentada en la que

conste que no se encuentran inmersos en ninguna de las causales de inhabilidad e .-
incompatibilidad previstas en esta ordenanza. Asi mismo, deberan presentar conforme =

manda la ley declaraciones juramentadas sobre su patrimonio, al iniciar y terminar sus °
funciones como consejeros; dedaraciones que Inciuyan activos y pasivos, y la
autorizacién para que, de ser necesario, se levante el sigilo de sus cuentas bancarias.

Articulo 25.- Comisiones Especializadas y/u Ocasionales.- Ei Consejo de Proteccion de
Derechos del DMQ, podra constituir comisiones especializadas y ocasionales en casos
especificos, que estaran conformadas por dos o mads consejeros de proteccion de

derechos, que informardn al Pleno sobre temas o casos especificos de vulneracién,
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limitacion en el ejercicio de derechos y asuntos institucionales, a fin de adoptar las )
decisiones correspondientes. E

En la misma resolucidn que se constituya la Comisién, el Pleno definira su integracién y
sus funciones. Las comisiones especializadas y ocasionales podran recibir en su senca .
titulares de derechos, técnicos, expertos, académicos, personas haturales o ¥
delegadas/os de colectivos, de entidades publicas, privadas ¥ comunitarias, que .
cuenten con Informacién, conocimiento y experiencia en temas especificos para -
informar o asesorar a la comisidn.

Llas comisiones especializadas deberan presentar informes detalladas sobre el
cumplimiento de sus funciones. Los informes de las comisiones no tienen caricter
vinculante para las decisiones del Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ.

Articulo 26.- De la Secretaria Ejecutiva.- La Secretaria Ejecutiva es la instancia técnica 5
operativa del Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ. Se integrara por un equipo
técnico, bajo la direccion y responsabilidad del Secretario/a Ejecutivo/a designado/fa - _
por el Pleno del Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ mediante un concurso de : i

méritos y oposicion; este equipo tendra como responsabilidad las tareas técnicas, b '
administrativas y finandieras que efectivicen las resoluciones y decisiones del Pleno del .-
Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ. o

Articulo 27.- De Las funciones del Secretario/a Ejecutivo/a.- Son funciones del
Secretariofa Ejecutivo/a:

a) Actuar como Secretario en las sesiones y operativizar las resoluciones y decisiones
del Pleno del Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ para el adecuado
funcionamiento del Consejo de Proteccién de Derechos del DMQy el cumplimiento
par paite de los organismos del Sistema. =

b) Disefiar y ejecutar procedimientos para el cumplimiento de las funciones
establecidas para el Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ.

c) Coordinar de manera permanente con las entidades publicas y privadas de
proteccion de derechos, presentes en el DMQ,

d) Convocar y apoyar téchicamente el trabajo de las comisiones especializadas y/u -
ocasionales en el cumplimiento de sus compromisos y delegaciones.

e} Dirigir la gestién técnica, administrativa Y presupuestaria de |a Secretaria Ejecutiva,
para el correcto funcionamiento del Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ,

f) Informar al Pieno del Consejo respecto de solicitudes y peticiones ciudadanas que
deban conocer los/as consejeros/as metropolitanos/as para la toma de decisiones.

g) Dirigir la gestién administrativa, financiera y técnica de la Secretaria Ejecutiva, para
el carrecto funcionamiento del Consejo. '
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h} Informar al Pleno del Consejo respecto de solicitudes y peticiones ciudadanas que o

deban conocer los/as consejeros/as metropolitanos/as para la toma de decisiones.

i} Autorizar el gasto, seleccionar, adjudicar y suscribir contratos de adquisicion de

bienes y prestacién de servicios no regulados por la Ley de Consultoria cuya cuantia
- no supere el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto
del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdémico.

i} Autorizar el gasto, seleccionar, adjudicar Yy suscribir contratos de Consultoria, y

todas las modalidades de adquisicion y contratacion establecida en la Ley del
Sistema Nacional de Compras Publicas.

k) Suscribir los convenios u otros acuerdos de cooperacién interinstitucional en el

marco de los objetivos del Consejo Metropolitano de Proteccién de Derechos.

I} Seleccionar, contratar y evaluar a los integrantes del equipo técnico, |

administrativo, financiero y de recursos humanos de la Secretaria Ejecutiva, asf f-:'
como iniciar los procesos administrativos que sean del caso y dirigir la gestion de

talento humano de la institucién. El equipo técnico, administrativo y financiero
sera seleccionado en concurso publico de merecimientos Y oposicion, de acuerdo a
la- estructura, perfiles y funciones determinadas para el funcionamiento dei
Consejo de Proteccién de Derechos. :

m) Las demas funciones que fueren inherentes al desarrollo de su trabajo en la

Secretarfa ‘Ejecutiva y que se establezcan en el reglamento aprobado para el =

efecto,

Articulo 28.- Requisitos.- Para optar por el cargo de Secretario/a Ejecutivo/a, elfla =

postulante debera probar conocimiento y experiencia en derechos humanos y politicas
publicas, administracion en el sector puiblico, titulo de tercer nivel en ciencias sociales
y los demds que se establezcan en el reglamento que el pleno del Consejo dicte para el
efecto.

Articulo 29.- De las inhabilidades.- Ademés de todas las inhabilidades comunes para .

los servidores publicos y las determinadas en el articulo 20 de la presente ordenanza,
se considerard como inhabilidad para optar por la Secretaria Ejecutiva, ser Consejero
principal o alterno. El Consejero que quisiere participar en el concurso para el cargo de
Secretario/a Ejecutivo/a, debers presentar su renuncia al cargo, misma que debera ser
aceptada por el Pleno. |

Articulo 30.- Duracién en el cargo.- El/la Secretario/a Ejecutivo/a sera seleccionado

por concurso de méritos y oposicién para un periodo de cuatro afios, para lo cual el

Pleno determinaré el perfil, requisitos y procedimientos para la designacion, de -

conformidad con Iz ley.
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Articulo 31.- Pérdida de la representacién de los consejeros.- En el caso de los -

consejeros miembros de la sociedad civil, el pleno tendria la potestad de sustituir la
representacion de conformidad con el reglamento que se dicte para el efecto.

Seccion Tercera
ORGANISMOS DE PROTECCIGN, DEFENSA Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS

Articulo 32.- De la proteccion de derechos.- Es responsabilidad del Estado, en sus - :

diferentes niveles y a través de sus organismos especializados; crear las condiciones

suficientes dentro de sus planes de desarrollo, estructura institucional Y normativa,

para la proteccién de los derechos humanos, de los grupos de atencién prioritaria, tal

como los define la Constitucién; y, aquellos que se encuentran en situacién de
exclusion y/o vulnerabilidad, en el DMQ, considerando que el término proteccion ¢

equivale a todas aquellas acciones encaminadas a prevenir, detener, evitar, disponer,

ejecutzy e implementar mecanismos juridicos o fcticos, ante el riesgo o efectiva .

vulneracién de derechos.

Articulo 33.- De la restitucion de derechos.- Con el objeto de restituir los derechos R

viinerados, el Estado en sus diferentes niveles y a través de sus organismos -
especializados deberd realizar todas las acciones de hecho o de derecho consistentes

en disponer o ejecutar el restablecimiento integral del estado de la persona vulnerada,
su entorno, situacion juridica y bienes, en lo posible a las mismas condiciones que
antes de producida la vulneracion del derecho, lo cual incluye la restitucion
dircunstancial, fisica y psicologica.

Articulo 33.- La Administracién de justicia en sede jurisdiccional.- Todos los organismos :

de la Funcién Judicial deberan actuar de manera coordinada y armonica con el resto de
instituciones gque forman parte del Sistema.

Articulo 34.- La administracion de justicia en sede administrativa.- Para el
cumplimiento de la obligacién de proteccién y restitucion en sede administrativa, el i

MDMQ, dentro de su estructura planificara, organizara, constituird y levara a cabo Ig

adminisiracién técnica, financiera y administrativa de los organismos que tengan como . .
Competencias legales el conocimiento y disposicién de medidas de proteccion y .

restituci6n en casos de riesgo o vulneracion efectiva de derechos humanos.

Articulo 35.- Juntas Metropolitanas de Proteccién de Derechos de Nifiez y
Adolescencia.- Son érganos de nivel operativo de justicia administrativa, que para su
adecuado funcionamiento se encuentran bajo la planificacion territorial, Organica,
administrativa y financiera del MDMQ, tienen como funcidn publica la proteccion y
restitucion de derechos individuales y colectivos de nifias, nifios y adolescentes dentro

del Distrito Metropolitano, a través de medidas y resoluciones administrativas de

proteccion y restitucion.

Para el ejercicio de sus funciones operativas de proteccion y restitucion, no tendrdn
injerencia administrativa ni funcional de ninguna autoridad municipal ni de ningdn otro
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funcionario piblico o privado en las resoluciones de casos de riesgo o vulneracién de ;L-Z:
derechos, bajo prevenciones legales, por lo que sus decisiones no estan sujetas a
revisién, impugnacién o apelacién ante e ente municipal.

Articulo 36.- Administracion del presupuesto.- E] presupuesto asignado por el MDMQ
para el financiamiento de las Juntas Metropolitanas de Proteccion de Derechos sers &
administrado por la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad y no podra ser
utilizado para otros fines.

Articuld 37.- Para el cumplimiento de sus funciones, las Juntas de Proteccién de
Derechos de Nifiez y Adolescencia deberan:
a) Interactuar, coordinar y articular con los organismos de ejecucion de
politicas, planes, programas y proyectos, que provean condiciones para el -
ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes o cuya finalidad sea g
garantizar la proteccién, defensa y atencién de los derechos de nifias, nifios :
y adolescentes.
b) Presentar anualmente ante el Consejo de Proteccidn de Derechos, o cuando L
se requiera, un informe sobre la situacién de la nifiez y adolescencia, en -
base al cual el Consejo de Proteccién de Derechos oriente las politicas ..
publicas integrales en el DMQ, Este informe contendr3 los avances, logros y
dificultades sobre el cumplimiento de su funcién; s
c} Rendir cuentas publicamente, cada afio, sobre el cumplimiento de sus
funciones; ‘
d) Designar, de entre sus miembros, un coordinador quien actuard como :
portavoz de la Junta de Proteccién de Derechos ante los otros organismos
del Sistema. La coordinacidn serd rotativa.

Articulo 38.- las Juntas Metropolitanas de Proteccion de Derechos de Nifiez y
Adolescencia estdn integradas por tres miembros principales y un miembro suplente
permanente que formard parte del equipo técnico, quienes durardn en sus funciones
tres afos,

Los miembros seran elegidos por el Consejo de Proteccidon de Derechos mediante un
concurso publico de merecimientos y oposicién, de entre candidatas y candidatos que
acrediten formacion técnica necesaria para cumplir con la responsabilidad propia del
cargo. Para este efecto, el Consejo dictars el Reglamento que regulara el proceso de
presentacién de candidatos y seleccion. Los nombramientos serdn a periodo fijo,
expedidos por el Consejo de Proteccion de Derechos, quien Gnicamente intervendrs : . S
como nominador de los miembros de la Junta Metropolitana de Proteccion de - - TR
Derechos, a quienes se otorgars la investidura para el ejercicio de sus funciones con el '
registro del nombramiento.

Para efecto de registro de los nombramientos Y pago de remuneraciones, el Consejo
de Proiercion de Derechos enviara los nombramientos de los miembros de las Juntas a
la Unided de Administracion de Talento Humano del MDMQ, para e! respectivo
tramite.
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Articulo 39.- Requisitos para ser miembro de |a Junta Metropolitana de Proteccién de
Derechos de Nifiez y Adolescencia.- Ademés de los requisitos que se prevean en la =

normaiiva vigente, los miembros requieren acreditar competencias y experiencia de

atencién directa en situaciones de violacién de derechos individuales o colectivos de la -

nifiez y adolescencia.

Articulo 40.- De las inhabilidades e incompatibilidades.- No podran integrar las Juntas
Metropolitanas de Proteccion de Derechos de Nifiez y Adolescencia, quienes incurran |

o hayan incurrido en las siguientes inhabilidades o incompatibilidades; -

a) Haber sido Namado a juicio penal o haber sido condenado por

delitos con sentencia ejecutoriada;

b} Haber sido llamado a juicio o tener en su contra sentencia

ejecutoriada por violacién a los derechos humanos;
¢} Haber sido sancionado, judicial o administrativamente, por violacién

© amenaza contra los derechos y garantias consagrados a favor de la .

nifiez y adolescencia, o por violencia intrafamiliar;
d) Haber side condenado al resarcimiento de perjuicios a favor de una

nifia, nifio o adolescente, por causa de una violaciéh o amenaza de .

las sefialadas en el literal anterior;

e) Haber sido privado del ejercicio de la patria potestad de sus hijas o -

hijos;

f} Encontrarse en mora relterada e injustificada de las pensiones de

alimentos y otras obligaciones a favor de una nifia, nifio o
adolescente; y,

g) Ser cényuge o pariente, hasta cuarto grado de consanguinidad y =
segundo de afinidad, de los miembros del Consejo Metropolitanode .

Proteccion de Derechos.

Los miembros designados para integrar las Juntas presentaran, previamente a la
Posesion de su cargo, una declaracion juramentada en la que conste que no se
encuentran inmersos en ninguna de las causales previstas en este articulo, ademas de
la declaracion juramentada de bienes.

Articulo 41.- Equipo de trabajo.- Las Juntas Metropolitanas de Proteccion de Derechos

de Nifiez y Adolescencia contardn con un equipo técnico para viabilizar el

cumplimiento de sus funciones.

Articulo 42.- Una vez conformadas las juntas Metropolitanas, la Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad elaborara y aprobars el reglamento interno que regularg

su funcionamiento administrativo y de talento humano; éste sera difundido entre los .

usuarios y organismos del Sistema.

Seccién Cuarta
ORGANISMOS DE EJECUCION DE LAS POLITICAS, PLANES, PROYECTOS Y PROGRAMAS
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Articulo 43.- Definicién.- Son organismos y entidades que tienen a su cargo la
ejecuc’sn de politicas pdblicas mediante la implementacion de planes, programas,
proyectos y acciones, de acuerdo a su naturaleza, objetivos y competencias,

Dicha prestacién de servicios deberd siempre considerar, de forma transversalizada los
derechos y caracteristicas propias de cada uno de los grupos de atencién prioritaria, tal

como los define la Constitucion; y, aquellos que se encuentran en situacién de

exclusion, vulnerabilidad y/o riesgo en el DMQ.

Para sensibilizar, prevenir, redudir factores de riesgo, brindar atencién de emergencia
0 acogida, acompahar la restitucién de derechos; estos organismos y entidades deben

trabajar en red, bajo estandares unificados, planificar y ejecutar acciones de manera
coordinada en el marco de sus competencias.

Las entidades e instituciones publicas, privadas y comunitarias de atencién que
actdan en el DMQ

Articulo 44.- Son todas aquellas entidades piblicas de todos los niveles de gobierno, -

entidades privadas y comunitarias, de hecho o de derecho, que implementan politicas -

publicas, a través de la prestacién de servicios, a los grupos de atencién prioritaria, tai

como los define la Constitucién; y, aquellos que se encuentran en situacién de

exclusién, vulnerabilidad y/o riesgo, en el DMQ,

Articulo 45.- Obligaciones y atribuciones de las entidades de atencién.- Para el

cumplimiento de sus objetivos, las entidades de atencién tendrin las siguientes

obligaciones y atribuciones, que seran ejercidas en el marco de sus respectivas

competencias:

a) Cumplir con las normas constitucionales, tratados internacionales que hubiesen
sido ratificados por el Ecuador y demas leyes respecto a derechos humanos y de la
naturaleza.

b) Articularse y trabajar en red, particularmente en la definicion de rutas y protocolos :

conjuntos de actuacién, de direccionamiento, referencia y contra-referencia para

asegurar la promocién, prevencion, la atencién de emergencia o acogida, la :

proteccidn y la restitucion de derechos, en el DMQ.

o Implementacion y ejecucién de procesos de sensibilizacién, promocién y

generacién de campafas masivas sobre derechos humanos, animales y de la *

naturaleza, desde enfoques de género, generacional, intercultural, diversidades e
interdependencia, con especial atencién a servidoras y servidores publicos que -
prestan servicios directos en los dmbitos de competencia de la presente :

ordenanza.

d) Ejecucion y cumplimiento de medidas de proteccion emergente para prevenir,

cesar, proteger y restituir derechos humanos, de |os animales y la naturaleza, luego
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e)

g)

h)

i}

k)

de lo cual deberdn poner en conocimiento de las autoridades administrativas o i

jurisdiccionales competentes.

Cumplimiento obligatorio de las medidas de proteccién, dispuestas por autoridad
competente administrativa o jurisdiccional.

Promocién de ia participacién de las familias y comunidades en los programas y
servicios que desarrollen.

Cumplimiento de los estandares nacionales de calidad, esmero, seguridad e higiene .
y demds obiigaciones de los organismos que autorizaron su funcionamiento, en ef
marco de los principios y enfoques del Sistema. '

Atencion oportuna, eficiente, de calidad y con esmero en observancia permanente -
de los principios de prioridad absoluta y atencién prioritaria.

Poher'en conocimiento de la autoridad competente la situacién de amenaza y

violacidn de derechos.

Entregar obligatoria y oportunamente iz informacion solicitada por el Consejo de '

Proteccion de Derechos del DMQ o ias autoridades competentes del Sistema.

Contribuir a la inciusién de ios grupos de atencisn prioritaria, tal como lo define Ia
Constitucion; y, aquellos que debido a su situacién de exclusion, sean considerados e
y definidos como tal por la Secretaria de Inclusién Social/entidad rectora de la

politica de inclusién social en el DMQ.

Cumplir con el cardcter de obligatorio las decisiones y lineamientos de! Consejo de

Proteccion de Derechos del DMQ y del MDMQ, respecto a los instrumentos

técnicos, protocolos, rutas de proteccion, metodologias, manuales e instructivos.

m} Proveer informacién al Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ respecto de

n)

las entidades de atencién registradas en las bases de datos de las instituciones
puiblicas para la formulacién de politicas publicas y coordinacién sistémica.,

Remitir con el cardcter de obligatoria, la informacién de registro de entidades y
profesionales al Consejo de Proteccién de Derechos de DMQ, cuando éste lo
requiera.

Implementar acciones afirmativas que permitan el ejercicio igualitario de derechos
para ios grupos de atencidn prioritaria, tal como lo define la Constitucién; vy,
aquelles que debido a su situacién de exclusion, sean considerados y definidos
como tal por la Secretaria de Inclusién Social/entidad rectora de la politica de
inclusion social en el DMQ, con énfasis en ios derechos de proteccién vy ia
incorporacién de los mismos en los diferentes programas y servicios que .
implementa el MDMQ y los demads drganos del Sistema para el ejercicio de estos

derechos.
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p) Coordinar la ejecucion de mecanismos para la promocién econdmica de los grupos
de atencidn prioritaria, tal como lo define la Constitucion; y, aquellos que debido a S
su situacion de exdusién, sean considerados y definidos como tal por la Secretaria C
de Inclusién Social/entidad rectora de la politica de inclusién social en el DMQ,
tales como, acceso a capacitacidn técnica, bolsas de empleo, emprendimientos
productivos, fondos semillas y otros con estos fines, de acuerdo a los obhjetivos
propios de cada entidad.

q) Est-hlecer procesos de intercambio permanente de informacion en red, para
ascgurar efectividad y no duplicacion de esfuerzos.

r) Las demés sefaladas por el organismo que autorizd su funcionamiento y las que =
sean necesarias para cumplir con sus objetivos y fines. '

Redes territorializadas y teméticas de proteccién de derechos hu manos,
de los animales y de la naturaleza

Articulo 46.- Redes para la proteccién de derechos.- Para asegurar la eficiencia y ©
eficacia con calidad en la prestacién de servicios de atencion, proteccion, restitucion
de derechos, las entidades publicas, privadas y comunitarias se articulardn en redes de
proteccién, las mismas que desarrollarin e implementaran rutas de atencién, e
protocolos y otros mecanismos de coordinacién interinstitucional.

Articulo 47.- Mecanismos de articulacién en el territorio.- El Consejo de Proteccidn de
Derechos del DMQ, en coordinacién con todos los niveles de gobierno, el MDMQ a
través de sus secretarias, las administraciones zonales y otras instancias municipales
que <e. consideren pertinentes, promoverd la construccion participativa de
mecanisrios de articulacién de los servicios en los ambitos de promocion, protecciny ..
restitucion de derechos para los grupos de atencién prioritarta, en situacién de - °
vulnerabilidad y/o riesgo.

Secciéon Quinta
ORGANISMOS DE VIGILANCIA, EXIGIBILIDAD Y CONTROL SOCIAL

Articulo 48.- Definicién.- Son los organismos de la sociedad civil encargados de la
vigilancia y control social de las politicas, programas, servicios y recursos para el
cumplimiento de los derechos de los grupos de atencion pri itaria, tal como los define .
la Constitucion; y, aquellos en situacién de exclusion, X Eﬁfyaay/o riesgo enel .-
DMQ. ;

Articulo 49.- Se consideran parte de estos organismos a las defensorfas comunitarias,
observatorios y veedurias ciudadanas, asambleas ciudadanas locales, cabildos, comités
de usuarias y usuarios, y otras formas de participacion ciudadana.

Modelo de gestién
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Articulo 50.- Definicién.- Todos los organismos y entidades que forman parte del
Sistema contardn con un modelo de gestién, que tenga en cuenta los principios y =
enfoques astablecidos en la presente ordenanza y en particular que sean articulados y
que cuenten con amplia participacién ciudadana, para cumplir con los objetivas del L

Sistema.

Subsistemnas especializados de promoci6n, proteccién y restitucién de derechos del
bpMQ

Articulo 51.- De los Subsistemas.- Los subsistemas de los grupos de atencién o
prioritaria, definidos por la Constitucién; y, aquellos en situacién de exclusién, =,

vuirierabilidad y/o riesgo en el DMQ, son el conjunto articulado de entidades,

pubiicas, privadas y comunitarias, politicas publicas, planes, programas, proyectos y -
servicios que aseguran el ejercicio y garantia de los derechos de estos grupos y que

forman parte del Sistema.

Articulo 52.- Los subsistemas estardn conformados por los servicias Y organismos

especializados, en respuesta a las especificidades de cada grupo de atencidn prioritaria

tal como lo define la Constitucion; y, aquellos en situacién de exclusion, vulnerabilidad @ .

y/o riesgo en el DMQ, y por ios servicios y arganismos comunes a todos los grupos.

Articulo 53.- El MDMQ en su calidad de rector del Sistema, debera articular el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y las agendas politicas de cada *
Enfoque, e incorporar lineamientos, principios y orientaciones técnicas ¥ sociales de

acuerdo a lo establecido en esta ordenanza.

Articulo 54.- Con el fin de optimizar recursos, equipas técnicas, talento humano y -
desarrollar planificacién eficiente y eficaz, las diferentes secretarias del MDMQ, .
implementardn politicas intra institucionales, inter institucionales e intersectoriales de -

articuiacion y ejecucién de planes, programas y proyectos en territorio, con la
correspondiente definicidn presupuestaria para el financiamiento de planes y
programas, que serdn transversalizados en el territorio a través de acciones de
implementacién por parte de las secretarfas municipales que correspondan.

Articulo 55.- El MDMQ, promovers de manera participativa los siguientes subsistemas ..~ -

especializados de promocién, proteccién y restitucién de derechos:

a) SubSistema de proteccién integral a la nifiez y adolescencia.

b) SubSistema de proteccion Integral a la juventud.

c) Subsistema de proteccion al adulto mayor

d) Subsistema de proteccién a mujeres.

e) Subsistema de diversidades sexo genérico.

f) Subsistema de proteccion a personas con discapacidad.

g) Subsistema de proteccién a personas en situacién de movilidad humana.

h) Subsistema de proteccion a pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afro-
descendientes.

i) Subsistema de proteccién para los animales v la naturaleza.
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CAPITULO V
ARTICULACION CON OTROS SISTEMAS DE PROMOCION Y GARANTIA DE
DERECHOS

Articulo 56.- Dependencias de otros niveles de gobierno.- A fin de lograr la
optimizacion de recursos y la efectividad en la promocidn y proteccion de derechos el
Consejo de Proteccidn de Derechos del DMQ, conjuntamente con la Secretaria de *
Inclusion Social y la Comisién de lgualdad, Género e Inclusion Social del MDMQ,

establecera mecanismos de articulacion de las politicas con:

a) Llos drganos y dependencias del gobierno nacional, gobierno provincial y juntas - -
parroquiales cuyas competencias sean la formulacién de politicas publicas para -

hacer efectivos los derechos.

b) Los.coiisejos nacionales para la igualdad, a fin de articular las politicas del Sistema
con las Agendas Nacionales para la lgualdad de los diferentes grupos de atencién -

prioritaria y los demads en situacion de exclusidn, vulnerabilidad y/o riesgo .

c) Los organismos del Sistema y los organismos del Sistema Nacional de Inclusién y
Equidad Social, a fin de asegurar el ejercicio, la garantia y exigibilidad de los

derechos reconacides en la Constitucion.

d) Los organismos del Sistema, para el cumplimiento de su competencia coordinard .
con el Consejo Nacional de Competencias y con el Consejo Nacional de .

Planificacion; asi como sus instancias locales,

CAPITULOWI
MECANISMOS PARA ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO E IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DEL DMQ

Articulo 57.- Promocidn de la participacién y fortalecimiento organizacional.- Para
asegurar el ¢ptimo funcionamiento del Sistema, la Secretaria de Inclusién Social en .

coordinacién con la Secretaria de Coordinacién Territorial y Participacién, promovera

la paiticipacion ciudadana, de conformidad con lo dispuesto por la ordenanza ‘:

pertinente y la ley.

Articulo 58.- De los Consejos Consultivos Distritales.- Los Consejos Consultivos

distritales son organismos de cardcter consultivo, participativo, integrados por los -

titulares de derechos y/u organizaciones que los representen. Serdn regulados por el
reglamento que el Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ emita para el efecto,
en el marco de la norma legal vigente.

Tienen como objetivos principales asesorar al-Consejo de Proteccion de Derechos del
DMQ, designar sus representantes al Consejo de Proteccién de Derechos, canalizar las

problematicas y necesidades de los grupos representados en los consejos consultivos,
asambleas u otros mecanismos de participacién zonal y facilitar insumos yfo

propuestas de politicas publicas para la igualdad y no discriminacién.
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Para la conformacion de los consejos.

insultivos distritales.

65 de.ddiechos, . [ca

el Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ coordinard con la Secretaria de -

Inclusion Social, la Secretaria de Coordinacidn Territorial y Participacién Ciudadana y =

demds organismos publicos y privados.

Articulo 59.- De la conformacién de los Consejos Consultivos distritales de proteccion
de derechos.- Cada uno de los grupos de atencién prioritaria, en situacién de
vulnerabttidad y de defensa de animales y la naturaleza tendra un Consejo Consultivo
DistritatHe proteccién de derechos. El mismo que se integrara de la siguiente manera:

a) Seran electos por el nivel territorial dos por cada administracién zonal, de forma

paritaria.

b) Un maximo de 9 representantes de los titulares de derechos de los grupos de :
atencion prioritaria serdn electos por las organizaciones debidamente reconocidas

y que actian en diferentes dmbitos territoriales de |a ciudad.

Los' miembros. de los consejos consultivos distritales durardn dos afios en sus

funciones, con posibilidad de reeleccién por una sola vez. El funcionamiento de cada

Consejo Consultivo Distrital se guiard por lo establecido en esta ordenanza y por el -

reglamento respectivo.

Recursos y financiamiento

Articulo 60.- Recursos.- Es obligacién del MDMQ, proveer los recursos financieros
necesarios para el funcionamiento eficiente del Sistema y del Consejo de Proteccion de
Derechos del DMQ, en cumplimiento de las competencias asignadas por la "
Constitucion yla ley.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- E| MDMQ asegurard el funcionamiento de los servicios municipales del
Sistema, a través de espacios fisicos adecuados y de bienes, suministros y materiales
suficientes.

SEGUNDA.- E| MDMQ asegurara el funcionamiento de los servicios municipales del
Sistema, a través de la dotacién de recursos humanos capacitados y sensibilizados para
brindar sesvicios de calidad y con enfoque de derechos.
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TERCERA.- Rendicion de cuentas.- Todos los organismos que componen el Sistema
deberén rendir cuentas a la ciudadania, de conformidad con la normativa vigenie.
CUARTA.- Promocién y Difusion.- Todos los organismos del Sistema deberdn trabajar
en la-promocién y difusion de derechos, propendiendo a la utilizacién de subsistemas
comunes de gestion y en observancia de los lineamientos de politica publica de
proteccion de derechos dictada/establecida por el Consejo de Proteccion de Derechos
del DMQ. :

QUINTA.- Eliminese el COMEDIS y COSMEDIR, cuya institucionalidad es asumida por el
Consejo de Proteccidon de Derechos en el DMQ.

SEXTA.- Incorpdrense a la presente ordenanza, todas las acciones afirmativas
contenidas en |a normativa metropolitana vigente, especialmente en el smbito de

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conformacién de los Consejos Consuitivos.- En un plazo no mayor a 120
dias a partir de la aprobacidn de esta ordenanza, el Consejo de Proteccion de Derechos 3
del DMQ, en coordinacion con la Secretaria de Inclusién Social y la Secretaria de
Coordinacion Territorial y Participacién Ciudadana; por esta tnica vez, convocard a los .
grupos de atenci6n prioritaria a fin de que elijan las y los representantes de los
Consejos onsultivos Distritales, de acuerdo al reglamento que serd expedido por la
Comision de Transicion, de la que habla la Transitoria Quinta de la presente ordenanza.

La Secretaria de Inclusion Social, por esta unica vez, convocars y organizard las :

asambleas de los grupos de atencion prioritaria de entidades de quienes no -

participaron en las asambleas zonales, que posteriormente se Namardn consejos - o ‘
consultivos, para que elijan 9 delegados que formen parte del Consejo Consultivo
Distrital, quienes posteriormente elegirdn consejeros principal y suplente del Consejo - S g
de Proteccign de Derechos del DMQ. 5

SEGLINDA.- Para a eleccion de los miembros de la sociedad civil, por una solavez s la
expedicion de la presente Ordenanza, el Pleno del Consejo de Proteccién de Derechos .
del DMQ que se encuentra en funciones designara un representante por cada grupo de
atencidn prioritaria, para conformar una Comisién de Transicién, quien en el plazo de
180 dias participe en la construccion y aprobacion del reglamento de elecciones; - :
organice y ejecute el proceso eleccionario de su sector y posesione a quien fuese '
designado como consejero de conformidad a la presente ordenanza.

TERCEIy_\.a_‘ Modelo de gestién del Sistema.- En el plazo de ciento ochenta dfas ei
MDMQ, ‘a través de la Secretaria de Inclusion Sodial, deberd establecer el modelo de
gestion del Sisterna.

CUARTA.- En el plazo no mayor a 120 dias, contados a partir de la integracién total del
Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ, dicho organismo debers aprobar el
reglamento general de la presente Ordenanza. a7
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QUINTA.- En virtud de la transicion en que se encuentra el organismo, en el plazo de V
180 dias el Consejo Metropolitano de Proteccién Integral a la Nifiez y Adolescencia - :
COMPINA se denominara Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ, de acuerdo a £

lo establecido en la Ley de los Consejos Nacionales para la Igualdad.

SEXTA.- En el plazo no mayor a 360 dias la Secretaria de Inclusién Social presentara
una propuesta de codificacidn de todas las ordenanzas, resoluciones y demas actos
juridicos que tuvieren relacién con el objeto de la presente ordenanza para que el ;. .
mismo sea debatido y aprobado por el Concejo Metropolitano de Quito, garantizando -
que ninguno de los grupos de atencion prioritaria pierda acciones afirmativas que se

encuentren en la normativa a ser derogada.
DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Deroguese la Ordenanza Metropolitana No. 202 de 4 de enero de 2007;

referente al Consejo Metropolitano de Proteccién Integral a la Nifiez y Adolescenciaen . -

el DMQ;

SEGUNDA.- Dercguense las partes pertinentes de las Ordenanzas y Resoluciones que

se opongan a la presente ordenanza.

Dado en la ciudad de Quito, .....
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Oficio DMF-DIR-0063-2015
Quito, 22 de enero de 2015

Doctora

Alexandra Ferez Salazar
ADMINISTRADORA GENERAL MDMQ
Presente -

De mi consideracién:

Mediante oficio SG 0075 de enero 15 de 2015, la Concejala Metropolitana Carla Cevallos, Presidenta de
la Comisién de Igualdad, Género e Inclusién Social solicita a la Direccién Metropolitana Financiera,
emita el criterio correspondiente al proyecto legislativo “Ordenanza que implementa y regula el
Sistema Metropolitano de Proteccién Integral para la garantia, ejercicio y exigibilidad de
derechos’, especificamente respecto del articulo 61 de dicho proyecto, en el que se propone una
asignaci6n presupuestaria no menor al 10% de los ingresos no tributarios del MDMQ, des contando los
montos correspondientes a construccién de infraestructura y servicios basicos, para el Sistema
Metropolitano de Proteccién Integral, considerando que éste abarcari y unificara a instancias como el
COMPINA,COSMEDIR y COMEDIS.

Al respecto, climpleme manifestar lo siguiente:

1

De conformidad con el proyecto de Ordenanza, los sujetos de derecho del Sistema de Proteccién
Integra! son: “Los grupos de atencidn prioritaria, pueblos y nacionalidades, personas o ruiectivos
que, par cualquier motivo, presentan condiciones de vulnerabilidod o discriminacién; asi como la
naturaleza y animales”.

Atendiendo a la disposicién contenida en el articulo 249 del COOTAD, que prevé: “Presupuesto
para los grupas de atencion prioritaria.- No se aprobard el presupuesto del gobierno descentralizado
si en el mismo no se asigna, por lo menos el diez por ciento (10%} de sus ingresos no tributarios para
el financiamiento y ejecucion de programas socigles para la atencién a grupos de atencion
prioritario’, el presupuesto para el afio 2015 destinado a los grupos vulnerables, Sectores de
Educacian, Recreacién y Deporte, Salud e Inclusion Social, que forman parte del Area de Servicios
Sociales, sin considerar al Sector de Cultura, suma USD 79°204.145,14; valor que frente a los
Ingresos No Tributarios proyectados de USD 483'966.200,00, equivale al 16,36%, por lo que se ha
cumplido y aun superado lo preceptuado en la referida norma.

Concretamente, dentro del Area de Servicios Sociales, los programas y proyectos de Inciusion
Social cuentan con una asignacién de USD 13°758.205,23 en el presupuesto del presente ejercicio
econdmico, como se indica en el cuadro que adjunto.

Del indicado monto, USD 10'447.158,74 est4n destinados a programas de promocidn, exigibilidad
y restitucion de derechos; asi: C

PROGRAMA ASIGNACION 2015 (USD)
EJERCICI0 DE DERECHOS 6.465.575,23
EXIGIBILIDAD Y RESTITUCION DE DERECHOS 3.511.583,54
PROMOCION DE LA INCLUSION SOCIAL 470.000,00
TOTAL 10.447.158,77




2. La asignaciom presupuestaria de al menos el 10% de los Ingresos No Tributarios, propuesta para el
Sistema de Proteccion Integral en el proyecto de Ordenanza, equivaldria en el afo 2015 a USD
48'396.620; cifra que no se encuenira acorde a la capacidad financiera del MDMQ, pues en términos
comparativos, representaria casi el monto asignado a todo el sector de Seguridad y Gobernabilidad,
que en el posente afio cuenta con una asignacion inicial de USD 47°'867.278,62.

3. En cuanto a los sujetos de derechos constituidos por la naturaleza y los animales, consideramos
apropiado sefialar que, el sector de Ambiente tiene para el presente afio una asignacién inicial de
USD 25'610.709,27 y el Fondo Ambiental un presupuesto aprobado de USD 3'726.521,86. Por su
parte, el Proyecto “Gestién Urbanimal”, comprendido en el Sector Salud, dispondra de un monto de
USD 410.000 en 2015.

4. Es necesario establecer que el Sistema de Proteccion Integral tiene como principio fundamental el
disefio de politicas, programas y servicios de atencién prioritaria y especializada a nifias, nifios,
adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad y enfermedades catastroficas, personas
refugiadas y solicitantes de tal condicién, victimas de trata de personas y trifico de migrantes,
retornados, mujeres embarazadas y victimas de violencia y otras personas o colectivos en situacién
de riesgo por factores antropogénicos o naturales.

El MDMQ da cobertura a nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores, a través de programas y
proyectos ejecutados por la Unidad Especial Patronate San José; y, a las personas que se encuentran
en situaciones de riesgo por factores antropogénicos ¢ naturales, per medio de los programas y
proyectos disefiados por la Secretarfa de Seguridad y Gobernabilidad y la Empresa Piblica
Metropolitana de Logistica para la Seguridad y Convivencia Ciudadana, EPMSEGURIDAD-Q.

5. Finalmente, constituyendo un Sistema que tiene como principio esencial el disefio de p-liticas,
programas y servicios, se dara prelacién en mayor grado a partidas de gasto corriente en relacion a
las partidas de inversion en obras, por lo que esta Direccién estima apropiado el presupuesto de
USD 10'447.158,77 sefialado en el numeral 1.

Particular que hago de su conecimiento para los fines pertinentes.
ntamente,
Z(\W 5
4

Ing. Maria Eugenia LeMarie Chavarriaga
DIRECTORA METROPOLITANA FINANCIERA

Elabaré: Herndn MEDINA V. N
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RESUMEN POR PROGRAMA Y PROYECTO

SALUD

- _ —
- TOTAL PROGRAMA - 5 ) ;
; e e -|. ERESUPUESTO 2015
PLANIFICACION ¥ PARTICIPACION 5QCIAL 241.048,00
INFRAESTRUCTURA DE 54LUp 1.002.D48,00 |CONSTRUCCION URBANIMAL 350.000,00
{PLANIFICACION ¥ GESTIDN URBANIMAL 410.000,0D
GESTION DEL SUBSISTEMA DE GESTION DEL SUBSISTEMA DE SALUD 1.495 340,00
ALUD 4.245,340,00 —
NUEVO HOSPITAL DEL SUR - MATERNIDAD 1.750.000,00
PROMDCION DE ESTILOS DE VIDA
i 1.110 00
SALUDABLES 110.000,00
—
E
PREVENCION DE ACCIDENTES , CAIDAS ¥ 162.000,00
LESIONES NO INFENCIDNADAS
PRDMOCION, PREVENCIDN ¥ SALUD MENTAL 122 400,00
VIGILANCIA DE LA saLUQ 1817.200,00 [ 10 SexUAL Y REPRODUCTIVA, 232.600.00
CONTRDL DE INOCUIDAD AUMENTARI 40.200,00
VIGILANCIA EPIDEMIDLOGICA 150.000,00
oo GESTIDN ADMINISTRATIVA 2486.551,59
FORT/ E-iMIENTD 15.300180.00
INSTITUCIONAL SALUD P
REMUNERACION PERSDNAL 12.813.628,41
L ToTAL) . 22 363 768,00 - 22.363.768,00
RESUMEN PRESUPUESYARIC POR DEPENDENCIA
PROYVECTD - PRESUPUESTO 2015 .
GESTIDN ADMINISTRATIVA SECRETARIA 120.551 55
SECRETARLA DE SALUD FORTALECIMIENTO sayup
INSTITUCIONAL SALUD [REMUNERACION PERSDNAL SECRETARIA
2.66D.419,41
SALUD
[ Y )

. Mf,?,m',tn PLANIFICACION ¥ PARTICIPACION 50CIAL 241.04z,D0
DIRECCION METROPOLITANA bf TR . 35000050
POLITICAS ¥ PLANEAMIENTD D |'NFRAESTRUCTURA DE [CONSTRUCCION LRBANIVIA .004),
LA SALD SALUD (PLANIFICACIDN

Y PARTICIP ACION GESTION UIRBANIMAL 410.000,00
s0ClAL)
PROMOCIDN DE ESTILOS DE VIDA 1110,000.00
SALUDABLES
PREVENCIDN DE ACCIDENTES , CAIDAS ¥
A , DO
DIRECCION METROPOLITANA GE ::?vhsgg:g:'v LESIONES NO INTENCIDNAGAS 162.000,0
PROMOCION, PREVENCIDN ¥ VIGILANCIA DE 1A SALUC MENTAL 122.400,00
VIGILANCIA DF 5ALUD SALUD SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA, 232.50D,00

ICDNTRDL DE INOCUIDAD ALIMENTARLS

[VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

L%

FORTALECIMIENTD
INSTITUCION AL SALUD
UNIDAD MUNICIPAL DE SaLUD

GESTION ADMINISTRATIVA UNIDAD DE
ATENCION DE SALUD SUR

REMUNERACION PERSDNAL UNIGAD DE
ATENCION DE SALUD SUR

4.834.438,00

5UR
GESTION DEL
SUBSISTEMA DE SALUD

Esmm UNIDAD OE ATENCION DE sal Up
SUR

750.000,00

NUEWO HOSPITAL OELSUR - MATERNIDAD

1.750.000,00

FORTALECIMIENTD

UMIDAD MUNICIPAL DE satup |1 CIDNAL sALUD

GESTION ADMINISTRATIVA UNIDAD GE
ATENCION DE SALUD CENTRD
REMUNERACIDN PERSONAL UNDAD DE
ATENCION DE SALUD CENTRO

180.000,00

1.941.474,00

CENTRO
GESTION DEL
SUBSISTEMA DE SALUD

GESTION UNIDAD DE ATENCION DE SALUD
CENTRO

875.340,00

FORTALECIMIENTO

NSTITUC| U
UN!DAD MUNICIPAL DE SALUD : IONAL SALUD

NORTE .

GESTIDN ADMINISTRATIVA UNIDAD DE
ATENCION DE SALUD NORTE
REMUNERACIDN PERSONAL UNIDAD DE
ATENCION DE SALUD NORTE

396.000,00

3.377.296,00

GESTION DEL
SUBSISTEMA DE SALUD

GESTESN UNIDAD DE ATENCIGN DE SALUD
NORTE

870.00D,00

el e TOTALBECIOR T T T I

22.363.768,00 |

T ——
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RESUMEN POR PROGRAMA, Y PROYECTO

AREA DE SERVICIOS SOCIALES
INCLUSION 50CIAL

- TOTAL PROGRAMA 1615 | ~ - PROYECTS

INCLUSION EDUCATIVA

JOVENES QUITO

TRANSVERSALIZACION Y GARANTIA OF

EIERCICIO O DERECHOS 6,465,575, 13 |POLTICAS SOCIALES 250.000,00
JAGENDAS SECTORIALES PARA GARANTIA DE
POLITICAS SDCLALES 47623100
60 ¥ PQUITO 1 796.560,86
DESARROLLO INFANTILO A 5 AROS _2H?2.583,20
TRABAID INFANTIL ; 392.435,59
ATENCIDHN ESPECIALIIADA PAAA GRUPDS DE
ATENCION PRIORITARIA 589.976,08
Y
EXIGIRILIDAD Y RESTITLMCION DE PERECHOS 3.511.583,54 N A con ” "
DE YIDA EN CALLE Y MENDIODAD 1828.17.57
SISTEMA DE PAOTECCICH SNTEGAAL
270,000,100 |
PROMOCION DE LA INCLUSIDN 5001AL £70.000,00 {JUMTAS METROPOUTANAS DE PAOTECEION DE :
: 200.500,00
) FORTALECIMIENTO INSTITULIONAL INCLUSION 331 a5 G ADMIRL TVA : 609.575,22
SOCIAL " | REMUNERACION PERSONAL : 1.480.212,9¢
RECURSOS HUMANDS : 1.221258,34
TOTAL) - 1amamsan] - . : 15,750,323
RESUMEN PRESUPUESTARIO PDR DEPERBENCIA
. PROTECTD - ' PRESUPUESTD Zm1s
EIERCICHO DF DERECHOS INCLUSION EDUCATIVA. 400.060,00
GESTION ADMINISTRATIVA SECRETARIA
SECRETARIA. DE INCLWSION SDGIAL FORTALECIMIENTO INSTITICIONAL  |mcLusion o
INCLUSION SOCIAL
AEMUNERACION PERSONAL 1.480.212,90
TRANSVERSALIZACION ¥ GARANTIA DE
DRECCION METROFOLITANA DE GESTION DE LA EIERCICKO OF DERE POLITICAS SOICLALES. 250.000,00
INCIUSION HOS | AGENDAS SECTORIALES PARA GARANTIA DE
POUTICAS 50CIALES. 476.23L,00
DIRECCION METROFOLIEANA DE PROMGCION | PROMOCION DE 1A INCLUSION DERECHOS ¥ PAATICIRACION 2m.00000
DE DERECHDS SOCIAL JUNTAS METROPOLITANAS DE PROTECCION DE
DERECHOS 208.000,60
60Y PIGUITO L798581,86
EJERCICIO DY DERECHOS. DESARRIYLLO iNFANTE BA 3 AROS 2.871583,28
MIVEHES QD 568 LTR.00
ATERGION ES FECIALITADA PARA GRUPOS DE
589.976.08
ATENCION PRIDRITARLA . . 760
EXIGIRILIOAD ¥ RESTITUCHIM DE B B
UNIDAD PATRONATO MUNICIPAL SANJOSE | DERECHDS INTERVENCIGN A PERSOAS C0M EXPERIENC : 18287787
DE ¥IDA EN CALLE ¥ MENDICIDAD
TRABAJD INFANTIL 20247959
FORTALEGMIENTG IRSTITUCIONAL | S=>TO ADMINSTRATIVE PUNBACON 545.575.22
INCLLSION SOCIAL PATROMATD MUMICIPAL SAN JOSE
RECURSOS HUMANGS 122125834
EXp R| TUCON
COMPENA BILIOAD ¥ REST: DE JSASTEMA DE PROTECCION INTEGRAL TO0.000,00
DERECHDYS
. : -TOTAE SECTOR 13.758. 70523




AREA DE SERVICIOS COMUNALES
SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD

RESUMEN POR PROGRAMA Y PROYECTO

. SUPUESTO2015
" [cenTRos espECiALIZACOS DE PREVENCION ¥ 744.583,00
CONTROL URBANO i © 1500000 |
PREVENCION SITUACIONAL 650.000,00
CIUOAD SEGURA 2.630.023,00 [SISTEMA DE INDICADORES DE VIOLENCIA [ 135.440,00
INSEGURIDAD
SISTEVIA DE ORGANIZACION Y 635.000,00
PARTICIPACION
ANGEL GUARDIAN 5C0.000,60
ESTUDIOS Y PREVENCION DE RIESGOS 1.759.500,00
GESTIDN DE RIESGDS 1355.145.96 {pREPARACION PARA RESPUESTA A 1.585.645.96
355 A
DESASTRES
DE MEDIACION Y NEGOCIACION .
GOBERMABILICAD Y GDBENANZA 185.512,00 CENTROS DE MEDIACION ¥ NE £ : -
: SISTEMA DE GOBERNABILIDAD 185.512,00
! ESTION ADMINISTRATIVA 8022148 74
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL SEGURIDAD 41.696.597,56 GESTION ADMINISTR - 8
REMUNERACION PERSONAL 33.674.448,92

RESUPUESTG 2015
CIUDAD SEGURA lsfs';% :Igil';"mc"m"fs DE VIDLENCLA E 135.440,3
SECRETARIA GENERAL DE SEGURIDAD Y
T )
GOBERNABILIDAD FORTALECIMIGNTD f:é: '::g ;E’M'N'S RATIVA SECRETARIA 563.364,77
INSTITUCIONAL SEGURIDAD 1o N FRACION D PERSONAL 337907658
DIRECCION METRDPOLITANA DE GESTION DE | GOBEANABILIDAD ¥ CENTROS DE MEDIACION ¥ NEGOTIACION oG
GOBERNARILIDAD GOBERNANZA SISTEMA DE GDBERNAAILIDAD 185.512.G0
CONTROL URBANO 15.000,00
DIRECCION METROPOUTANA DE GESTION DE LA CIUDAD SEGURA . [PREVENCION SITUACIONAL 04.000,00
SEGURIDAD CIUDADANA SISTEMA DE ORGANIZACION ¥ 535.00000
PARTICIPACION
ANGEL GUARDIAN
DIRECCION METROPOLITANA DE GESTIDN DE ESTUDIOS Y PREVENCION DE RIESGOS
RLESGOS g GESTION DE RIESGOS PREPARACION PARA RESPUESTA A
DESASTRES
DIRECCIDN METROPDLITANA DE GESTIDN DE
SERVICICS CE APOYD A VICTIMAS DE VIOLENCIA CENTROS ESPUALIZADDS DE PREVENCION ¥
. {F]] LURA 744, a9
INTRAFAMIUAR, FAMILIAR, GENERQ, MALTRATD |CTUPAD SEG ATENCION A VICTIMAS DE VIOLENC]A 583,00
INFANTIL Y VIOLENCIA SEXUAL '
GESTION ADMINISTRATIVA POUICIA
P " - 74587840
POLICIA METROPOUTANA, ORTALECIMIENTD METROPOLITANA | 7ASBTR0
C REMUNERACION DE PERSONAL 36.:95.372.36
; 47,96%,278,52
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RESUNVIEN POR PRDGRAMA Y PROYECTO

AHEA DE SERVILIUS CUMUNALEY

AMBIENTE

PRESUPUESTO 2015

FORTALECIMIENTC INSTITUCION AL 4.476.154,62 | GESTION ADMINISTRATIVA 2.849.110,81
AMBIENTE
REMUMNERACION PERSONAL 1.629.043,82
N OUSTRIALIZACION, TRATAMIENTD DE RESIDUOS
SOLIDOS ) 12.780.000,00
GESTIDN INTESRAL DE RESIDUOS
50LIDOE - 20.200,000,00 | MEIDRAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE ASEQ -
OPERACION DEL RELLENO SANITARIO 7.500.000,00
RECOLEGCION DiF ERENCIADA .
REDUCCION Y COMPENSAGON O HUELLA DE
CARBONO EN EL DMQ, 58.000,00
PLAN OE AGCION CLIMARCO DE QUITG! 164.000,00 REBUCCION OE VLILNERABILIDAD AL CAMBIO
CUMATCD bMQ .
ACCION CIUDADAN A FRENTE AL CAMBIO
CHMATICODMA 110.000,00
REINGENIERIA DE PROCESOS DE GESTION DE
CALIDAD AMBIENTAL EN EL DMQ -
BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES ¥ VOLUNTARLA DO
VEREE 82.114,00
REVISION Y DESARRGLLO DE LA NDRMATIVA
TECNICA AMBIENTAL -
CODI6C DRGANICO AMBIENTAL METROPOLITANG 20.000.00
PREVENCION, CONTROL ¥ ——
- 455,075,6% 000,00
REGLILACION AMBIENTAL PLAN AMBIENTAL DISTRITAL 50.000
GESTION DEL CONQCIMIENTO, SISTEMATIZACICN Y
SOPORTE DE LA INFORMAGQIGHN 77.393,00
PLAN MAESTRO DE GESTIDN INTEGRAL DE RESIDUCS
¥ MDEELO DE GESTION
APROVECHAMIENTO DE RESIDUDS 5DUDOS
PLAN ESTRATEGICO DE EDU-COMLINICACION
AMBIENTAL 275 368,65
AREAS PROTEGIDAS ¥ BIODIVERSIDAD 75.979,00
RECUPERACION ¥ MANEID BE LA COBERTURA
VEGETAL EN EL DMQ 12 000,00
QUITO VERDE 309.475,00 | ARBOLADO LIRBAND ¥ SEGLUMIENTE AL MANDIG DE
PARQUIES METROPOLITANG COXN BDSOUES 152 .000,00
DECLARATORIA Y MANEID DE LAS AREAS DE ]
INTERVENCHOM ESPECIAL Y RECUPERAQION 50.000,00
PLAN DE RECLJPERACKIN DE QUESRADAS 19.500,00
. SN B 25.610.709,27
RESUMEN PRESUPUESTARID POR DEPENDENCIA
‘DEPENDENQIA’ .- - R . PRESUPUESTO 2015
: N 2349.11D,81
SECOETARIADE AMBIENTE fmlc(;nﬂnim& e GESTION ADMINISTRATIVA SECRETARLA AMBIENTE
REMUNERACKON PERSONAL 1.64%,043,81
AREAS PROTEGIDAS Y BIGHVERSIDAB 75.973.00
RECUPERAGION Y MANEID DE LA COBERTURA 12,000.00
VEGETAL EN EL DMO o
DIRECQDN METROFOUTANA DE 8GLADO URBANG Y SEGUIMIENTC AL MANEID DE
W 152.000,00
GESTION DEL PATRIMDNIO NaTURa, | 3VTTC YERDE PARQUES METROPDLTAND CON BDSQUES
DECLARATCRIA Y MANEID DE LAS AREAS OF w0000
INTERVENCION ESPECIAL Y RECUPERACION e
PLAN DE RECUPERACION DE QLIEBRADAS 15.500,00
REDUCCION Y COMPENSACKON DE HUELLA DE 56.000,00
PLAN DE ACCION CLIMATICO DE  |CARSDNO EN EL Dvial )
oo ACCION CILIDADANA FRENTE AL CAMOIO 118.000,00
QIMATICODMQ
:::g:smmammzmmsvvmummmoo 82314,00
DIRECCION METRCPOUTANA DE
POUTICAS Y PLANE AMIENTC CO0IGO ORGANICO AMBIENTAL METROPOLITANG 20.000,00
AMBIENTAL PREVENCIDN, CONTROL ¥ PLAN AMBIENTAL DISTAITAL 56.000,00
REGULACION AMOIENTAL . LT
GEST!ON DEL CONOCIMIENTO, 5ISTEMATIZACION Y 27.393,00
SOPCRTE DE LA INFORMACION :
PLAN ESTRATEGICC DE EDU-TDMUNICACON 275.368.65
AMBSIENTAL
FORTALECIMIENTD
y NISTR, 500.000,00
EMPRESA PLIBLICA METROPOLITANA  |iINSTITUDCNAL AMBIENTE GESTIDN ROMINISTRATIVA EMGIRS
sn; Ssosnos N INTEGRALDERESIDUCS | o el DERESIDUDS Lrg::-:JDsOTgmqon, rmrmsmo DE RESIDUOS 12.708.000,00
) soubos - OPERACION DEL RELLEND SANITARYD 7.500.000,00
.. TOTAL SECTOR. . I : 25,610.708,27
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SECRETARIA DE [NCLUSION SDCIAL

Ils OS5I

Quito, 7 de abril del 2015
Oficio 515 - 333 -2015

Seforita +z:la Cevallos

Presidenta de la Comisién de Igualdad, Género e Inclusion Social
Doctor Mauricio Bustamante

Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
Presente,

De mis consideraciones;

Reciban un atento y cordial saludo, a la vez de mis mejores deseos en el desarrollo de sus
gestiones y que estas sean en beneficio de la ciudad.

La presente tiene como objeto remitir el informe técnico en torno a la de ORDENANZA QUE
IMPLEMENTA Y REGULA EL SISTEMA METROPOLITANO DE PROTECCION INTEGRAL PARA LA
GARANTIA, EJERQCIO Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS, tal como se solicita en el oficio $G-0751 del 1
de abril del 2015; en cuanto lo anterior fuera una resolucién de Ja Comisién de lgualdad, Género e
Inclusion Scocial del Municipio de Quito.

La conchizinn del informe técnico es favorable a la propuesta de Ordenanza por l: cual se
recomienda su aprobacién, tras el proceso legislativo establecido en la ley.

Cualquier duda, con gusto la absolveremos,

Adj.: Informe técnico (5 fojas utiles)
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SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL

ORDENANZA QUE IMPLEMENTA Y REGULA EL SISTEMA METROPOLITANO DE PROTECCION
INTEGRAL PARA LA GARANTIA, EJERCICIO Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS
: INFORME TECNICO '

Por pedido de la Comision de lgualdad, Género e Inclusion Social, presentamos a continuacién el
informe respectivo a la propuesta de ORDENANZA QUE IMPLEMENTA Y REGULA EL SISTEMA
METROPOL *ANO DE PROTECCION INTEGRAL PARA LA GARANTIA, EJERCICIO Y EXIGIBILIDAD DE
DERECHOS; misma que fuese presentada el dia lunes 12 de enero del 2015 y que ademas contiene
las observaciones planteadas por la y los ediles miembros de la Comision, asi como también de
varias organizaciones de la sociedad civil.

La propuesta de Ordenanza Metropolitana se enmarca en lo establecido en la Constitucién de la
Republica del Ecuador, particularmente en lo sefialado en el articulo 340; en cuanto reconoce que
“el sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de
sistemnas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercida, garantia

. y exigibilidad de los derechos reconacidos en la Constitucion y el cumplimiento de las objetivos de!
régimen de desarrolfo”.

En la propuesta, uno de los aspectos fundamentales es la creacion del Consejo Metropolitano de
Proteccion de Derechos, que estara enlazado con los subsistemas sectoriales y tematicos. Por lo
cual esto facilitard el encitentro y la articulacion entre los actores gubernamentales de los
mencionados sistemas y los delegados/as de los distintos grupos de atencidn prioritaria: nifiez,
juventud, mujeres, diversidades sexo-genéricas, adultos/as mayores, personas en situacion de
discapacica:]. personas en movilidad humana, afrodescendientes e indigenas, quienes
conjuntamente irdn definiendo el Plan Metropolitano Integral de Proteccion de Derechos. -

E} Consejo de Metropolitano de Proteccion de Derechos estara presidido por el Alcalde
Metropolitano, y tendra como miembro a la Comisidn Permanente de lgualdad y Género, cuyo rol
es la legisiacion vy la fiscalizacion de la inciusion y la igualdad en el Distrito Metropolitano de Quito
(Art 327 del COOTAD), quien a su vez coordinard 1as politicas de igualdad y acciones priorizadas en
el Consejo, para ser implementadas y transversalizadas en el Distrito Metropolitano de Quito por
la Secretaria de Inclusion Social. La propuesta plantea que el Municipio, para el abordaje de los

o servicios priorizados por cada grupo de atencion prioritaria, cree espacios integrales de respuesta,
las cuales estén ubicadas en las distintas administraciones zonales del Distrito.

Para la generacion de la propuesta del Sistema Metropolitano de Proteccion integral de Derechos,
se ha visto necesario partir de un marco conceptual que la fundamente, considerando el marco
normativo nacional e instrumentos internacionales. Este marco constituye a su vez, base para la
generacion de la Ordenanza Municipal de conformacion del Sistema.

La igualdq’d‘,’_,y la Inclusidn a nivel territorial se han convertido en un tema relevante pard«lEstado,
a raiz de !> Constitucidon de 1998 y 2008, y de la trascendencia que ha tenido en-ias. ltimas
décadas el trabajo de organizacién y movilizacion de las organizaciones sociales (indigenas,
mujeres, afroecuatorianos, discapacitados, movilidad humana, jovenes).

Esa incidencia ha permitido que el Estado a través de los establecido en la Constitucién (2008),
vaya asumiendo compromisos nacionales e internacionales para “garantizar los derechos de sus
habitantes, promoviendo la generando las condiciones para la proteccién integral a lo largo de sus

Jorge Washington E4-54 y Av. Amazonas. Piso 3 : PBX: 3952 300 ext. 122569712282  www.quilc.gob.sc
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SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL

vidas, (...), en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizard su accion
hacia aquellos grupos que requieran consideraciones especiales por la persistencia de
desigualdades. (...) La proteccion integral funcionard a través de sistemas especializados, de
acuerdo con la ley” (articulo 341 de la Constitucion).

La actual estructura politica y administrativa del Ecuador contempla ia creacién de los Consejos de
Igualdad, para asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucién y jos instrumentos internacionales de derechos humanos. En este marco nace la Ley
de Consejos de lgualidad, que se concreta en: los Consejos de lgualdad de las Mujeres,
intergenc:arional, De pueblos y nacionalidades, De discapacidades y De movilidad humana.

Asi, la Ley de Consejos de lguaidad, con sus principios rectores, incluye igualdad, alternabilidad,

participacién democratica, inclusidn, interculturalidad y pluralismo, es de aplicacion obligatoria en

todos los niveles de gobierno para organos, instancias e instituciones rectoras y ejecutoras de

politicas publicas, los organismos especializados para la iguaidad, proteccion y garantia de
. derechos y aquellos que sean parte de los Consejos Nacionales para la lgualdad.

Este cuerpo normativo determina, de igual manera, el cumplimiento del principio de la igualdad
de trato: “Promover, impulsar, proteger y garantizar el respeto al derecho de igualdad y no
discriminacion de las personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, en el
marco de sus atribuciones y en el dmbite de sus competencias, a fin de fortalecer la unidad
nacional en la diversidad y la construccion del Estado Plurinacional e Interculturaf”.

El COOTAD, al ser la carta de navegacion de la actuacion en lo local, entrega importantes
directrices para incorporar la participacion ciudadana, el control social y ia transparencia como
premisas para la elaboracién colectiva de politicas publicas, (articulo 54). Para la aplicacién de esta
normativa se plantea la creacion, en los territorios, de Sistemas de Proteccion Integral de
Derechor «art 54, numeral j), a través de la implementacién de Consejos Cantonales de Proteccién
de Derechos (art. 598) que se insertan en la nueva organizacion territorial. Ya la Constitucion io
menciona en el Art, 341,

Para garantizar la proteccion de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos

. internacionales de derechos humanos, los gobiernos regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales tienen las funciones integradas de legislar; normar y fiscalizar; ejecutar y administrar,
asf como promover la participacion ciudadana y el control social (Art.54 numeral d).

Los gobiernos autdnomos, descentralizados estdan obligados a desarrollar los Sistemas de
Proteccion mediante la organizacion y financiamiento de los Consejos Cantonales para la
Proteccion de derechos, que tendrdn como atribuciones la formulacién, transversalizacién,
observancia, seguimiento y evaluacion de politicas puiblicas municipales de proteccion de
derechos, articulada a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la lgualdad (Art, 598
del COOTAD). ‘ .

Un Sistemas de Proteccién Integral, que bride cobertura vy respuestas a las personas que
habitamo$-€h el Distrito Metropolitano de Quito, principalmente al grupo considerado domo te
atencion prid'iitaria, plantea la necesidad de un abordaje amplio, diverso, el cual encuertra cause
en el enfoque de derechos humanos. Este marco conceptual plantea el vinculo entre desarrollo y
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derechos humanos cuya visién y propésito comin es garantizar la libertad, el bienestar y la
dignidad de cada ser humano (PNUD, 2002). -

El enfoque parte del reconocimiento de los derechos humanos como fraccién intrinseca del
desarroflo, - se basa en el reconocimiento de que todas las personas son titulares de unos
derechos inherentes, mismos que son de caracter inalienable,

Todos los derechos humanos, sean éstos los derechos civiles y politicos, como el derecho a la vida,

-la igualdad ante la ley y ia libertad de expresion; los derechos econdmicos, saciales y culturales,
como el derecho al trabajo, la seguridad social y [a educacion; o los derechos colectivos, como los
derechos al desarrollo y la libre determinacion, todos son derechos indivisibles, interrelacionados
e interdependientes. El avance de uno facilita el avance de los demas. De la misma manera, ia
privacion de un derecho afecta negativamente a los demas.

La Constitucién de la Republica del Ecuador. consagra la soberania que radica en el puebio;
principio democratico sobre el cual, el Estado y todas sus funciones legitiman su existencia, avalan
su poder. obligados a responder en base al bienestar de las personas y la socieda'q." Asi, la
finalidad dltima del Estado Constitucional de Derecho implica fundamentalmente cuatro
dimensiones, el respetar, proteger, promover y garantizar los derechos humanos como proposito
altimo y supremo (Art. 3 CRE). Estos deberes requieren no solo de la abstencion de toda actividad
ilegitima que pudiere resultar dafiosa a ja dignidad humana {abstencion), sino de la puesta en
marcha de actividades y programas que coadyuven al conocimiento, cumplimiento y eficacia de
los valores protegidos {occion) (Caicedo. 2009).

Un elemento base del Estado Constitucional de Derecho es el goce efective de los derechos en
lugar de la mera enunciacién de los mismos {Art.84, 85.CRE), en este sentido se establece un
régimen de garantias concebidos como el medio para su real eficacia. Las garantias cumplen varias
funciones: Una preventive ante la inminente afectacion de un derecho; una protectora ante |a
afectacion presente y real que busca el cese de la afectacion de los derechos; y, una conservadorg
0 preservadora de derechos que estd encaminada ai resarcimiento de los dafios causados. Tal
como 10 establece la Corte Interamericana de Derechos Humanos tanto en opiniones consultivas
como en sus fallos, la existenda de los recursos o garantias debe trascender el aspecto
meramente formal (no solo su enunciacién), sino su incidencia como medio idoneo para ia real
proteccion de derechos {Caicedo. 2009).

Estos cambios han significado un transito desde el paradigma basado en recursos econémicos
hacia otro basado en las personas. Es decir, el campo de las politicas publicas como un espacio
donde el fin Gitimo de lo que hace el Estado es para el bienestar (buen vivir o vivir bien} de sus
ciudadanas y ciudadanos.

Este enfoque, implica un cambio del paradigma tradicional de las politicas publicas, no solamente
orientadas a coberturas en infraestructura, educacién, salud, vivienda, luz eléctrica, saneamiento
basico, entre otros; y concentra su esfuerzo en el ejercicio de derechos humanos y las
capacidades. A partir de los aportes del concepto de Desarrollo Humano, se ha reforzado una
mirada que se sostiene en las exigencias de los movimientos sociales y ciudadanos que reclaman
actoria, igualdad de oportunidades y de derechos a los Estados {Sen. 2004).

I
€
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La garantia de derechos nos pone frente a grandes transformaciones y desafios. Uno de ellos es
como hacer efectiva la inclusién. Este es un tema primordial a tomar en cuenta en el disefio de
acciones publicas. Estos enfogues conviven de forma simultanea y operan transversalmente a la
hora de la operacicnalizacion de las politicas en programas y proyectos.

Consideramos que el partir desde una concepcidn de derechos para plantear la propuesta del
Sistema de Proteccidén Integral del Distrito Metropolitanc de Quito, es un marco que permitira
responder al desafio de la inclusidn de guienes habitan este territorio no solo desde 14 parte
formal, pero principalmente desde la accion practica de la politica publica de inclusidn social.

El enfoque diferencial se fundamenta en la proteccién de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, al evocar la generacidn de acciones afirmativas {Estrategias de
diferenciacién positiva} por medio de las cuales, se garantiza el derecho a la igualdad, asumiendo
que: personas en situaciones similares deben ser tratadas de forma igual y que aguellas que astan
en situaciones distintas deben tratarse de manera distinta, en forma proporcional a| dicha
. diferencia (OACDH. 2011). Este enfoque estd en alineacidn con los principios de aplicacién de la
Constitucio:n {Art.2, numeral 2), donde se establece gue ninguna persona podra ser discriminada.

Segin la ONU (OACDH. 2011}, el enfoque diferencial tiene un doble significado: es a la ez un
método de analisis y una guia para la accidn. En el primer caso, emplea una lectura de la :r alidad
que pretende hacer visible la discriminacién contra aquellos grupos o poblaciones considerados
diferentes por una mayoria o por un grupo hegemdnico. En el segundo caso, toma cueni dicho

analisis para brindar adecuada atencidn y proteccién de los derechos de la poblacién. |

Es importante recalcar que, el campo de los derechos humanos es enfatico en recondc °r que
ciertos grupos y pueblos tienen necesidades de proteccién diferenciada, basada en sntua iones
especificas de vulnerabilidad, o de inequidades y asimetrias, manifiestas en la constr ccion
histérica de las sociedades a las que pertenecen.

En este marco: la diversidad como base de la politica piblica, desde el enfoque diférncial,
poblacional, nos pone frente al desafio a la inclusion, la equidad y la igualdad de derechds de las
personas, desde su especificidad, englobando alli a los grupos que hoy la Constitucién denmma
. como de atencion prioritaria. Poblacidn compuesta por los grupos de: mujeres, nifios/as, Jvenes
y adolescentes, adultos mayores, personas en discapacidad, personas en situacion de movilidad
humana, @ la poblacion indigena y afrodescendiente, a las personas con onentacmn exual
diversa, entre otros (Art. 35. CRE), cuyas necesidades y demandas son diversas. _

En este sentido, los enfoques de derechos a los que deberd responder el Sistema de Prdteccion
integral del Distrito Metropolitano Municipal de Quito, de acuerdo a lo establecido Ial ey de
Consejos de lgualdad son: los de género, intergeneracional, discapacidad, movilidad hum na, e
intercultural. Es decir, estos enfoques delineardn las respuestas de politica pablica, en bdse a las
necesidades, demandas e intereses las personas en su condicidon diversa, en el !istrito
Metropolitano de Quito, de acuerdo a sus competancias. |

Esta logica de especificidad encuentra su principal reto en un abordaje: integral, descentfalizado
y no homogenizante, es decir que ubique respuestas especificas para cada grupg en su
diversidad. En este marco, el espacio del gobierno Metropolitano Municipal de Quito constituye
un espacio privilegiado en razon de su apertura a un planteamiento de cardcter integral, el cual
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ubica sy wiirada partir de los ejes de derechos: economicos, sociales, politicos y culturaies, para
desde alli plantear respuestas de politica ptiblica, sin perder de vista la mencionada especificidad.

La estructura propuesta tiene por objeto establecer la articulacion, relacionamiento y
coordinacién entre los diferentes elementos que hacen parte del Sistema Metropalitano de
Proteccion Integral, que se entiende como el conjunto de leyes, politicas, normas vy servicios
necesarios en todos los ambitos sociales — especialmente en el dmbito del bienestar social, la
educacion, la salud, la productividad v la justicia — para responder a2 las demandas en situaciones
de vulneracién de derechos y para la garantia de los mismos. Para ello plantea su accionar a partir
de los dmbitos de prevencién, proteccion y restitucion de derechos, buscando con ello, promover
el desarrollo de los y ias habitantes del Distrito Metropolitano de Quito, desde la superacion de
~ desigualdades economicas, sociales, culturales y politicas.

CONCLUSION

( La propuesta de Ordenanza que implementa y regula el Sistema Metropolitano de Proteccidn
' Integral para la garantia, ejercicio y exigibilidad de derechos; cumple con todoas los
condicionamientos constitucionales y legales; a la vez que dada su metodologia de formulacion,
cumple.y recoge las expectativas de diversas organizaciones de la sociedad civil, que a través de la
Secretaria de inclusion Social han participado en los diferentes debates; razon por la cual se

recomienda que esta norma fuese aprobada tras el debate por el cuerpo edilicio.
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Quito, 14 de septiembre del 2015
Oficio SIS - 892 -2015

Sefiorita Carla Cevallos

Presidenta de la Comisién de lgualdad, Género e Inclusién Social
Doctor Mauricio Bustamante

Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
Presente.

De mis consideraciones:

Reciban un atento y cordial saludo, a la vez de mis mejores deseos en el desarrollo de sus
gestiones y que »stas sean en beneficio de la ciudad.

La presente tiene como objeto remitir el informe técnico en torno a la de ORDENANZA QUE
IMPLEMENTA Y REGULA EL SISTEMA METROPOLITANG DE PROTECCION INTEGRAL PARA LA
GARANTIA, EJERCICIO Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS, tal como se solicita en el oficio 5G-2007 del
11 de septiembre del 2015; en cuanto lo anterior fuera una resolucion de la Comisién de lgualdad,
Género e Inclusion Social del Municipio de Quito.

La conclusién del informe técnico es favorable a la propuesta de Ordenanza por lo cual se
recomienda su aprobacion, tras el proceso legislativo establecido en la ley.

Cualquier duda, cor\!\gu!stp la absolveremos,
- ;.g', thie

TS B
‘ Atentamente, Ry
- K e e
; g
P e I - L
ST B
T IR R B
R . ‘* . . P‘i‘
Margarlta.Caléc:g!?co 0. .
Secretaria de fnclusion Sacial,
GRC LR

Adj.: Informe técnico (5 fojas utiles)
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ORDENANZA QUE IMPLEMENTA Y REGULA EL SISTEMA METROPOLITANO DE PROTECCION
INTEGRAL PARA LA GARANTIA, EJERCICIO Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS
INFORME TECNICO

Por pedide de la Comision de lgualdad, Género e inclusion Social, presentamos a continuacion el
informe fespectivo a la propuesta de CRDENANZA QUE IMPLEMENTA Y REGULA EL SISTEMA
METROPOLITANO DE PROTECCION INTEGRAL PARA LA GARANTIA, EJERCICIO Y EXIGIBILIDAD DE
DERECHOS; misma que fuese presentada el dia lunes 12 de enero del 2015 y que ademas contiene
las observaciones planteadas por la y los ediles miembros de la Comisidn, asi como también de
varias organizaciones de la sociedad civil.

La propuesta de Ordenanza Metropolitana se enmarca en io establecido en ia Constitucion de la
Repuiblica del Ecuador, particularmente en lo sefialado en el articulo 340; en cuanto reconoce que
“el sistema,nacional de inclusidn y equidad social es el canjunto articulado y coordinodo de
sistemas, i=stituciones, palfiticas, narmas, pragramas y servicias que aseguran el ejercicio, garcntia
% exigfbiﬁdad de fos derechos recanocidos en la Canstitucion y el cumplimiento de los objetivas del
régimen de desarrallo”. :

En la propuesta, uno de los aspectos fundamentales es la creacidn del Consejo Metropolitano de
Proteccion de Derechos, que estara enlazado con los subsistemas sectoriales y tematicos. Por lo
cual esto facilitara el encuentro y la articulacion entre los actores gubernamentales de los
mencionados sistemas vy los delegados/as de los distintos grupos de atencidn prioritaria: nifiez,
juventud, mujeres, diversidades sexo-genéricas, adultos/as mayores, personas en situacion -de
discapacidad, personas en movilidad humana, afrodescendientes e indigenas, quienes
conjuntamente iran definiendo el Plan Metropolitano Integral de Proteccién de Derechos.

El Consejo de Metropoiitano de Proteccion de Derechos estara presidido por el Aicalde
Metropolitano, vy tendra como miembro a la Comision Permanente de igualdad y Género, cuyo rol
es la legislacidn y ia fiscalizacidn de la inclusion y 1a igualdad en el Distrito Metropolitano de Quito
{Art 327 del COOTAD), quien a su vez coordinara las politicas de igualdad y acciones priorizadas en
el Consejo, para ser implementadas y transversalizadas en el Distrito Metropolitano de Quito por
la Secretariz 2 Inclusion Social. la propuesta plantea que el Municipio, para el abordaje de los
Servicios prig_';'?;-ados por cada grupo de atencidn prioritaria, cree espacios integrales de respiresta,
las cuaies estén ubicadas en las distintas administraciones zonales del Distrito.

Para la generacion de la propuesta dei Sistema Metropoiitano de Proteccién Integral de Derechos,
se ha visto necesario partir de un marco conceptual que la fundamente, considerando el marco
normativo nacional e instrumentos internacionales. Este marco constituye a su vez, base para la
generacion de la Ordenanza Municipal de conformacicn del Sistema.

La igualdad y la inclusion a nivel territorial se han convertido en un tema relevante para el Estado,
a raiz de la Constitucidn de 1998 y 2008, y de la trascendencia que ha tenido en las dltimas
décadas el trabajo de organizacidn y movilizacién de las organizaciones sociales (indigenas,
mujeres, afroecuatorianos, discapacitados, movilidad humana, jovenes).

R i Y
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Esa incidencia ha permitido que el Estado a través de los establecido en la Constitucién (2008},
vaya asumiendo compromisos nacionales e internacionales para “garantizar los derechos de sus
habitantes, promoviendo ia generando las condiciones para la proteccion integral a lo largo de sus
vidas, (...), en particular la igualdad en [a diversidad y fa no discriminacion, y priorizard su accion
hacia aquellos grupos gque requieran consideraciones especiales por la persistencia de
desigualdace. (...} La proteccion integral funcionara a través de sistemas especializados. de
acuerdo cor: Ia ley” (articulo 341 de la Constitucidn). Y

La actual estructura politica y administrativa del Ecuador contempla ia creacién de los Consejos de
lgualdad, para asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos humanos. En este marco nace la Ley
de Consejos de lgualdad, que se.concreta en: los Consejos de [gualdad de las Mdje.r'es,
Intergeneracional, De pueblos y nacionalidades, De discapacidades y De movilidad humana. "

Asi, la Ley de Consejos de lgualdad, con sus principios rectores, incluye iguaidad, alternabilidad,
participacion democrética, inclusion, interculturalidad y piuralismo, es de aplicacion obligatoria en
todos los niveles de gobierno para 6rganos, instancias e instituciones rectoras y ejecutoras de
politicas publicas, los organismos especializados para la igualdad, proteccién y garantia de
derechos y aquellos que sean parte de los Consejos Nacionales para la lgualdad.

Este cuerpo normativo determina, de igual manera, el cumplimiento del principio de la igualdad
de trato: "Promover, impulsar, proteger y garantizar el respeto al derecho de igualdad .y no
discriminacion de las personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, en el
marco de s:u: atribuciones y en el ambito de sus competencias, a fin de fortalecer ia unidad
nacional en |a diversidad y |a construccién del Estado Piurinacional e Intercultural”. '

El COOTAD, al ser la carta de navegacion de la actuacién en lo local, entrega importantes
directrices para incorporar la participacién ciudadana, el control social y la transparencia como
premisas para la elaboracién colectiva de politicas publicas, (articulo 54). Para la aplicacion de esta
normativa  se plantea la creacién, en los territorios, de Sistemas de Proteccién Integral de
Derechos (art 54, numeral j), a través de la implementacién de Consejos Cantonales de Proteccién
de Derechos (art. 598) que se insertan en la nueva organizacion territorial. Ya ia Constitucion lo
menciona en el Art. 341.

Para garantizar la proteccion de los derechos consagrados en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, los gobiernos regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales tienen las funciones integradas de legislar; normar y fiscalizar; ejecutar y administrar,
asi como promover la participacion ciudadana y el control social (Art.54 numeral d).

Los gobiernos.auténomos, descentralizados estdn obligados a desarrollar los Sistem¥:" de
Protecci6n mediante la organizacién y financiamiento de los Consejos Cantonales para la
Proteccion de derechos, que tendrdn como atribuciones la formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacién de politicas publicas municipales de proteccién de
derechos, articulada a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la lgualdad (Art, 598
del COOTAD).

Jorge Washington E4-54 y Av. Amazonas. Piso 3

PBX: 3952 300 ext. 12259 /12282 v quite gob.oc




’ — v o e e
aa ST am_@m
SECRETARIA DE INGLUSION S0CIAL

Un Sistemas de Proteccién Integral, que bride cobertura y respuestas a las personas que
habitamos en el Distrito Metropolitano de Quito, principalmente al grupo considerado como te
atencidn priopitaria, plantea la necesidad de un abordaje amplio, diverso, el cual encuenira cause
en el enfoque de derechos humanos. Este marco conceptual plantea el vinculo entre desarrollo y
derechos humanos cuya vision y propdsito comdn es garantizar la libertad, el bienestar y la
dignidad de cada ser humano (PNUD. 2002).
v, - . ) N

El enfoque parte del reconocimiento de los derechos humanos como fraccién intrinseca del
desarrollo, se basa en el reconocimiento de que todas las personas son titulares de unos
derechos inherentes, mismos que son de caricter inalienable.

Todos los derechos humanos, sean éstos los derechos civiles y politicos, como el derecho a la vida,
la igualdad ante la ley y la libertad de expresién; los derechos econdmicos, sociales y culturales,
como el derecho al trabajo, la seguridad social y la educacién; o los derechos colectivos, como los
derechos al desarrollo v la libre determinacion, todos son derechos indivisibles, interrelacionados
e interdependientes. El avance de uno facilita el avance de los demads. De la misma manera, la
privacion de un derecho afecta negativamente a los demas.

la Constitucién de la Republica del Ecuador. consagra la soberanfa que radica en el ‘pueblo;
principio derincrdtico sobre el cual, el Estado y todas sus funciones legitiman su existenria, avalan
su poder, obligados a responder en base al bienestar de las personas y la sociedad. Asi, la
finalidad dltima del Estado Constitucional de Derecho implica fundamentalmente cuatro
dimensiones, el respetar, proteger, promover y garantizar los derechos humanos como propésito
dltimo y supremo (Art. 3 CRE). Estos deberes requieren no solo de la abstencién de toda actividad
ilegitima que "pudiere resultar dafiosa a la dignidad humana {abstencicén), sino de la puesta en
marcha de actividades y programas que coadyuven al conocimiento, cumplimiento y eficacia de
los valores protegidos {accidn) (Caicedo. 2009).

Un elemento base del Estado Constitucional de Derecho es el goce efectivo de los derechos en
lugar de la mera enunciacion de los mismos (Art.84, 85.CRE), en este sentido se establece un
régimen de garantias concebidos como el medio para su real eficacia. Las garantias cumplen varias
funciones: Una preventiva ante la inminente afectacion de un derecho; una protectora ante la
afectacion presente y real que busca e! cese de la afectacién de los derechos; y, una conservadora
a preservadora de derechos que estd encaminada al resarcimiento de los dafios causados. Tal
como o establece la Corte Interamericana de Derechos Humanos tanto en opiniones consultivas
como en sus fallos, la existencia de los recursos o garantias debe trascender el aspecto
meramentéifarmal (no solo su enunciacién), sino su incidencia como medio idéneo péié_'{.r@_ real
proteccidn de derechos (Caicedo. 2009).

Estos cambios han significado un transito desde el paradigma basado en recursos econdmicos
hacia otro basado en las personas. Es decir, el campo de las politicas ptbiicas como un espacio
donde el fin tiltimo de lo que hace el Estado es para el bienestar (buen vivir o vivir bien) de sus

ciudadanas y ciudadanos. ' e
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Este enfoque, implica un cambio del paradigma tradicional de las politicas publicas, no solamente
orientadas a coberturas en infraestructura, educacidén, salud, vivienda, luz eléctrica, saneamiento
bdsico, entre otros; y concentra su esfuerzo en el ejercicio de derechos humanos y las
capacidades. A partir de los aportes del concepte de Desarrollg Humano, se ha reforzado una
mirada que se sostiene en las exigencias de los movimientos sociales y ciudadanos que reclaman
actoria, igualdad de oportunidades y de derechos a los Estados (Sen. 2004).

La garantia de derechos nos pone frente a grandes transformaciones y desafios. Uno de elios es
como hacer efectiva la inclusién. Este €s un tema primordial a tomar en cuenta en el disefio de
acciones pablicas. Estos enfoques conviven de forma simultanea Y operan transversalmente a la
hora de la operacionalizacién de las politicas en programas y proyectos.

Consideramo: que el partir desde una concepcion de derechos para plantear la propuesta del
Sistema de #roteccién Integral del Distrito Metropolitano de Quito, es un marco que pé}mitilé
responder al desafio de la inclusidn de quienes habitan este territorio no solo desde |la parte
formal, pero principalmente desde la accién practica de la politica publica de inclusion social.

El enfoque diferencial se fundamenta en la proteccién de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, al evocar la generacién de acciones afirmativas {Estrategias de
diferenciacion positiva) por medio de las cuales, se garantiza el derecho a la igualdad, asumiendo
que: personas en situaciones similares deben ser tratadas de forma igual y que aquellas que estan
en situaciones distintas deben tratarse de manera distinta, en forma proporcional a dicha
diferencia (OACDH. 2011). Este enfoque esta en alineacién con los principios de aplicacién de la
Constitucién (Art.2, numeral 2}, donde se establece que ninguna persona podrs ser discriminada.

Segin la ONU (OACDH. 2011), el enfoque diferencial tiene un doble significado: es a {a vez un
método de andlisis y una guia para la accion. En el primer caso, emplea una lectura de la realidad
que pretende hacer visible la discriminacién contra aguellos grupos o poblaciones considerados
diferentes por una mayorfa o por un grupo hegeménice. En el segundo caso, toma cuenta dicho
andlisis para brindar adecuada atencién y proteccion de los derechos de Ia pobiacion. '

Es importante recalcar que, el campo de los derechos humanos es enfitico en reconocer que
ciertos grupos y pueblos tienen necesidades de proteccién diferenciada, basada en situaciones
especificas de vulnerabilidad, o de inequidades y asimetrias, manifiestas en la construccion
histérica de las sociedades a las que pertenacen. :

En este marco: la diversidad como base de ia politica publica, desde el enfoque diferencial,
pobiacional, nos pene frente al desafio a la inclusién, la equidad y la igualdad de derechos de las
personas, desde su especificidad, englobando alli a los grupos que hoy la Constitucion denomina
como de atencién prioritaria. Poblacién tompuesta por los grupos de: mujeres, nifios/as, jSvenes
y adolescentes, aduitos Mmayores, personas en discapacidad, personas en situacién de movilidad
humana, a ia poblacién indigena y afrodescendiente, a las personas con orientacion sexual
diversa, entre otros (Art. 35. CRE), cuyas necesidades y demandas son diversas.

- ERT: R
Jrienel,
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En este sentido, los enfoques de derechos a los que debera responder el Sistema de Proteccidn
integral del Distrito Metropolitano Municipal de Quito, de acuerdo a lo establecido la Ley de
Consejos de lgualdad son: los de género, intergeneracional, discapacidad, movilidad humana, e
intercultural. s decir, estos enfoques delinearan las respuestas de politica pablica, en base a las
necesidades, demandas e intereses las personas en su condicion diversa, en el Distrito
Metropolitano de Quito, de acuerdo a sus competencias. '

Esta ldgica de especificidad encuentra su principal reto en un abordaje: integral, descentralizado
Y no homogenizante, es decir que ubique respuestas especificas para cada Erupc en su
diversidad. i este marco, el espacio del gobierno Metropolitano Municipal de Guito constituye
un espacio privilegiado en razén de Su apertura a un planteamiento de caracter integral, el cual
ubica su mirada partir de los ejes de derechos: econémicos, sociales, politicos y culturales, para
desde alli plantear respuestas de politica publica, sin perder de vista |a mencionada especificidad.

La estructura Propuesta tiene por objeto establecer la articulacién, relacionamiento y
coordinacién entre los diferentes elementos que hacen parte del Sistena Metropolitano de

Proteccién Integral, que se entiende como el conjunto de leyes, poiiticas, normas y servicios
necesarios en todos los dmbitos soclales — especialmente en el ambito del bienestar social, la

CONCLUSION

La propuesta de Ordenanza gue implementa y regula el Sistema Metropolitano de Proteceisn
Integral para Ia garantia, ejercicio vy exigibilidad de derechos; cumple con todos los
condicionamientos constitucionales y legales; a la vez gue dada su metodologia de formulacion,

Ao e '
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

5 6973
Senorita 23 ABR 2015

Carla Cevallos Romo

/ Presidenta de 1a Comision de
Igualdad, Género e Inclusidon Social
Presente,

De mi consideracion:

Para su conocimiento, remito el expediente de Procuraduria No. 0923-2015/0924-2015,
ingresado en esta Secretaria General el 27 de abril de 2015, suscrito por el Dr. Fabian
Escalante Alvarez, Subprocurador Metropolitano, relacionados con los Proyectos de
Ordenanza que implementa y regula el Sistema Metropolitano de Proteccién Inlegral
para la garantia, ejercicio y exigibilidad de derechos; y, sobre la modificatoria de las
Ordenanzas Metropolitanas Nos. 179 de 18 de abril de 2006 y 329 de 8 de noviembre
de 2010, referente al Fondo de Inversion Social “Quito Solidario”.

Atentamente,

ML quin
del Concejo Metropolitanoﬁ—

/ Jenny A.
7 2015-04-28
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Expediente Procuraduria No. 0923-2015
0924-2015

2% ABR 2075

Doctor

Mauricio Bustamapte Holguin

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
Presente

De mi consideracion:

En atencion a sus oficios Nos. SG 0752 y SG 0753 de 1 de abril de 2015, en el cual solicita
criterio lege! r2specto de los Proyectos de Ordenanza que implementa y regula el Slstema
Metropolltand de Proteccién Integral para la garantia, ejercicio y exigibilidad de derechos,
la primera, y, que modifica las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 179 de 18 de abril de 2006
y 329 de 8 de noviembre de 2010, la segunda, manifiesto:

COMPETENCIA.-

De conformidad con la Resolucién A 004 del 12 de febrero de 2015 y la delegacion
efectuada por el Procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante
memorando No. 03 de 26 de febrero de 2015, quién suscribe es competente en calidad de
Subprocurador Metropolitano para emitir el presente informe.

BASE LEGAL.-
El Art. 156 de 1a Constitucién, establece:

Los consejos nacionales para la igualdad son érganos responsables de asegurar la
plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion yen
los instrumentos internacionales de derechos humanos. Los consejos efercerdn
atribuciones en la formulacidn, transversalizacion, observancia, seguimierto y
evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las temdticas de género,
étnicas, generacionales, interculturales, y de discapacidades y movilidad humana,

- 1_




de a.,a,rdo con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se coordmaran corn las
entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados ‘en la
proteccion de derechos en todos los niveles de gobiervo.

El Art. 341 1bidem, prescribe:

El Estado generard las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a
lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacién, y
priorizara su accién hacia aquellos grupos que requieran consideracion eSpecraI
por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o vzolenc:a o en
virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad. ‘

La proteccion integral funcionard a través de sistemas especializados, de acuerdo
con !a ley. Los sistemas especializados se guiardn por sus principios eSpeczﬁcos ¥
los del sistema nacional de inclusion y equidad social.

El sistema naciona] descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la
adolescencia serd el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes. Serdn parte del sistema las instituciones piblicas, privadas y
comunitarias.

El Art. 4 literal h) del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial COOTAD, en relacion
a los fines de los gobiernos auténomos descentralizados, considera en forma expresa:

La generacion de condiciones que aseguren los derechos Y principios reconocidos
en la Constitucion a través de la creacion y funcionamiento’ de sistemas de
proteccion integral de sus habitantes. ‘

El Art. 54 del COOTAD, sobre las funciones de los gobiernos auténomos descentrallzados
y distritos autonomos descentralizados, sefiala:

[d

J)  Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el
gjercicio garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluirg Ia
conformacién de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de

T T —r—re—— w -
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Pproteccidn de derechos de los 8rupos de atencion prioritaria. Para la atencion
en las zonas rurales coordinaré con los gobiernos auténomos parroquiales y
Drovinciales; : .

[].

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la
participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, los cuales formularan Y ejecutardn
politicas locales, planes Y evaluacion de resultados sobre Drevencion,
proteceion, seguridad y convivencia ciudadana; -

El Art. 57 del COOTAD, determina que son atribuciones municipales:

bb) Instituir el sistema cantonal de proteccion integral para los grupos de atencion
Prioritaria;

El Art. 60 literal m) del COOTAD, enire las atribuciones del Alcalde, consta:

Presidir de manera directa o a iravés de su delegado o delegada el Consejo
Cantonal para la Proteccicn de Derechos en su respectiva Jurisdiccion

El Art. 148 del cuerpo legal antes sefialado, establece;

Ejercicio de las competencias de proteccion integral a la nifiez Y adolescencia.- Los
gobiernos autéromos descentralizados gjercerdn las competencias destinadas g
asegurar los derechos de nifias, nifios y adolescentes que les sean atribuidas por la
Constitucion, este Cddigo y el Consejo Nacional de Comperencias en coordinacion

~con la ley que regule él sistema nacional descentralizado de proteccion in!egr&l de
la nifiez y la adolescencia, Para el efecto, se observard estrictamente el ambilo de
accion determinado en este Codigo para cada nivel de gobierno y se garantizard la
orgamizacion y participacion protagonica de nifios, nifias, adolescentes, padres,
madres y sus familias, como los titulares de estos derechos.

El Art. 598 del COOTAD, determina:

Consejo cantonal para Ia proteccion de derechos.- Cada gobierno auténomo
descentralizado melfropolitano y municipal organizard Y financiarg un Consejo

iy gea




Canitonal para la Proteccion de los Derechos consagrados por la Constitucign ylios
instrumentos internaciongl, es de derechos humanos,

directa en Ig garantia, proteccion y defensa de los derechos de las personas y
grupos de atencidn Driovitaria; delegados de los gobiernos metropolitanos o
municipales respectivos: Y, delegados de los gobiernos Pparroquiales rurqles.
Estardn presididos por la mdxima autoridad de la funcion efecutiva dp los
gobieryac melropolitanos o municipales, o sy delegado; y, su vicepresidente sepd
electo de entre Jos delegados de la sociedad civil ‘

El Art. 7dela Ley Organica de los Consejos Nacionales de Igualdad, reza:
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0lros mecanismos de mangjo de ingresos y egresos que no estén aulorizadas por el
ente rector del Sistema de Finanzas Piblicas.

Revisado el proyecto Yy de conformidad con la normativa invocada Procuraduria
Metropolitana emite CRITERIO LEGAL FAVORARBLE para que se contimie con el

incorporar dentro del proyecto que implementa y regula el Sistema Metropolitano de
Proteccidn Integral -junto con la derogatoria referida- una disposici6n transitoria, posterior
Yy semejante a la sexta, a través del cual se establezca que el Fondo de Inversién Social
“Quito Solidario”, pase a formar parte del presupuesto de la Secretaria de Inclusién Social

No obstante lo sefialado, se formula las siguientes recomendaciones:

1. Toda vez que el proyecto de Ordenanza contempla la conformacién de varios entes
¢ instancias operativas como son: a) Consejo Metropolitano de Proteccién de
Derechos; b) Secretaria Ejecutiva; ¢) Consejos Consultivos Distritales, Zonales y
otros que conforman el Sistema de Proteccién, considerando que en el Art. 61
determina como obligacién del Municipio del Distrito Metropolitano de .Quito
proveer los recursos financieros necesarios para el funcionamiento eficiente del
Sistema Metropolitano de Proteccién Integral de Derechos, se deber contar con
informes de Administracién Gerneral, Secretaria General de Planificacién y
Secretarfa General de Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana,

L
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2. Adicionalmente se ‘verificard la integraciéon del Consejo Meﬁ'opolitanq g8
Proteccion de Derechos provenientes del sector publico, tomando en consideracin
a los organismos del sistema de proteccién previstos en el Art. 8 del proyecto y de
conformidad con el Art. 7 de la Ley Organica de los Consejos Nacionales de
Iguaidad, debiendo definir la calidad de miembros principales sus titulares y
suplentes sus respectivos delegados.

Devuelvo expedientes completos.
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Quito DM, 23 0ic 2015 ' e ' SRR
Sefiorita
Carla Cevallos Romo

Presidente de la Coniision de Igualdsd, Géners e ‘Taclusién Soclal del Concejo
Metropolitano del MDMQ.

Seflorita Conocjal:

En atenci6n al Oficio $G-2005 de 11 de septiembre del 20035, reclbndo ef: esta Dependeuclaen
la misma fecha, campleme manifestar:

L Com péténe!a:

La emisién del-presente informe se realiza én atencmn al ]
precauteler el control.de la legalidad y de conformidad con &l artic - Anica de
Régimen. para el Distrito Metropolitano de Guito y la Resolucidn de Alcaldla No 004 de 12 de
febrero de 2015. _

. Peticion:

Ietropoffrana de Profecc:dn Imegrai 4 c}r& a
resoiwd. sal:cl.'ar a usted, depongu a ulen:

m. Consuderaclones prehmmares

En virtud de la petlcn.’)u reahzada y. pot efecto deI amculo 384 del Cédigo Orgémco de
Orga.mzamén Territorial, Autonoml’a y Descentrahzaclénj avoco conocumento del presente

expediente.
Iv. Amihs:s,.

Al leer y analizar el proyscto de Ordenanza, que. unplem
de Protetcidn Inwgml-para laj B 0.
s;gmentes observamon&s‘_' B
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402366
2015:00064
2015-00925
: -1 2015-00924
redaceion, puntiiacion, sintaxis y erores de escritura que puedan

Expedientes: 201

16 e 1a linea primera del pérrafo tercero:de la exposicion de motivos
Bl Consgjo.dg Metropolitano de Proteccitn de Detechos”, debiendo

Revigar e &} texto eluso de letras maytsculas y mindsculas, comio per gjémplo-gn la linea
primera del ps : sicién de miotivos ‘en :donde se’ utiliza Lis. palabras
" ri tra mayiseula, sin encontrarse un fiotivo para hacerlo
Ste:¢jemplo se ha tomado en cuenta el lenguaje de los derechos

B ienda que’éri-el ‘=véfiﬁque':qye ﬁo.'ex-_istég dobles.espacios entre las'palabras, al:
IMenos que Sed nécesario visualizarlo-de ésta manera. :

Las ci!asrt'exméles'déﬁé'iﬁﬁf : _  star etifre comillas y-con letra cursiva.

osicion, de motivos habla sobre Ia" conformacion’ del |
“de. Derechos y de Ia implementacién: de politicas de igualdad.

nsiderar 1a: participacién de la Secretarts de Iiclusion Social y la

1 Ja-ltima tinea:del pérrafo. quintode la exposicién de motivos.

de la sociedad ecuatoriana y quitenia, quedando pot
¢ persanas con enfermedades catastioficas. -

Bni la exposicién de motivos en el pémafo noveno deferminar o articulo dé [a Ley de Consejos
de Igualdad, 4l que se réfiere €l texto entre comillas. L

Eliminar las palabres: *unios” & “inlietentes”™ del parmafo déeimo cuarto de la exposicién de
miotives. C L : . i

to.de la-exposicién de motivas que los derechos
unciables, de igual jerargula ¢ ‘mprescriptibles

Enel pérafo vigésimo piiriérs; reétnplazaria palabra “perc® por Ysino, tambidi”,

PiginaZde§
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Expedieutes: 2014-02366

2015-00064

2015-00923

201500924

b Hacer referencia al documento de 1a Oficina del Alto Comjsionado de Derechos Humanos de |a

ONU, que se cita en el pirrafo vigésimo segundo de la exposicién de motivos. Lo propio en el
siguiente péarrafo,

xi. Los considerando décimo quinto y décimo sexto contienen 1a misma informacién.

Xit. Considerar que el articulo 193 de la CRE, enunciado en el considerando décimo octavo, en
nuestro criterio no vincula la participacidn de las Universidades eq el Consejo de Proteccion de
Derechos; sine que hace referencia a la obligacién constitucional que desde las Universidades se
organicen servicios de defensa Y asesoria jurfdica para personas de TECUrsos escasos y de
atencidn prioritaria.

Se debe tomar en cuenta que el capitulo en el que se encuentra este articulo se titula *“Funcién
Judicial y justicia indigena” y su comprensidn, como antes se dijo, se circunscribe a |a
prestacién de servicios hacia la comunidad y no a la pertenencia de. un organismo colegiado.

No obstante de lo dicho, para validar )a participacién de las Universidades en el mencionado
Consejo, ha de estarse a Io previsto en el articulo 598 del COOTAD, como parte de los

xiii.  El considerando trigésimo segundo no contjene el contenido exacto de] literal s) del articulo 84
del COOTAD, toda vez que ésta normativa se refiere a |a fauna urbana” y no “g los animales y
naturaleza® como indica el proyecto de Ordenanza. '

Xiv.  Se recomienda dividir el considerando trigésimo tercero en dos; une en el que exprese el
contenido del articulo 85 Y ofro que manifieste el literal b) del articulo 54.

Xv, Verificar la cita del articulo 128 del COOTAD del considerando trigésimo quinto, puesto que el
mismo fue reformado Y de nuestra revisién no se encuentra que la cita pertenezca al inciso
tercero del mencionado articulo.

148 del COOTAD pero no se cierran las mismas.

Pdgina3 de § Y
. 1(‘:_’-» . s

xvi.  Tomar en cuenta que en el considerandg trigésimo sexto se abren comilias para citar el mﬁcul(s

VLT LV 7T I 7+ .




xVil,

XViif.

Xix.

xxil.

xxjv,
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& i erandﬁ 'tmgésnm Tioveno, puﬁto que el m""i)fo constituye - un
ofthiacion de 168 C nsejos Cantonales de Nifiez y Adolescencia en los
s Proteco Derechos, smndo que en el presente: caso se busca su

0. del. presente broyesto de Ordenan

eéto, el priter artioulo debe: Grear al Sistents,
_ uegomdxc?ar_pd.,_.. ye:re

- reoom:enda modnﬁcarlo ya que su- aimblto debe darse \nicamente
territordal del- MDMQ y- respecto -de los: orgariismos que lo
nsmucmnes piiblicas, privadas’ y comumtanas

EI m:ticulo Jdel proyecto- d “:"tro de la; enumeracion de los: sujetos de dereclios, habla sobre los
vhase-dél dmbito: iemtonal dé Ia dJsposu:lém fiomativa se debe
evaluar él mantemm: & upo_social : ‘ .

pﬁbhsas ' 4ie ;arantlzan - pmﬁmevm bmtegen, exigeu etc, derechos_ en el Dlstnto
Metropolitano: de’ le‘o, adeuias e ﬂebetomar € cuenta que dicha’ definicién debe llrmtm'se al -
territorio; del. BMQ

tiudadanfa universal que consta en lnefal Jj) del artlculo 5
L tdda: véz. que'respecto defa misma.existen lcyes como-a Ley de

Con tespecto del literal 'i)-‘del-'articulo 5 del proyects es pertinente {a- emis
i de Ia Adi racién: General, ya que en temias. presupuestanos,
d presupuestaria, de conformidad:¢ conel artfcu]o I’

En ¢l literal g del articulo arites mencwnada. conista la phi
CONSECUeHCIA; e5: :elevameque tamblen-; setome eritd ¢

51&1?911@- segan el,casb- B interven

Verifican.la. fuerza normatiya ‘que. poed
Metmpoll-tana-:_de Pro!eccléu,ln gral pe

del sector:pitblico que ne. pertenscen al
confou:maclon del Consejo Metmpah,

' rgamzacmnes prl\fadas y_ LOrgamzamones
Aft. 8 del proyecto); queda. claro que para lo .
g thecm nde Deréchds el COOTAD {Art. 598)
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Expedientes; 2014-02366
2015-00064
2015-00923
2015-00924
preveé la-participacién de organizacioges ajenas al MDMQ, no asi del Sistema Metropolitano
antés previsto.

En &l inciso segundo del articulo 9 del proyecto se debe incorporar una frase para que las
acciones y decisiones se articulen con log lineamientos y acciones del Municipio del Distrito
Metropolitars de Quito, sobre todo las que constan en et Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial. El texto del inciso puede ser el siguiente: S

“El Consejo tiene como objetivo primordial la formulacién, trasversalizacién, observancia,
seguimiento y evaluacién de las politicas pablicas distritales para la igualdad y no
discriminacidn, Sus -acciones y decisicnes se articulardn con los lineamientos y dcciones del
MDMQ, especialmente. aquellas contenidas en ¢l Plan, Metropolitano de Desarrolto, las politicas
_ptiblicas de otros niveles de gobierno con competencia en el Distrito Metrapolitano de Quito y
cott los consejos nacionales para la igualdad.”,

De acuerdo con la Constitucién de la Republica del Ecuador y el Cédige Organico de
Organizacién Territorial, Autonomfa y Descentralizacién, los tnicos entes con personeria

juridica que crean actualmente los Municipios son las empresas pablicas. Es por ello que el
Consejo no deberfa teper personeria juridica propia, al menos en primer agdlisis,

Eneste sentidn, «l articulo 598 dél COOTAD indica que son, Unica y estrictamente, atribuciones
del Consejo Metropolitano de Proteccitn de Derechos:

a) Formulacion; _ : _
b) Trasversalizacion; de politicas piiblicas municipales.
¢} Obsérvancia: ' )

d) Seguimiento;.y,

€) Evaliacién.

En 1al virtud, mediante Ia Propuesta de Ordenanza no se puede extenider las atribuciones que le
competén al mencignada Concejo. En consecuiencia los numerales: a), d); e), n) del articulo 10
-del proyecto propuésto, -son incompatibles con las atribuciones legales que el COOTAD
reconoce al Consejo Metropslitano de Proteccién de Derechos:

Causa especial preocupacidn el fiteral d) del articulo 19 del proyecto por el cardcter vinculante
de 1as Resoluciones que se propene que extienda el Consejo. antes mencionado, toda vez que
esta firicién podria contradecir las competencias, atribuciones y funciones de otras entidades
munigipales; ademds se debe verificar si el cardcter de dichas Resoluciones tienén o no del
cardcter de obligatorio. La misma consideraci6n se la reatiza respecto del inciso segundo del
articulo 12 y el literal 1) del articulo 33 del proyecto.

‘Pégina 5 de §
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o Expﬁﬂiéntes: 2014-02366

bn de Ia palabia cxigoncia eir o fiteral )
Xxviit, el litéral 1) del ,'c't,;‘-,lp'llko- del proyecto, puesto
: ‘ . sea el Consejo
de las juntas
¥ atribuciones

’ yecko 10 Se expresd quien califica J; ‘motivacién de

ivac .pa‘ra'.lé-_donz\'.fuéa'tfon,a‘dq sesibn.del Pleno do] Consejo.

X Considers ! 4 participacid d

Kxxiii.
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Expedientes: 2014-02366

201500064

2015-00923

-2015-00924

XXXV, Ras*pecto del articulo 46:del proyecto se insiste en 1o antes seffalado, toda vez que la Deferisoria

del Pyeblo no-es un organismo de &te Gobierno Auténomo Descentralizado que pueda ser -

regulado mediante Ordensnza.

xoacvi. S& debe considerar en todo el texto de la Ordenanza que las menciones que se hagan a la
Seretaris ‘de Tnclusién Social estéri dentro de sus compelencias, ‘asi. come -al inclyir las
completencias de otras eritidades comio Unidad Patronato Munietpal San José, mencioarlas.

xoxvii- Con respecto del capltulo atineate. a los recursos y-financiatniento se requiere un informe de la
- Administracién General. ' B "

xoocviii, Desde nuestro puato- de vista el articulo 65 del proyecto se contrapone a lo expuesto en el

artfchio 217 del €OOTAD el cual determina gite el presupuesto del MDIMOQ se regird por-el

principio. de- unidad presupuestaria y que en consecuencia de €llo 1o habrd destinaciches

especiales dc cents. ' | | o

xoxix. Se recomienda reconsiderar el articulo 66 del proyecto sobire: la'basé 'de que 1a rendicién de
| cuentasres'un asunto regulado por la Ley Orgénica de Participacién Citidadana y: Control Social.

xl.  Para la contratacién de personal como:se-establece &
existir up. informe de la Administracién. General Recursos
Humanos. Por6tra parte; deberddonsid i$ nox
seftor alealde Metropolitano. o

xli.
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} SECRETARIA GENERAL DE ,
PLANIFICACION
© ALCALDIA
Quito D.M., 10 & octubre de 2016

Cficio No. SGP-2016-673

P\G-S2393C

Sefiorita

Carla Cevallos Romo

CONCEJALA DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO Y PRESIDENTA
DE LA CDMISION DE IGUALDAD, GENERO E INCLUSION S0CIAL

Presente.

Asunto: Informe sobre proyecto de ordenanza

De mi consideracion:

Me reflero a los Oficios No. 1903:CCR-DMQ y 1947-CCR-DMQ recibidos &l 15 de septismbre y 4
de octubre de 2016, adjunto a los cuales se remitio el oficio SIS-2016-896 de 2 de septiembre del
mismo afio, suscrito por el Secretario de Inclusion Social del MDMQ, que tienen por objeto obtener
de esta Secretaria un informe sobre la dltima version del Proyecto de: “Ordenanza que Implementa
¥ Regula ¢l Sistema Metrapolitano de Proteccin Integral para Iz Garanifa, Ejercicio y Exigibilidad
de Derechos™, y, los oficios: de 24 de abril de 2015, { Expediente Procuraduria: 0923-2015 y 0924-
201M5)  suserito por Subprocurador Metropolitano, en el que emite ".. RTERIO LEGAL
FAVORABLE,, " Yy manifiesta: “...1. Tode ver que el proyecto de Ordenanza contempla la
conformacion de vatios enfes e instancias Operalivas...se deberd contar con informes de
Administracién General, Secretarfa General de Planificacion y Secretarfa Genoral de Coordinacidn
Termitonial y Participacion Ciudadana..,” y, de 23 de diciembre del mismo afio, (Expedients
Pracuradurla; 2014-023686, 2015-00064, 2015-00923 Y 2015-00924) suscrifo por e Procurador

Metropolitano, con ei que se actualiza el informe emitido por el Subprocurador; al respeclo, le
indico que:;

Adjunto se servira encontrar el informe técnico-legal solicitado para los fines pertinentes.

A
Elahorado: Dr. Jaime Riquet 0. 20161610 J /7
Ing. Luis Maritinez C, @
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' SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACIGN
Presente.

Asunto: Informe sobre proyecto de ordenanza

Dando cumpiimiento a sy disposicion, relacionada con los Oficios No. 1903-CCR-
DMQ vy 1847-CCR-DMQ recibidos ei 15 de septiembre y 4 de octubre de 2016,
adjunto a bos cuales se remitio el oficlo S1S-2016-896 de 2 de sepliembre del mismo

De acuerdo a io solicitado por el Subprocurador Metropolitanc, Yy a base de lo que
dispone la Resolucién No. A-010 de 31 de marzo ge 2011, que en su Arl. 14.1
dispone; “Encirguese g Ja Secretaria General de Planfficacién y a Ia Adminlistracion
General, fa contlnuacien dei proceso de restructuracién y raclonatizacion integral del
Musiicipio del Distrito Metropolitano de Quito, en sus aspectos organico funcionales,

colectividad.™, y a i Disposleion General Cuarta de ja Resofucién A-012 de 3 do junio
de 2015; se emite el informe soiicitado en los siguientes téminos,

i Antecedentes
La Constitucién de Ia Repablica del Ecuador en 5u Art. 35 prescribe:

(e} anh’r_:pogénfcos. & Estado prestars especial proteccion a las Personas an
eondicitn de doble vulnerabilidad”

Art.166 ibfdem, determina que;

observancia, Seguimiento y evaluscién de politicas piblicas relacionadas cop

las fematicas de género, étnicas, generacionales, intercuiturales, y de
w de?
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v  Oiscapacidades y moviidad humana, de acuerdo con ja ley. Para cumiplimierto
- de sus fines se coordinarén con ias entidades rectoras Yy ejectiforas y con los
‘organismos espscializados en la profeccién de derechos en todos los niveles
de gobiemno.

Por otra parte el Art. 341 ibidem determina fue:

"E) Estado generard las condiciones para fa protsccldn integrai de sus
habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos ¥ principios
reconocidos en fa Constitucion, en particular la iqualdad en la diversidad y ia no
discriminacidn, y priorizard su accibn hscia agqueilos grupos que requlieran
consideracion especial por la persistencia de desigualdadss, exclusion,
discriminacion o violencla, o en virtud de su condicion efaria, de salud o de
discapacidad. _

La proteccion intsgral funcionars a lravés de sistemas aspetializados, de
acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se gularén por sus principios
especificos y los del sisterna nacional de Inclusion y equidad social.

& Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentratizacion
ensu Art. 4 letra h) expresa: N

' "La gensracidn de condiciones que generan ios darechos y brlncipios
reconockios en ia Conslitucidn a través de la creacibn y funcionamiento de
sislamas da prateccion integrai de sus habitantes;...”

Con relacién a las funciones de los gobiernos auténomos descentralizados y
distritos auténomos descentralizados, el Art, 54 letra §) ibidem, estipula:

“Implementar los sistemas de proteccién integral del cantén que aseguren el
eforcicio, garantla y exigibiiidad de Jos darechos consagrados en (g
Constitucién y en los instrumentos Internacionales, lo cual inclulrd ia
conformacién de los consejos canfonales, juntas cantonales Y redes de
proteccién de derechos de ios grupas de atencion prioritaria. Para la atencion
en las zonas turales coordinaré con los goblernos autéromos parroquiales y
provinciaies.

Ei Art. 84, letra j) ibidem prescribe:

"implementar los sistemas de proteccion integral del cantén que aseguren ef

| ejercicio, garantla y exigibiidad de Jos derechos consagrados en fa
Constitucion y en los instrumentos instiucionales, lo cual inciuird ia
conformacion de los consejos cantonaies , junias canfonales y redes de
proteccion de los derechos de los grupos dg atencion prioritana. Para la
alencion en las zonas rurales coordinard con los gobiernos autdnomos
paToquiales y provinciales.”

En cuanto a las atribuciones que tione del Concejo Metropolltano el Art. 87 letra
a) del COOTAD, dispone:

‘Efercer Ja facultad nomaliva en las materias de compeioncia del gobiemo
auténomo descentralizado metropolitano, medianle la expediclén de
ordenanzas melropoiftanas, acuerdos y resoluciones.”

e/uﬁmzdu




Especificamente o) Art. 598 del COOTAD, sobre el Consejo cantona! para Ia
proteccion de derechos manda gue;

‘Cada goblemo autsnomo desceniralizado meiropolitanc 'y municipal
organizard y financiard un Consejo Cantonal para ia Pmteoqfdn de los derechos
Gonsagrados por Ja Constitucién y los instrumentos Internacionates de derechos
humanos. )

respelivos; v, delegados de los gobiemos pafroquiales rurales. Estarsn
presididos por la maxima autoridad deo la funcion ejecutiva de jos gobiernos
mefropoiftanos o municipales, o sy delogado; y su vicepresidente sers slecto
de entre jos delsgados de la sociedad oivit.”

La Ley Orgdnica de los Consejos Naclonales parg fa fgualdad en su Transitoria
Décima establece;

Con estos antecedentes da tipo legal, se impone Necesarlamente la creacion a traves
de fa respectiva ordenanza de| Consejo Metropolitano de Proteccidn de Derechos, sin
embargo antes de entrar al andlisis de proyecto de ordenanza se debe tomar en
cuenta las siguienies reflexiones,

1. Et modelo de gestion es ef instrumento adminisirativo que permitirg al MDMQ,
ejecut{:lr el PMDOT 2015-2025, a3 decir, posibilitar el fogro de sus objetivos

gsn}rrgg_'giaos, programas, proyectos, metas e indicadores previstos en el

2. Referenciado ef PMDOT 2015-2025 ge puede conchuir que (5 Secretaria
General ge Seguridad y Gobernabilidad, dado el ambito de compelencia, sus

Pdgina 3da 7
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gestion es transversal tanto en la gestién municipal como en su relacién con fa
poblacién del MDMQ y enfre ofras conlrlbuye en gran madida a la consecucion
de objetivos estratégicos, programas, proyectos, lineamientos contenidos en el
Eje de ciudad Solidaria, tendiente a fortalecer el tejido social, impulsando su
participaci6n en Ia construccién de pollticas ptblicas y el desarralio a iravés de
una gobemanza y la integracién de los diferentes actores vy sectores de la
ciudad bajo el principio de equidad, técnica, de género, intergeneracional v
territorial, a través de la promocion de la cullura de paz, lgualdad, dialogo y
convivencia ciudadana. Entomos educativos seguros vy libres de violencia.
Disminucion de los indices de violencia soctal, entre ofros.

3. Por otro lado referencianda ¢l PMDOT se puede concluir que la Secretarfa de
Inclusiébn Social, dado el ambito de competencia, su gestlén es de
Incuestlonable carActer social e incidencia con sectores vunerables de la
poblacién de MDMQ y entre otras, contribuye en gran medida a la consecuclon
de objetivos estratéglcos, programes y proysctos, lineamientos contenidos en
el Ejp Ciudad Solidarfa, tendiente a garantizar una polltica social Intercultural
que prormusve la cohesitn, la igualdad y los derechos humanos, mediante el
impulso de mecanismos de garantia de derechos: prevencitn proteccion,
atencion, restituclon, reparacion, justiciabllidad. Instituclonalizacion del Sistema
Municlpal de Proteccion de Derechos, y articulacién de Ios distintos tipos de
familias, grupos wvulnerables {nifiez, personas con discapacidad, estudiantes,
adultes mayores) o en riesgo, grupos de etencién prioritaria {(movilidad,
viclencla intrafamiliar y otras).

La importancia de lo manifestado en los parrafos anteriores, debe tomarse ‘en cuenta
en el conlenido de la ordenanza municipal con la que se va a crear ef Consejo
Metropolitano de Proteccidn de Derechos, mucho més cuando fo que se prelende es
implementar y regular un Sistema Metropolitano de Proteccién Integral para la
Garantia, Ejerciclo y Exigibilidad de Derechos.

I Criterto Técnico-Legal

En el proyecto de ordenanza que va a implementar y regutar el Sistema Metropolitano
de Proteccitn Integrad para ta Garantia, Ejercicio y Exigibilidad de Derachos, establece
un Sisterna que estard conformado por los organismos gue se enlistan a
continuaciin, cada uno con su ejecutor,

* Organismo de formulacion y transversalizacitn de politicas piblices a favor de
los grupos de atencién prioritaria.
¢ Municipio del Distrito Metropolltano de Quito, a través de la
Secretaria de Inclusién Social.

* Organismo de observancia y ssguimlento de las poiiticas pablcas a tzvor de
los grupos de atencion prioriiaria, ‘
0 Consejo de Protescién de Derechos.

* Organismos de ejecucion de las politicas, planes, programas que actian en el

Distrito Metropoiitano de Quito.
0 Municipio del Distrito Metropolitane de Quito, a través de Ia

Secretaria de Incluslon Saocial.
W Ade?




» Organismos de prestacion de serviclos an el Distritc Metropolitano de Quito,
o Secretarias, Entes Dependlentes y Entes Adseritos que forman
parte de ja Carporacion Municipai.

». Organismos de proteccisn Y restitucion de derechos en e dmbito de las
Competencias establecida por la Constitucton y Ia loy.
o Juntas Metropclitanas de Proteccion de Dereches.

*  Organismos y entidades pliblicas, privadas ¥ comunitarias que brindan
servicios relacionados al dmbito detallado.
o Entidades publicas de jos demis niveles de gobierno, entidades
privadas y comunitarias de hecho y de derecho,

Esta estructura evidencia que e propésito de la creacisn dal Sistema referido, es
articular desde la emisién fe las politicas relacionadas con restablecimiento de
derechos a grupos de alencién prioritarta, excluidos Yy violentados, hastg sy
implementaclén Y ejecucion en el territorio de MOMQ.

COMEDIS vy, fa No. 216 del 10 de jullo def 2007 del COSMEDIR, ¥ya que Jos Consejos
que en cllas se Mencionan, se consolidarian en el Consejo Metropolitano de
Proteccion de Derechos que se v g Cresr, y como consecuencla de elle determinar
que iratamiento se darg al personal del COMEDIS Que hasta la actualidad viene
operando en la Secretaria de Inciusion Social,

Ademds en el Proyecto de ordenanza se evidencia que hay algungs gspectos que son
necesario aclarar o evajyar gj efectivamente daben Incluirse, .

. Las airbuciones Que se especifican en el Articuio 1, literat a) y e):

a).- Fromover ¢} respeto de los derechos de |g ciddadanta del Distrito Metropolitano de
5 grupos de a_tencﬁn prioritaria, tal comg lo define |z

petencias gue son, la observancia Y seguimiento de jag
favor de jos grupoe de atencién priorltaria, Adicionaimente,
una atribucién que Je cormesponde al enie encargado
MDMQ,

. Las atribuciones Que se especifican en ¢ Atticuio 11, literal ):

VP;gInane?




1).- Formular estrategias de comunicacidn, difusion, capacitacidn y sensibillzacion sobre
los demechos humanas, de los animales y de ka naturaleza.

Criterio: Las estrateglas de comunicacidn, difusién, capacltacion y sensibilizacién
deben estar dadas por el ente encargado del sector de la inclusién social del
MDMQ, necesariamente tienen que estar alineadas con las politicas del sector.

IIl.  Las atribuclones que se especifican en e} Articulo 11, literal i);

i\~ Designar a los miembros de las Juntas Metropolitanas de Proti:cién de
Derechos, a pariir de los resuitados oblenidos en ef concurso de méritos y oposicion
realizados para el efeclo,

Criter]o: La designacién de los miembros de las Juntas Metropolitanas de Proteccién
de Derechos debe ser realizada por el ente encargado del sector de la inclusion
social, ya que las Juntas son las facultadas para la prestacion de los servicios y
pertenecen exclusivamente al MDMQ.

IV.  Nimero de miembros del Consejo, Atticulo 15, numerales 1 y 2.: Se sugiere
revisar [a cantidad de intsgrante tanto del sector pliblico como del sector privado
como miembros del Consejo Metropolitano de Proteccién de Derechos, ya que tan
ampila variedad de opiniongs puede provocar lcomplicaciones al momento de la
toma de decislones. Esta mlsma observacitn aplica para lo que se menciona en sl
articulo 53,

Adicionaimente como en la Resolucién A12 de 3 de junio de 2015, en su Disposicién
General Cuarta, se encargd a la Secretaria General de Planificacion presentar una
propuesta de optimizacion Inslitucional de ia estructura orgédnica central de MDMQ,
e responda al PMDOT 2015-2025 v su respectivo modelo de gestion, el cuai entrara
en vigencia en las proximas semanas, se deberdn considerar las :siguientes
recomendaciones; '

1. Se suglere referirse en fodo el texto de la ardenanza al “enfe encargado de la
Inclusién Social en el Munlcipio”y no a Iz Secretaria de Inclusion Soctai,

2. Se sugiere que todo lo relative a la creacion de consejos consultivos zenaies se
ancle a las estructuras que se estan conformando de acuerdo a Ja Ordenanza 102
de Parlicipacién Ciudadana; se evitarda asl una duplicacion de pequeiias
estructuras.

3. Se sugiere que las Juntas Metropolitanas de Proteccion de Derechos de Nifiez y
Adoiescencla que se tata en el Art. 40 dependan del ente encargado de la
inclusion Social en el Municipio.

Conciusién

Una vez realizado el analisis correspondlente cabe menclonar que de acuerdo a la
base legal s necesario que se establezca el Slstema Mefropoiitanc de Proteccion
integral para la Garantla, Ejercicio y Exigibliidad de Derechos. -

M/Pﬁﬂa Gde?
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Sin embar

detalladas, ya Que de esa manera se va 2 poder alinear correctamente |las

competencias v atribuciones que tendria tanto o ente encargado del sector de

inclusién sociaj y ef Consejo Metropolitang de Proteccidn de Derechos, Todo esto con
" ©l fin que puedan trabajar mancomunadamente por el blen de la proteccién de ios

derechos en el MDMQ Y reduciendo la incorporacian de instanclas innecesarias para
s S ejecucion y gestion. !

Hlahoradp; Dr. falme Rt O, 20161010 ’
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