QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe No. 1C-0O-2017-059

COMISION DE IGUALDAD, GENERO E INCLUSION SOCIAL

ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE:
SEGUNDO DEBATE:
OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comisién de Igualdad, Género e Inclusién Social, con las
siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

La Comision de Igualdad, Género, e Inclusion Social, en sesién extraordinaria de 3 de febrero
de 2017, conocié y analizé el informe técnico y legal, emitido sobre el proyecto de “Ordengrgn
que Implementa y Regula el Sistema Metropolitano de Proteccion Integral para la Garantia, Ejer icio.
Exigibilidad de Derechos”.

2.- INFORMES TECNICOS:

2.1.- Mediante oficio No. SGP-2016-673, de 10 de octubre de 2016, a fojas 8 del expediente, la
Arq. Samia Peniaherrera Solah, Secretaria General de Planificacién, remite el informe técnico
legal constante en el Memorando No. 001-JRO-LMC, mismo que concluye de la siguiente
manera:

“Una vez realizado el andlisis correspondiente cabe mencionar que de acuerdo a la base legal es
necesario que se establezca el Sistema Metropolitano de Proteccion Integral para la Garantia,
Ejercicio y Exigibilidad de Derechos.
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Sin embargo es importante es indicar que se deben considerar las observaciones detalladas, ya
que de esa manera se va a poder alinear correctamente las competencias y atribuciones que
tendria tanto el enie encargado del sector de inclusion social y el Consejo Metropolitano de
Proteccion de Derechos. Todo esto con el fin que puedan trabajar mancomunadamente por el
bien de la proteccion de los derechos del MDMQ) y reduciendo la incorporacion de instancias
innecesarias para su ejecucion y gestion”.

2.2.- Mediante oficio No. SIS-333-2015, de 7 de abril de 2015, a fojas 35 del expediente, la
sefiora Margarita Carranco, ex Secretaria de Inclusién Social, remite el informe técnico
respecto del proyecto de Ordenanza en mencién, mismo que concluye en los siguientes
términos:

“La propuesta de Ordenanza que implementa y regula el Sistema Metropolitano de Proteccion
Integral para la garantia, ejercicio y exigibilidad de derechos; cumple con todos los
condicionamientos constitucionales y legales; a la vez que dada su metodologia de formulacion,
cumple y recoge las expectativas de diversas organizaciones de la sociedad civil, que a través de
la Secretaria de Inclusién Social han participado en los diferentes debates; razén por la cual se
recomienda que esta norma fuese aprobada tras el debate por el cuerpo edilicio”.

2.3.- Mediante oficio No. 0171, de 30 de enero de 2015, a fojas 43 del expediente, la Sra.
Alexandra Pérez Salazar, ex Administradora General del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, remite el oficio No. DMF-DIR-0063-2015, donde se realiza el andlisis
desglosado por tipo de rubro respecto del impacto financiero que tendra el la propuesto en el
presupuesto general del MDMQ.

3. INFORME LEGAL:

Mediante oficio, referencia algunos expedientes, el Dr. Gaston Veldsquez, ex Procurador
Metropolitano, remite sus observaciones y recomendaciones al proyecto de “Ordenanza que
Implementa y Regula el Sistema Metropolitano de Proteccion Integral para la Garantia, Ejercicio.
Exigibilidad de Derechos”; no obstante emite criterio legal favorable a la propuesta.

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Igualdad, Género e Inclusion Social, en sesion extraordinaria de 3 de febrero
de 2017, luego de conocer y analizar el expediente con los informes técnicos y legal que
forman parte del mismo; y, con fundamento en los articulos 57 litera] a), 87 literal a) y 322 del
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; acogiendo las
observaciones propuestas por las y los Concejales, asi como en los informes que conforman
el expediente, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano conozca
el proyecto de “Ordenanza que Implementa y Regula el Sistema Metropolitano de Proteccion
Integral para la Garantia, Ejercicio. Exigibilidad de Derechos”.
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Dictamen que la Comisién pone a consideracion del Concejo Metropolitano.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La lgualdad vy la Inclusién a nivel territorial se han convertido en un tema relevante
para el Estado, a raiz de la Constitucién de 1998 y 2008, y de la trascendencia que ha
tenido en las dltimas décadas el trabajo de organizacién y movilizacion de las
organizaciones sociales (indigenas, mujeres, afroecuatorianos, personas con
discapacidad, movilidad humana, jévenes).

ruego de un amplio debate y participacion de los grupos sociales en la redaccién y

codificacion de la Constitucién de Montecristi, se lograron incorporar en este cuerpo

supra legal varios elementos normativos que no se limitaron solamente a un catalogo
de derechos como lo habian hecho constituciones anteriores, sino que ademdas se
introducen importantes capitulos que tienden a visibilizar a los grupos de atencién
prioritaria, otros que establecen acciones afirmativas de nivel constitucional y
finalmente un expectante disefio institucional basado en sistemas y subsistemas de
coordinacién en los diferentes niveles de gobierno a favor de estos grupos da atencién
prioritaria y de tematicas como educacién, salud, alimentacion, seguridad social y el
agua para sus habitantes que tienen relacién directa con enfrentar la equidad y en
general el goce de los derechos humanos.

Esa incidencia ha permitido que el Estado a través de lo establecido en la Constitucion
{2008), vaya asumiendo compromisos nacionales e internacionales para “garantizar los
derechos de sus habitantes”, precisamente, el articulo 341 de la Constitucion prevé la
“-oteccion integral a través de sistemas especializados, siendo mencionz.. ; 2l Sistema

-wnal Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adoles....cia como el
referente para los demas sistemas de proteccion que deben organizarse en cada nivel
de gobierno; de este modo reconoce ademds la institucionalidad del sistema que afios
atras viene funcionando a nivel nacional y especificamente en el Distrito
Metropolitano de Quito, a través del Consejo Metropolitano de Proteccion de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia — COMPINA, las juntas metropolitanas de
proteccion de derechos a la nifiez y adolescencia, las entidades de atencion y los

. organismos de vigilancia y exigibilidad en nuestra ciudad.

La actual administracién sin pretender de ninguna manera oponerse a la doctrina de
Derechos Humanos respecto a la especialidad y especificidad en favor de nifias, nifios y
adolescentes la cual reconoce, sino mas bien para guardar armonia con el mandato del
articulo 156 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que sefiala que los consejos
nacionales para [a igualdad son érganos responsables de asegurar la plena vigencia y el
ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derecho humanos, en coordinacion con todos los niveles de

“‘erno, dentro de estos los Gobiernos auténomos metropolitanos ¢ - senelcaso
de Quito.

A fin de guardar coherencia normativa con la Constitucion y la Transitoria Décima de la
Ley Organica de los Consejos Nacionales para la |gualdad que establece que en el caso
de aquellos cantones en los que no hubiesen creado los Consejos Cantonales de
Proteccion de Derechos, los Consejos Cantonales de Nifiez y Adolescencia se
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convertiran en Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos, con las funciones
::tablecidas en el articulo 598 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; este Concejo Metropolitano de Quito debe expedir la
ordenanza que implemente y regule el Sistema Integral de Proteccién de Derechos y
culmine {a transicion politica del cuerpo colegiado.

La propuesta de Ordenanza que implementa el Sistema de Proteccién de Derechos en
el DMQ parte de lo establecido en las normas mencionadas respecto a la creacion del
Sistema de Proteccion de Derechos en el Distrito Metropolitano de Quito y aborda
aspectos fundamentales como es la creacion del Consejo de Proteccion de Derechos,
que estara enlazado con los Sistemas Integrales de Proteccién vy facilitard el encuentro
y la articulacion entre los actores gubernamentales de los mencionados sistemas y los
delegados/as de los distintos grupos de atencién prioritaria: nifiez, juventud, mujeres,
diversidades sexo-genéricas, adultos/as mayores, personas con discapacidad, personas
en situacién de movilidad humana, pueblos y nacionalidades, quienes conjuntamente
iran definiendo acciones para la proteccion de derechos.

'.a propuesta plantea que el Municipio, para el abordaje de los servicios priorizados por
taua grupo de atencion prioritaria, cree espacios integrales de -iespuesta y
participacién ciudadana, las cuales estén ubicadas en las distintas administraciones
zonales del Distrito Metropolitano de Quito.

La actual estructura politica y administrativa del Ecuador contempla la creacion de los
Consejos de lgualdad, para asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos
consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos
hu'm_anos. En este marco nace la Ley de Consejos de lgualdad, que se concreta en: los
Consejos de lgualdad de las Mujeres, Intergeneracional, De pueblos ¥ nacionalidades,
De discapacidades y De movilidad humana.

Asi, la Ley de Consejos de lgualdad, con sus principios rectores, incluye igualdad,
alternabilidad, participacion democratica, inclusion, interculturalidad y pluralismo, es
de aplicacién obligatoria en todos los niveles de gobierno para érganos, instancias e
instituciones rectoras y ejecutoras de politicas ptblicas, los organismos especializados
para la igualdad, proteccion y garantia de derechos y aguellos que sean parte de los
Consejos Nacionales para la lgualdad.

Este cuerpo normativo determina, de igual manera, el cumplimiento del principio de la
igualdad de trato: “Promover, impulsar, proteger y garantizar el respeto al derecho de
igualdad y no discriminacion de las personas, comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos, en el marco de sus atribuciones y en el ambito de sus
competencias, a fin de fortalecer la unidad nacional en la diversidad y la construccién
del Estado Plurinacional e intercultural”.
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El COOTAD, al ser la carta de navegacién de la actuacion en lo local, entrega
importantes directrices para incorporar la participacién ciudadana, el control social y
la transparencia como premisas para la elaboracién colectiva de politicas pablicas,
(articulo 54). Para la aplicacion de esta normativa se plantea la creacién, en los
territorios, de Sistemas de Proteccidn Integral de Derechos {Art. 54, numeral j), a
traves de la implementacién de Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos (Art.
598) que se insertan en la nueva organizacién territorial. Ya la Constituciéon lo
menciona en el Art. 341.

Para garantizar |a proteccion de los derechos consagrados en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, los gobiernos regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales tienen las funciones integradas de legislar;
normar y fiscalizar; ejecutar y administrar, asi como promover Iz articipacién
ciyaadana y el control social (Art. 54 numeral d). '

Los gobiernos auténomos, descentralizados estan obligados a desarroliar los Sistemas
de Proteccién mediante la organizacion y financiamiento de los Consejos Cantonales
para la Proteccion de derechos, que tendran como atribuciones la formulacién,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacién de politicas publicas
municipales de proteccion de derechos, articulada a las politicas publicas de los
Consejos Nacionales para la Igualdad (Art. 598 del COOTAD).

Un Sistemas de Proteccion Integral, que bride cobertura y respuestas a las personas
que habitamos en el Distrito Metropolitano de Quito, principaimente al grupo
considerado como te atencién prioritaria, plantea la necesidad de un abordaje amplio,
diverso, el cual encuentra cause en el enfoque de derechos humanos. Este marco
conceptual plantea el vinculo entre desarrollo y derechos humanos cuya visién y
propdsito comuin es garantizar la libertad, el bienestar y la dignidad de cada ser
humano (PNUD. 2002).

1
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El enfoque parte del reconocimiento de los derechos humanos como fraccién

intrinseca del desarrollo, se basa en el reconocimiento de que todas las personas son
titulares de unos derechos inherentes, mismos que son de caricter inalienable.

Todos los derechos humanos, sean éstos los derechos civiles y politicos, como el
derecho a la vida, la iguaidad ante ia ley y la libertad de expresién: los derechos
econdmicos, sociales y culturales, como el derecho al trabajo, la seguridad social y Ia
educacién; o los derechos colectivos, como los derechos al desarrollo y la libre
determinacién, tedos son derechos indivisibles, interrelacionados e interdependientes.
El avance de uno facilita el avance de los demds. De la misma manera, la privacion de
un derecho afecta negativamente a los demas,

La Constitucion de la Republica del Ecuador consagra la soberania que radica en el
pueblo; principio democratico sobre el cual, el Estado y todas sus funciones legitiman
su existencia, avalan su poder, obligados a responder en base al bienestar de las
pe-sonas y la sociedad. Asi, la finalidad dltima del Estado Constitucioi.:n de Derecho

implica fundamentalmente cuatro dimensiones, el respetar, proteger, promover y
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garantizar los derechos humanos como propdsito titimo y supremo (Art. 3 CRE). Estos
deberes requieren no solo de la abstencion de toda actividad ilegitima que pudiere
resultar dafiosa a la dignidad humana (abstencion), sino de la puesta en marcha de
actividades y programas que coadyuven al conocimiento, cumplimiento y eficacia de
los valores protegidos (accion) (Caicedo. 2009).

Un elemento base del Estado Constitucional de Derecho es el goce efectivo de los
derechos en lugar de fa mera enunciacion de los mismos (Arts. 84 y 84 LRE), en este
Séntido se establece un régimen de garantias concebidos como el medio para su real
eficacia. Las garantfas cumplen varias funciones: Una preventiva ante la inminente
afectacion de un derecho; una protectora ante la afectacion presente y real que busca
el cese de la afectacion de los derechos; y, una conservadora o preservadora de
derechos que estd encaminada al resarcimiento de los dafios causados. Tal como lo
establecela Corte Interamericanade Derechos Humanos tanto en opiniones
consultivas como en sus fallos, la existencia de los recursos o garantias debe
trascender el aspecto meramente formal (no solo su enunciacidn), sino su incidencia
como medio idéneo para la real proteccion de derechos (Caicedo. 2009).

Estos cambios han significado un transito desde el paradigma basado en recursos
econdmicos hacia otro basado en las personas. Es decir, el campo de las politicas
publicas como un espacio donde el fin (ltimo de lo que hace el Estado es para el
bienestar (buen vivir o vivir bien) de sus ciudadanas y ciudadanos.

cste enfoque, implica un cambio del paradigma tradicional de las politic:~ pablicas, no
solamente orientadas a coberturas en infraestructura, educacion, salud, vivienda, luz
eléctrica, saneamiento bdsico, entre otros; y concentra su esfuerzo en el ejercicio de
derechos humanos y las capacidades. A partir de los aportes del concepto de
Desarrolio Humano, se ha reforzado una mirada que se sostiene en las exigencias de
los movimientos sociales y ciudadanos que reclaman actorfa, igualdad de
oportunidades y de derechos a los Estados (Sen. 2004).

La.garantia de derechos nos pone frente a grandes transformaciones y desafios. Uno
de ellos es como hacer efectiva la inclusion. Este es un tema primordial a tomar en
cuenta en el disefio de acciones publicas. Estos enfoques conviven de forma
simultanea y operan transversalmente a fa hora de la ejecucién de las politicas en
programas y proyectos.

Consideramos que el partir desde una concepcion de derechos para plantear la
propuesta del Sistema de Proteccidn integral del Distrito Metropolitano de Quito, es
il Marco que permitird responder al desafio de la inclusién de quien- habitan este
territorio no solo desde la parte formal, pero principalmente desde la accion practica
de |a politica publica de inclusion social.

El enfoque diferencial se fundamenta en la proteccion de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario, al evocar la generacion de acciones afirmativas
(Estrategias de diferenciacion positiva) por medio de las cuales, se garantiza el
derecho a la igualdad, asumiendo que: personas en situaciones similares deben ser




tratadas de forma igual y que aquellas que estan en situaciones distintas deben
iratarse de manera distinta, en forma proporcional a dicha diferencia (v*4#CDH. 2011).
ksté enfoque estd en alineacidn con los principios de aplicacién de la Constitucion (Art.
2, numeral 2), donde se establece que ninguna persona podra ser discriminada.

Segun la ONU {OACDH. 2011), el enfoque diferencial tiene un doble significado: es a la
vez un método de andlisis y una guia para la accién. En el primer caso, emplea una
lectura de la realidad que pretende hacer visible la discriminacién contra aquellos
grupos o poblaciones considerados diferentes por una mayoria o por un grupo
hegemonico. En el segundo caso, toma cuenta dicho anélisis para brindar adecuada
atencion y proteccion de los derechos de la poblacién.

Es importante recalcar que, el campo de los derechos humanos es enfatico en
reconocer que ciertos grupos y pueblos tienen necesidades de proteccién
diferenciada, basada en situaciones especificas de vulnerabilidad, o de inequidades y
asimetrfas, manifiestas en la construccion histérica de las sociedades a las que
pertenecen.

ED. este marco: la diversidad como base de la politica plblica, desde ‘el enfoque
diferencial, poblacional, nos pone frente al desaffo a la inclusion, la equidad y la
igualdad de derechos de las personas, desde su especificidad, englobando alli a los
grupos que hoy la Constitucién denomina como de atencién prioritaria. Poblacién
compuesta por los grupos de: mujeres, nifios/as, jovenes y adolescentes, adultos
mayores, personas con discapacidad, personas en situacion de movilidad humana, a
la poblacién indigena y afrodescendiente, a las personas con orientacion sexual
diversa, entre otros (Art. 35 CRE), cuyas necesidades y demandas son diversas.

En este sentido, los enfoques de derechos a los que debers responder el Sistema de
Proteccion Integral del Distrito Metropolitano Municipal de Quito, de acuerdo a lo
establecido la Ley de Consejos de lgualdad son: los de género, intergeneracional,
discapacidad, movilidad humana, e intercultural. Es decir, estos enfoques delinearan
las respuestas de politica publica, en base a las necesidades, demandas e intereses las
personas en su condicion diversa, en el Distrito Metropolitano de Quito, de acuerdo a
sus competencias.

Esta logica de especificidad encuentra su principal reto en un abordaje: integral,
descentralizado y no homogenizante, es decir que ubique respuestas especificas para
cada grupo en su diversidad. En este marco, el espacio del gobierno Metropolitano
Municipal de Quito constituye un espacio privilegiado en razén de su apertura a un
planteamiento de cardcter integral, el cual ubica su mirada partir de los ejes de
derechos: econdmicos, sociales, politicos y culturales, para desde alli plantear
respuestas de politica publica, sin perder de vista la mencionada especificidad.

La estructura propuesta tiene por objeto establecer la articulacion, relacionamiento ¥
coordinacion entre los diferentes elementos que hacen parte del Sistema
Metropolitano de Proteccion Integral, que se entiende como el conjunto de leyes,
politicas, normas y servicios necesarios en todos los ambitos sociales — especialmente




en el ambito del bienestar social, la educacién, |a salud, la productividad y la justicia —
para responder a las demandas en situaciones de vulneracién de derechos y para la
garantia de los mismos. Para ello plantea su accionar a partir de los ambitos de
prevencion, proteccién y restitucién de derechos, buscando con ello, promover el
desarrollo de los y las habitantes del Distrito Metropolitano de Quito, desde la
superacion de desigualdades econdmicas, sociales, culturales y politicas.




EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1, de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante la
Constitucion) establece que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia social;

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucidn determina que es deber primordial
del Estado garantizar, sin discriminacién alguna, el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular |2
educacioén, salud, alimentacion, seguridad social y el agua para sus habitantes;

Que, el numeral 2 del articule 11 de la Constitucién reconoce que todas las personas
son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades; que nadie
podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religidn, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econ6mica, condicién migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica: ni por
cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacién. El Estado adoptara medidas
de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
erechos que se encuentren en situacion de desigualdad; vy, el numers! 9 establece
gue, el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion;

Que, el articulo 35 de la Constitucién establece que nifias, nifios y adolescentes, las
personas adultas mayores, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adoiezcan de enfermedades catastréficas o de
alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en los ambitos piblico y
privado, asi como que esta misma atencion prioritaria recibiran las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad;

Que, los articulos 36, 37 y 38 de la Constitucidn reconocen y garantizan los derechos
de las personas adultas mayores;

Qwe, el articulo 39 de la Constitucién reconoce a las y los jovenes como actores
gsivatégicos del desarrollo del pais. N

Que, los articulos 40 y 41 de la Constitucién reconocen el derecho de las personas a
migrar, asi como los derechos de asilo y refugio, de acuerdo con la ley y los
instrumentos internacionales de derechos humanos;
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Que, los articulos 44, 45 y 46 de la Constitucién establecen que el Estado, la sociedad y
{a familia, promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las iiias, nifios y
adolescentes, y asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos, reconoceran y
garantizaran la vida, incluido el cuidado y proteccién desde la concepcidn; se atender
at principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demaAs
personas;

Que, los articulos 47, 48 y 49 de la Constitucion establecen que el Estado garantizara
politicas de prevencién de las discapacidades y de manera conjunta con la sociedad y
la familia, procurard la equiparacion de oportunidades para las personas con
discapacidad y su integracién social;

Que, los articulos 56, 57, 58, 59, 60 y 171 de la Constitucién, reconocen y garantizan
los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y hacionalidades
indigenas, del pueblo afroecuatoriano, el pueblo montuvio y las que forman parte del
Estado ecuatoriano, (nico e indivisible;

Que, los literales a) y b) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucié:: reconocen Vi
gaiantizan a las personas el derecho a la integridad personal, que incluye la integridad
psiquica y moral y una vida libre de violencia en el mbito publico y privado. El Estado
adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia;

Que, el articulo 70 de la Constitucién define que el Estado formulars y ejecutara
politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo
especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género en planes,
programas, y brindard asistencia técnica para su obligatoria aplicacién en el sector
publico;

Que, el articulo 71 de la Constitucién reconoce a la naturaleza el derecho a que se
respete integralmente su existencia y agrega que el Estado promoverd el respeto a

todos los elementos que forman un ecosistema;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucién define que es deber y

responsabilidad de los ecuatorianos respetar los derechos de Ia naturajeza, preservar

un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable Y
sostenible;

Que, el articulo 95 de la Constitucién dispone que los ciudadanos, en forma individual

0 colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de decisiones,

planificacidn, gestion de los asuntos pablicos y control popular de las instituciones del

Estado y sus representantes, en un proceso permanente de construccién del poder
ciudadano;

Que, el articulo 100 de la Constitucién establece que en todos los niveles de gobierno
se conformaran instancias de participacién integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito




territorial de cada nivel de gobierno, que funcionardn regidas por principios
democraticos.

Que, el articulo 156 de la Constitucién sefiala que los consejos nacionales para la
igualdad son drganos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los
derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derecho humanos. Los consejos ejerceran atribuciones en la formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
relacionadas con las temdticas de género, generacionales, interculturales y de
discapacidades y movilidad humana de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus
fines se coordinardn con las entidades rectoras, ejecutoras y con los organismos
especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno;

Qu:, el articulo 275 de la Constitucion define el régimen de desa:rpilo como el
_ conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econdmicos, politicos,
~ socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak
kawsay. Agrega que el buen vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos y ejerzan responsabilidades en el
marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades y de la convivencia
armonica con la naturaleza;

Que, el articulo 340 de la Constitucion define el sistema nacional de inclusion y
equidad social como el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones,
politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucién y el cumpllmlento de los
objetivos del régimen de desarrollo.

Que, el articulo 341 de la Constitucion dispone que el Estado generara las condiciones
para la proteccién integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, y priorizara su
ac-ién hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial. De: i:jismo modo
establece que el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia sera el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones publicas, privadas y
comunitarias;

Que, el articulo 342 de la Constitucidn dispone que el Estado asignara, de manera
prioritaria y equitativa, los recursos suficientes, oportunos y permanentes para el
funcionamiento y gestion del sistema;

Que, el articulo 6 de la Ley Orgéanica de Discapacidades considera personas con
discapacidad a todas aquellas que, como consecuencia de una o mas deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa que la
hubiera originado, ven restringidas permanentemente su capacidad bioldgica,
sicoldgica y asociativa para ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria;

e, la Disposicion Transitoria Décima de la Ley Organica de los Consgj.s: Nacionales
para la lgualdad establece: “De los Consejos Cantanales de Proteccidn de Perechas. A la




pramulgacidn de la presente ley en el caso de aquelias cantanes en lgs gue nag hubiesen
creada lgs Cansejas Cantanales de Proteccién de Derechas, las Consejas Cantonales de
Nifiez y Adalescencia se canvertirdn en Cansejos Cantanales de Prateccién de Derechas
y cumplir can las funcignies establecidas en el articula 598 del Cddiga Orgénica de
Ordenamienta Territarial, Autanomia y Descentralizacién. En el casa del persanal de las
Consejas Cantonales de Nifiez y Adalescencia padrdn previa evaluacién, ser parte del
“onseja Cantonal de Prateccién de Derechas™:

|J_

Que en el literal a), del articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial,

Autonomfa y Descentralizacidn, en adelante COOTAD, resuelve que la igualdad de
trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechas,
deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad,
plurinacional, equidad de género, generacional, los usos y costumbres;

Que, en el literal c), del articulo 3 del COOTAD establece que “tadas las niveles de
gobierna tienen respansabilidad campartida con el ejercicio y disfrute de las derechas
de la ciudadania, el buen vivir y el desarrolla de las diferentes circunscripcianes
territoriales, en el marca de las competencias exclusivas y cancurrentes de cada una de
ellas. Para el cumpiimienta de este principia se incentivard a que tadas las niveles de
gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la generacidn y
aplicacién de normativas concurrentes, gestign de campetencias, ‘ejercicia de
atribucianes. En este sentida, se padran acardar mecanismas de caaperacidn
voluntaria para la gestian de sus competencias y el usa eficiente de las recursos”;

Que, el literal h} del articulo 4 del COOTAD sefiala entre sus fines: “La generacion de
condiciones que aseguren las derechas y principias recanacidas en la Canstitucidn a
través de la creacién y funcionamienta de sistemas de prateccidn integral de sus
habitantes”;

Que, el literal j) del articulo 84 del COOTAD establece como funcién del Distrito
Metropolitano: “/a implementacion de las sistemas de prateccidn integral del cantén
que aseguren el ejercicia, garantia y exigibilidad de las derechas cansagradas en la
Canstitucidn y en las instrumentos internacianales, la cual incluirg la canfarmacién de
los cansejas cantonales, juntas cantanales y redes de prateccidn de derechos de las
grupas de atencion priaritaria. Parg la atencidn en las zanas rurales caardinard can las
gobiernas auténomos parraquiales y pravinciales.”:

Que, el literal s) del articulo 84 del COOTAD establece, entre las funciones del gobierno
autonomo del distrito metropolitano crear las condiciones materiales para la
ayplicacién de politicas integrales y participativas en torno a la regulac . del manejo
responsable de la fauna urbana;

Que, el articulo 85 del COOTAD determina que: "Los gabiernas autdnamas
descentralizados de las distritas metrapalitanas ejercerdn las campeltencias gque
correspanden a los gabiernas cantanales y tadas las que puedan ser asumidas de las
gobiernas pravinciales y regianales, sin perjuicio de las adicianales que se les asigne”.
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Que, el literal b) del articulo 54 ibidem en concordancia con el articulo mencionado en
el considerando anterior, establece como funcion de los gobiernos cantonaies:
“Disefiar e implementar paliticas de promacidn y construccion de equiuu:d e inclusion
en su territorio, en el marca de sus campetencias canstitucianales y legales”;

Que, los literales m) y x) del articuio 90 del COOTAD determinan entre las funciones
del Aicalde o Alcaldesa metropolitano: "Presidir de manera directa, o a través de sus
delegadas, los Cansejos Cantonales para la Prateccidn de Derechos en su respectiva
jurisdiccidn”;

Que, el articulo 128 del COOTAD establece que: “Todas las competencias se
gestianardn como un sistema integral que articula los distintos niveles de gobierna y,
por lo tanta, serd responsabilidad del Estado en su conjunta. El ejercicio de las
campetencias observarg una gestidn salidaria y subsidiaria entre las diferentes niveles
de gabierno, can participacidn ciudadana y una adecuada coordinacidn
interinstitucional. Las madelos de gestidn de las diferentes sectares se arganizardn,
funcianardn y someterdn a los principios y normas definidos en el sistema nacional de
competencias. Los madelos de gestidn que se desarrollen en las regimenes especiales
:bservardn necesariamente la distribucidn de competendias y facultades, criterias y
normas, cantenidas en este Cédiga para las distintas niveles de gabierna'’;.

Que, el articulo 148 del COOTAD en relacidon al ejercicio de las competencias de
proteccion integrail a la nifiez y adolescencia determina: “Los gabiernas auténamas
descentralizados ejercerdn las competencias destinadas a asegurar las derechas de
nifias, nifias y adalescentes que les sean atribuidas por la Constitucign, este Cddigo y el
Conseja Nacional de Campetencias en caardinacidn can la ley que regule el sistema
nacional descentralizado de proteccién integral de la nifiez y la adalescencia”;

Que, el articulo 598 del COOTAD dispone que cada gobierno auténomo
descentralizado metropolitano y municipal organizard y financiard un Consejo Cantonal
para la Proteccion de ios derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos, sefialando sus atribuciones, constitucion
participativa y paritaria entre representantes del estado y de la sociedad civi,
es'peciélmente de los titulares de derechos;

Que, los articulos 302 y 303 del COOTAD, estabiecen que los Grupcf Jde atencidn
prioritaria tendran espacios especificos de participacidn.

Que, la Disposicion Transitoria Décima de la Ley Organica de los Consejos Nacionales
para la lgualdad, establece que: “a la pramulgacidn de la mencianada ley, en el casa de
aguellas cantones en las que no hubiesen creada las Consejos Cantanales de Proteccidn
de Derechas, los Cansejos Cantonales de Nifiez y Adalescencia, se canvertirdn en
Cansejas Cantonales de Proteccion de Derechas y cumplirdn con las funcianes
establecidas en articulo 598 del Cddiga Orgdnica de Ordenamienta Territarial
Autanamia y Descentralizacion”,
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Que, para dar cumplimiento al mandato legal es necesario revisar la Ordenanza
Metropolitana No. 202, de fecha 4 de enero de 2007, a fin de dictar nuevas normas
que permitan la organizacién y funcionamiento del Consejo de Proteccién de Derechos
del Distrito Metropolitano de Quito y, de este modo, finalizar la transicién dispuesta;

Que, se incorparen al presente cuerpo normativo, todos los convenios internacionales
ratificados por el Ecuador y que se encuentren vigentes en el &mbito de la proteccian,
garantia y restitucion de derechos de los grupos de atencién prioritaria.

Que, en cumplimiento de la normativa legal vigente, el Consejo de Proteccién Integral
a la Nifiez y Adolescencia — COMPINA, mediante Resoluciones No. 200, de 27 de mayo
de 2014, y 208, de 06 de agosto de 2014, resolvié iniciar la transicion a Consejo de
Proteccion de Derechos, segln lo dispuesto en la Disposicién Transitoria Décima de la
Ley Orgdnica de los Consejos Nacionales para la lgualdad, por lo cual s 1 alizaron las
. debidas acciones administrativas, financieras y técnicas, en el marco de [41ley; de modo
que en este momento es necesario que el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito (en adelante MDMQ) organice la composicion del Consejo de Proteccién de
Derechos a través de la conformacién participativa del Pleno, de manera paritaria, en
aplicacidn a lo dispuesto en el Art. 598 del COOTAD;

Que, es necesario implementar en el Distrito Metropolitano de Quito {en adelante
DMQ) el Sistema de Proteccion Integral para la garantia, ejercicio y exigibilidad de
derechos, estableciendo los organismos que lo conforman, su naturaleza y funciones; y
cumplir con el mandato legal establecido para la conformacién del Consejo de
Prateccién de Derechos; y,

En ejercicio de |a atribucion que le confieren los articulos 57, literal a), y 87 literal a),
dei COOTAD; v, el articulo 8 de |a Ley Organica de Régimen para el DMQ,

EXPIDE

LA ORDENANZA QUE IMPLEMENTA Y REGULA EL
SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL EN EL DMQ

TITULO PRIMERO
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1.- Naturaleza.- Impleméntese el Sistema de Proteccion Integral en el DMQ,
con la finalidad de brindar proteccién integral a los grupos de atencién prioritaria

consagrados por la Constitucién y aquellos que se encuentran en situacién de
exclusion y/o vulnerabilidad.

Articulo 2.- Objetivo.- La presente ordenanza tiene por objetivo implementar y regular

el Sistema de Proteccidn Integral en el DMQ, {en adelante el Sistema), de conformidad
con lo dispuesto por la Constitucién y la ley. '
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Articulo 3.- Ambito.- El ambito de aplicacién de la presente ordenanza es el territorio
del DMQ.

Articulo 4.- Sujetos de Derechos.- Son sujetos de derechos del Sisterna de Proteccién
Integral, toda persona o grupo de personas que, perteneciendo a uno o varios de los
cinco enfoques transversales; generacional, género, interculturalidad, movilidad
humana, discapacidades, se encuentren en situacion de vulneracién y/o riesgo; asi
romo la naturaleza y animales.

T

TiTULO SEGUNDO

CAPITULO |
El Sistema de Proteccién Integral del DMQ

Articulo 5.- Definicion.- El Sistema de Proteccion Integral de! DMQ (en adelante
Sistema) es un conjunto articulado y coordinado de organismos, entidades, servicios
publicos, privados y comunitarios, que definen, ejecutan, controlan y evaltan las
politicas, planes, programas y acciones, con el propdsito de garantizar la proteccion
integral de las personas en situacién de riesgo o vulneracién de derechos; define
acciones, recursos, medidas, procedimientos y sanciones, en todos los émbitos, para
asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion de derechos, establecidos en la
Constitucion, instrumentos juridicos internacionales y demds leyes del ordenamiento
juridico ecuatoriano.

w-ticulo 6.- Principios.- Sin perjuicio de otros principios conten: jrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, derechos de
los animales y la naturaleza; los organismos que componen el Sistema se guiaran por
los siguientes principios:

a) Respeto.- E| mas alto deber del Sistema consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion.

b) lgualdad y no discriminacian.- Todas las politicas, programas y servicios del
Sistema promoveran la igualdad de derechos en la diversidad y desarrollaran
iniciativas tendientes a eliminar toda forma de discriminacién.

¢} Equidad.- Las politicas, programas y servicios del Sistema tendrian entre sus
~ principales objetivos la reduccion de las inequidades socioeconémicas e incluiran
medidas para promover formas de solidaridad entre las y los habitantes del DMQ,
con énfasis en los grupos de atencion prioritaria, tal como los define la
Constitucidn; y, aquellos que se encuentran en situacion de ‘isclusién y/o
" vulnerabilidad. o

d) Relacién armanica.- En todas las politicas, programas y servicios se propenders a
una relacién armoénica, enfocada en la convivencia ciudadana de respeto a los
derechos de la naturaleza.
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e)

g)

h)

)

k)

)

Participacién.- Todas las politicas, programas y servicios del Sistema se construiran

con la participacion activa de todos los actores sociales.

- Pro homine.- El MDMQ en la implementacion de las politicas y progra"mas yenla

prestacion de los servicios, aplicar las normas e interpretacion que favorezca de
mejor manera la vigencia y el ejercicio de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion, leyes e instrumentos internacionales.

Respeto a la orientacién sexual e identidad de género.- El Sistema propenders a la
implementacion de servicios integrales de atencién para las personas sin importar
su orientacion sexual o identidad de género, considerandose las particularidades
de cada grupo que conforma la poblacién LGBTI, en el DMQ.

Progresividad de derechos y prohibicion de regresividad.- Las politicas,
programas, presupuestos y servicios del Sistema desarrollaran, de manera
progresiva, el contenido de los derechos. Se reformularan de manera inmediata
aquellas medidas o politicas que pudieren tener un caracter regresivo.

“Interés superior del nifio.- Todas las politicas, programas y servicios del Sistema
~. tendran entre sus principales objetivos promover y proteger el ejciticio efectivo

del conjunto de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, de forma que mejor
convenga a la realizacion de sus derechos y garantias.

Prioridad Absoluta.- En la formulacién y ejecucién de las politicas publicas y en la
provision de recursos, se dara prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, a
quienes se asegurard el acceso preferente a los servicios pUblicos y privados, en
cualquier clase de atencién que requieran. En caso de conflicto, los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes prevaleceran sobre los derechos de las demds
personas.

Ciudadania Universal.- Se propenderd, de manera progresiva, al ejercicic de los
derechos en igualdad de condiciones entre personas ecuatorianas y de otras
nacionalidades, sin importar su condicién migratoria u origen.

Atencion prioritaria y especializada.- Las politicas, programas y servicios del
Sistema se disefiardn e implementardn de manera que se p;jesie atencién
prioritaria y especializada que corresponde a cada uno de los grupos.

m) Integralidad de las politicas.- Las politicas y programas que forman parte del

Sistema tendran por objeto la promocion, atencién, prevencién, proteccién ante el
riesgo o inminente vulneracion y restitucién de los derechos humanos: tanto
individuales como colectivos.

Corresponsabilidad.- Es deber de la ciudadania intervenir en la formulacién,

ejecucion, vigilancia y exigibilidad de las politicas, programas y servicios que
conforman el Sistema.
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o)

p)

q)

Subsidiariedad y concurrencia.- Se promoveré la responsabilidad compartida con
los niveles de gobierno central, provincial y parroguial en el marco de las
competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.

Territorialidad.- Para el funcionamiento del Sistema se considerard las
particularidades propias de cada territorialidad, tanto en lo urbano como en lo
rural, asi como en las circunscripciones de los pueblos indigenas, afro-ecuatorianos
y montuvios.

Plurinacionalidad.- El Sistema se adaptard a las diversas formas y expresiones
sociales, culturales y politicas que se reconocen en el marco de la plurinacionalidad
del Estado ecuatoriano, en el contexto de garantizar el ejercicio de los derechos
colectivos de los pueblos y nacionalidades que hacen el Estado plurinacional.

Aiticulo 7.- Enfoques.- El Sistema seguira los siguientes enfoques:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

Sistémico.- Constituye el mecanismo mediante el cual se garantiza la integralidad
de la proteccion, pues cada organismo nacional y local cumple su funcién, de
manera coordinada y articulada, complementando la gestion de los demas
organismos y a la vez retroalimentandose de ellos.

De derechos.- Reconoce a todas las personas, colectivos, pueblos y nacionalidades,
a los animales y la naturaleza como sujetos de derechos e identifica las
obligaciones estatales que, dentro de las competencias de los diferentes niveles de
gobierno, deben cumplirse para garantizar dichos derechos.

De género.- Implica la necesidad de superar y erradicar progresivamente las
relaciones asimétricas de poder entre hombres y mujeres a fin de lograr |2 paridad
de género y combatir toda forma de discriminacion y violencia ejercida por
condiciones de género.

De diversidad.- Reconocer a las personas en la diversidad como Iguales, desde
todas las expresiones y diferencias, como un mecanismo de reconocimiento de la
unidad.

De inclusién.- Promueve la adopcion de estrategias para garantizar la igualdad de
oportunidades para la inclusidén social, econdmica y cultural de todos los
ciudadanos y ciudadanas sin discriminacion de ningun tipo.

Generacional.- A fin de fomentar, promover relaciones armoniosas y solidarias
entre las distintas generaciones, preservando la especificidad del tratamiento de
proteccion y restitucion de derechos en las diversas fases o grupos generacionales,
y la especialidad en lo que se refiere al manejo de procesos y procedimientos.

Interculturalidad.- De manera que propicie el dialogo y el intercambio de saberes,
promover el respeto a las diferentes culturas y cosmovisiones de los pueblos y
nacionalidades indigenas y afrodescendientes; asi como de las expresiones
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h)

culturales urbanas y rurales en el DMQ. Perspectiva que posibilita Ia identificacién
de elementos culturales para una mejor comprensién de las diferencias, en el
ejercicio de derechos de las personas de otras nacionalidades.

Enfoque diferencial.- Que consiste en la adopcién de acciones afirmativas para
erradicar la discriminacién y garantizar el derecho a la igualdad, asumiendo que:
personas en situaciones similares deben ser tratadas de forma igual y aquellas que
estan en situaciones distintas, en forma proporcional a esta diferencia.

Interdependencia.- Que consiste en el establecimiento de : formas de
relacionamiento adecuadas y pacificas entre los seres humanos, la naturaleza y los
animales, con la finalidad de contribuir a la generacién de una cultura de paz. Esto
incluye las expresiones culturales y sus manifestaciones.

Articulo 8.- Objetivos del Sistema.- E| Sistema tendré los siguientes objetivos:

a)

b)

d)

e)

f)

Garantizar los derechos humanos, individuales y colectivos, de todos quienes
habitan en el DMQ, en especial de los grupos de atencién prioritaria, tal como los
define la Constitucién; y, aquellos que se encuentran en situacién de exclusién y/o
vulnerabilidad.

Velar por la proteccién y tutela de los derechos de los animales y la naturaleza en
funcién de lo establecido en la Constitucién y en las leyes vigentes.

Promover la articulacién, coordinacién y corresponsabilidad entre 'as personas,
comunidad, instituciones y organismos que conforman el Sistema.

Articular los subsistemas para la proteccion integral de los grupos de atencion
prioritaria, tal como los define la Constitucién; y, aquellos que se encuentran en
situacién de exclusién y/o vulnerabilidad en el DMQ.

Implementar la institucionalidad para la promocién, prevencién, atencién,
proteccidn y restitucion de derechos, que de conformidad con la Constitucion y las
leyes, corresponden al MDMQ.

Promover los espacios de participacién de todos los grupos de atencién prioritaria,
tal como los define la Constitucion; y, aquellos que se encuentran en situacién de
exclusién y/o vulnerabilidad en el DMQ, de conformidad a la normativa legal
vigente.

CAPITULO II
ORGANISMOS DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL EN EL DIAQ

Seccién Primera
Del Sistema de Proteccién Integral en el DMQ
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Articulo 9.- Conformacion.- E| Sistema estara conformado por los siguientes
organismos:

9.1. Organismos de definicién, planificacion, control, observancia, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas:
a) El MDMQ, en cuanto a politicas de inclusién social; y,
b) El Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ, en cuanto a politicas de
proteccion y restitucién de derechos.

9.2. Organismos de proteccidn, defensa y restitucion de derechos:
a) Lasunidades judiciales y cortes, competentes en el DMQ; v,
b) Las Juntas Metropolitanas de Proteccion de Derechos de Nifiez y
Adolescencia.

9.3. Organismos de ejecucion de politicas, pianes, programas y proyectos:
a) Entidades pdablicas nacionales y locales que presten servicios de atencién
en el DMQ;
b) Entidades privadas y comunitarias de atencién; vy,
c¢)  Redes de proteccion.

9.4. Organismos de vigilancia, exigibilidad y control social:
a) Consejos consultivos;
b) Defensorfas comunitarias;
c) Observatorios, redes, comités de usuarios; v,
d) Otras formas de organizacion y contro! social.

Seccién Segunda
DE LOS ORGANISMOS DE DEFINICION, PLANIFICACION, CONTROL, OBSERVANCIA,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE POLITICAS

Del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Articulo 10.- Rectoria.- El MDMQ es el gobierno auténomo descentralizado que ejerce
la rectoria del Sistema, a través de la Secretaria de Inclusién Social o la instancia
municipal responsable de las politicas sociales, que ademds tendrd competencias
especificas de formulacién de las politicas sociales y de inclusién, lineamientos técnicos
para el monitoreo de programas, proyectos v servicios que efectivicen las politicas
publicas para el ejercicio de los derechos.

Articulo 11.- Funciones especificas de la Secretaria de Inclusién Social.- Para el
funcionamiento del Sistema, son funciones especificas de la Secretaria de Inclusion

Social:

a) Definir directrices, enfoques y modelos para la organizacion y funcionamiento del
Sistemna v los subsistemas.
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b) Coordinar la gestién de las Secretarias del MDMQ competentes, especialmente en
el ambito de Ia salud y educacion.

c) Dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de sus funciones de conformidad con la
normativa legal vigente, esta ordenanza y los reglamentos que se expidan para el
efecto por parte de la Secretaria de Inclusion Social.

d) Promover la articulacién y coordinacién entre los organismos del Sistema, de los
subsistemas, de los grupos de atencidén prioritaria, tal como los define la

«+ Constitucion; y, aquellos que se encuentren en situacion de exciusién,
vulnerabilidad y/o riesgo en el DMQ, a fin de aumentar el grado de efectividad en
las respuestas del Sistema a las demandas y necesidades sociales en el DMQ.

e) Promover, conjuntamente con la Secretarfa de Coordinacién Territorial Yy
Participacion Ciudadana, el fortalecimiento de la participacién de ios grupos
sociales en los diferentes barrios, comunas y parroquias en cada administracién
zonal, para la conformacion y fortalecimiento de los consejos consultivos,
asambleas u otros mecanismos de participacién zonal de cada uno de los grupos de
atencién prioritaria.

f) Brindar apoyo técnico a las diferentes secretarias del MDMQ, administraciones
zonales y otras dependencias municipales en la implementacién de normas,
principios y enfoques, en las acciones municipales, en especial en lo referente a
politicas puUblicas sociales y de inclusidn.

Promover la asistencia técnica de organismos nacionales e internacionales para el
fortalecimiento de los drganos del Sistema.

9]
bl

h) Las demds establecidas en su organico funcional para el cumplimiento de objetivos
institucionales.

Del Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ

Articulo 12.- El Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ.- Es un organismo
colegiado de Derecho Pdblico, integrado paritariamente por representantes del
Estado, delegados de los organismos desconcentrados dei gobierno nacional que
tengan responsabilidad directa en la garantia, proteccién y defensa de los derechos de
las personas y grupos de atencidn prioritaria; delegados del MDMQ y delegados de los
gobiernos parroquiales rurales; y, por la sociedad civil, representantes de los grupos de
atencion prioritaria, titulares de derechos. Goza de personeria juridica y de autonomia
administrativa, organica, funcional y presupuestaria.

Articulo 13.- Atribuciones.- Ei Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ tendra a
su cargo la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacién de
las politicas pablicas para la proteccion de derechos, articuladas a las politicas publicas
de los Consejos Nacionales para la Igualdad. Sus acciones y decisiones se coordinaran
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con otras entidades publicas y privadas, asi como con las redes interinstitucionales
especializadas en proteccion de derechos.

Nentro del marco de sus atribuciones, establecidas en el inciso anterior, el Consejo de
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a)

b)

d)

f)

g)

i)

i)

i-’;'uteccién de Derechos del DMQ tendra las siguientes competencias:

Promover el respeto de los derechos de la ciudadania en el DMQ, principalmente
de los grupos de atencion prioritaria, tal como los define la Constitucion; v,
aquellos que se encuentran en situacion de exclusion y/o vulnerabilidad en el
DMQ,.

Formular politicas publicas, lineamientos y contenidos que promuevan la igualdad
Yy no discriminacion, en armonia con los planes nacionales, locales y otros
instrumentos de politica publica en el DMQ,

Hacer observancia y seguimiento del cumplimiento de las normas, principios y
enfoques determinados en la Constitucion, leyes y demas normativa vigente, en la

formulacidn y transversalizacion de las politicas pablicas en el DMQ,

Promover la adopcion de acciones afirmativas con la finalidad de garantizar la

.igualdad y no discriminacién en el ejercicio de los derechos de ::5 grupos de

atencion prioritaria, tal como los define la Constitucién; y aguellos que se
encuentren en situacidn de exclusion y/o vulnerabilidad en el DMQ,

Realizar la observancia, seguimiento, evaluacion y exigibilidad de las politicas
pdblicas de proteccion de derechos en el DMQ.

Coordinar acciones con las Juntas de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia del
DMQ, Defensoria del Pueblo, Consejo de la Judicatura, Fiscalia, redes de proteccion
de la sociedad civil, Policia Nacional y Metropolitana, o cualquier otra organismo
con el objeto de impedir o hacer cesar todo acto u omision que vulnere o amenace
con vulnerar derechos humanos, de los animales y la naturaleza en el DMQ.

Coordinar acciones con todas las entidades e instancias del 4mbito metropolitano
gue brinden servicios a la ciudadania.

Promover gue los organismos y entidades que conforman el Sisteri:a, en el marco
de sus competencias, definan anualmente su accionar de manera coordinada ¥
articulada con el plan estratégico para la proteccidn integral de los grupos de
atencidn prioritaria en el DMQ.

Realizar informes, investigaciones y otras formas de recopilacion, sistematizacion y
analisis de informacion relevante sobre las problematicas en el ejercicio de

derechos en el DMQ.,

Formular estrategias de comunicacion, difusion, capacitacion y sensibilizacion
sobre los derechos humanos, asf como los de los animales y la naturaleza.
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k) Organizar y coordinar el proceso de conformacidén de los consejos consultivos
distritales.

I} Designar al o la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Proteccién de Derechos en el
DMQ, a través de concurso de méritos y oposicidn, conforme a la normativa
vigente y el Reglamento que el Pleno del Consejo dicte para el efecto.

m) Designar a los miembros de las juntas metropolitanas de proteccién de derechos
de la nifiez y adolescencia, a través del concurso de méritos y oposicion que
corresponde, en observancia de la normativa vigente y el reglamento que el Pleno
del Consejo dicte para el efecto.

n) Aprobar el plan estratégico, presupuesto y otras herramientas de planificacién del
Consejo de Proteccion de Derechos en el DMQ para su cabal funcionamiento.

o) Emitir y aprobar las normas reglamentarias internas para la aplicacion de sus
competencias y funcionamiento.

Articulo 14.- Organos del Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ,- Son 6rganos
del Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ;

a} El Pleno del Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ;

b) La Secretaria Ejecutiva y sus procesos habilitantes, generadores de valor, de apoyo
y asesora; vy,

¢) Las comisiones especializadas y ocasionales.

Articulo 15.- Del Pleno del Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ.- El Pleno es
la maxima instancia decisoria del Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ; esta
~onhformado por todos/as los miembros representantes del sector pubtso y sociedad
civil; mantendra sesiones publicas ordinarias y extraordinarias.

En el ambito de sus competencias, podrd expedir resoluciones para el cumplimiento de
las funciones otorgadas por la Constitucién, la ley, ordenanzas y demas normativa que
regula la materia.

Articulo 16.- De las sesiones del Pleno del Consejo de Proteccion de Derechos del
DMQ.- El Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ, sesionard ordinariamente cada
dos meses, la convocatoria la realizard la Secretaria Ejecutiva a disposiciéon de la
Presidencia o una tercera parte de sus consejeros; o, la Presidencia de forma directa,
de acuerdo al reglamento aprobado para el efecto.

También sesionara de forma extraordinaria por pedido de su Presidente/a; por

solicitud de una tercera parte de los/as consejeros/as; o por peticidn motivada de la
Secretaria Ejecutiva calificada por la Presidencia o la tercera parte de los consejeros.
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Articulo 17.- Conformacién.- El Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ estars
integrado paritariamente por consejeros de proteccién de derechos que provendran
del sector publico y de la sociedad civil, especialmente de los titulares de derechos, de
la siguiente manera:

1.- Integrantes del sector publico:

a) El/la Alcaldefsa o un/a Concejal/a quien actuard como su delegado/a
o permanente;

b) El/la Concejal Presidente/a de la Comisién de Igualdad, Genero e Inclusion
Social del Concejo Metropolitano de Quito o su delegado/a permanente;

c) ElflaSecretariofa de Inclusidn Social del MDMQ, 0 su delegado/a permanente;

d) El/la Secretario/a de Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana del
MDMQ o su defegado/a permanente;

e) Elfla Secretariofa General de Planificacion del MDMQ o su delegado/a
permanente;

f) Elfla Secretariofa General de Seguridad Ciudadana y Gobernabilidad del
MDMQ o su delegado/a permanente;

g) Elfla Ministro/a Coordinador de Desarrollo Social o su delegado/a
permanente, o del organismo nacional responsable de la coordinacion social;

h) Un/a delegado/a del Ministrofa de Justicia y Derechos Humanos o del
organismo nacional responsable de la justicia y los derechos humanos, con
competencia distrital;

i) Un/a delegado/a del Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento
Humano o del organismo nacional competente en el conocum =110 y talento
humano.

)) Elfla representante de los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales de Quito o su delegado/a permanente; 7

k) Ei/la Directorafa Provincial o Distrital del Consejo de la Judicatura o su
delegado/a permanente;

I) Un/adelegado/a permanente de los Consejos Nacionales para la lgualdad.

Las delegaciones de los/las consejeros/as por el sector publico, deberdn ser realizadas
a servidoresfas gque pertenezcan a las instituciones de donde provienen los
representantes principales, dotandoles de amplio poder de decisién institucional;
incluida la posibilidad de asumir compromisos presupuestarios en el marco de la
legislacion correspondiente.

2.- Integrantes de ia sociedad civil:

#ar el enfoque Generacional:

a) Un/a delegado/a por las organizaciones que trabajan con nlnas nifios y
adolescentes.

b) Un representante titular de los derechos de las personas adultas mayores
¢) Unrepresentante titular de los derechos de las y los jovenes.
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Por el enfoque de Género:
a) Una representante titular de derechos de las mujeres.
b} Un representante de diversidades sexo genéricas.

v ar el enfoque de Movilidad Humana:
~a) Unrepresentante titular de derechos de ecuatorianos emigrantes retornados.
b} Por su condicién particular, un delegado/a por los organismos de proteccién
de derechos de personas en situacidn de proteccidn internacional.

Por el enfoque de discapacidad:
a) Un delegado/a titular de derechos de las personas con discapacidad.
b) Un delegado/a por los organismos que trabajan con personas con discapacidad.

Por el enfoque de interculturalidad:
a) Un delegado/a titular de derechos de las personas afro-descendientes.
b} Un delegado/a titular de derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas.

Por los derechos de la naturaleza y animales:
Un delegadofa por los organismos de defensa de los derechos de los animales y la
naturaleza.

‘Para la designacién de los/as consejero/as representantes de la sociedad civil y sus

alternos, se convocard a un proceso de eleccidn, de conformidad con el reglamento
que dicte el pleno del Consejo en observancia de la normativa vigente que rige la
participacion ciudadana.

Articulo 18.- Requisitos para ser Consejero/a de Proteccion de Derechos.- Los/as
consejeros/as representantes de la sociedad civil al Consejo de Proteccion de Derechos
del DMQ deberdn cumplir los siguientes requisitos:

a) Tener domicilio y residencia en el DMQ por al menos tres afios previos a la
apertura de la fase de inscripciones de las candidaturas, de manera que conozcan
la realidad del grupo que representan en relacion al territcrio.

b) Contar con el reconocimiento social del respectivo sector.

c) Haber sido elegido de conformidad con el procedimiento y requisitos establecidos
. en esta ordenanza y reglamento respectivo.

L e

Articulo 19.- Duracién de funciones de los consejeros de proteccion de derechos.- Las
instituciones del sector publico que forman parte del Consejo de Proteccién de
Derechos del DMQ, notificardn a la Secretarfa Ejecutiva la designacién de su
respectivo representante o delegado, quienes lo integrardn mientras ejerzan sus
funciones en la institucidn que los designd y no fueren legalmente reemplazados.

Los/as consejeros/as representantes de la sociedad civil del Consejo de Proteccién de
Derechos del DMQ, serdn elegidos/as por un periodo de tres afios y podran ser
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reelectos por una sola vez, tendran su respectivo alterno, con la misma capacidad

decisoria en caso de ausencia de su principal y ejerceran sus funciones hasta que sean
legalmente reemplazados.

Articulo 20.- Inhabilidades e incompatibilidades de las y los miembros.- No podrin
ser consejeros de proteccion de derechos del DMQ:

a) Quienes hayan sido sancionados {(administrativa o judicialmente) por violacién o
amenaza contra los derechos consagrados a favor de los grupos de atencidn
prioritaria, en situacién de vulnerabilidad, derechos de los animales y la naturaleza.

b) Quienes se encuentren en mora en el pago de pensiones alimenticias a favor de
cualquier persona beneficiaria de este derecho.

¢) Las demas personas que incurran en las inhabilidades e incompatibilidades
previstas para el ejercicio del servicio publico, establecidos en la ley.

Articulo 21.- Ausencia temporal o definitiva.- En ausencia temporal o definitiva del
Consejero/a titular por la sociedad civil, lo reemplazara el/fla alterno/a. Si éste tampoco
pudiera asumir la representacién o presenta excusa debidamente motivada, el Consejo
de Proteccion de Derechos del DMQ posesionard al postulante que le siguié en
votacién al alterno. '

En caso de que no pudieren principalizarse los siguientes que hayan alcanzado mayor
votacion; se procedera a la organizacién del proceso eleccionario de acuerdo a la
normativa vigente, la presente ordenanza y su reglamento.

Articulo 22.- De la Presidencia.- El Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ serd
presidido por el Alcalde, Alcaldesa o su delegado/a permanente que deberd ser
Concejal/a en funciones del MDMQ. Tendr3 voto dirimente, en caso de empate en la
votacidn.

Articulo 23.- De la Vicepresidencia.- Elfla Vicepresidente/a serd electo/a por los/as
miembros de la sociedad civil y solo se podra elegir de entre estos/as consejeros/as.

El/la Vicepresidente/a reemplazara al Presidente/a en caso de ausencia temporal;
tendrd alternancia y duraré dos afios en sus funciones. Adicionalmente ejercers
funciones especificas, mismas que serdn establecidas en el reglamento respectivo.

Articulo 24.- Declaraciones Juramentadas.- Los/as consejeros/as de proteccidn de
derechos ya sean estos titulares y sus alternos y los miembros de la sociedad civil
presentaran, previamente a su posesién, una declaracién juramentada en la que
conste que no se encuentran inmersos en ninguna de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad previstas en esta ordenanza. Asi mismo, deberan presentar conforme
manda la ley declaraciones juramentadas sobre su patrimonio, al iniciar y terminar sus
funciones como consejeros; declaraciones que incluyan activos y pasivos, y la
autorizacion para que, de ser necesario, se levante el sigilo de sus cuentas bancarias.
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Articulo 25.- Comisiones Especializadas y/u Ocasionales.- El Consejo de Proteccién de
Derechos del DMQ podra constituir comisiones especializadas y ocasionales en casos
especificos, que estardn conformadas por dos o mds consejeros de proteccion de
derechos, que informaran al Pleno sobre temas o casos especificos de vulneracion,
limitacién en el ejercicio de derechos y asuntos institucionales, a fin de adoptar las
decisiones correspondientes.

En la misma resolucién que se constituya la Comision, el Pleno definira su integracién y
sus funciones. Las comisiones especializadas y ocasionales podran recibir en su seno a
titulares de derechos, técnicos, expertos, académicos, personas naturales o
deiegadas/os de colectivos, de entidades pdblicas, privadas y comunitarias, que
cuenten con informacién, conocimiento Yy experiencia en temas especificos para
informar o asesorar a la comision.

Las comisiones especializadas deberdn presentar informes detallados sobre el
cumplimiento de sus funciones. Los informes de las comisiones no tienen caracter
vinculante para las decisiones del Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ.

Articulo 26.- De la Secretaria Ejecutiva.- La Secretaria Ejecutiva es la instancia técnica
operativa del Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ. Se integrard por un equipo
técnico, bajo la direccion y responsabilidad del Secretario/a Ejecutivo/a designado/a
por el Pleno del Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ mediante un concurso de
méritos y oposicion; este equipo tendrd como responsabilidad las tareas técnicas,
administrativas y financieras que efectivicen las resoluciones y decisiones del Pleno del
Consejo de Protecciéon de Derechos del DMQ.

AL ticulo 27.- De Las funciones del Secretariofa Ejecutivo/a.- Son . tinciones del
Secretario/a Ejecutivo/a:

a) Actuar como Secretario en las sesiones y operativizar las resoluciones y decisiones

del Pleno del Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ, para el adecuado

_funcionamiento del Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ y el cumplimiento
por parte de los organismos del Sistema.

b) Disefiar y ejecutar procedimientos para el cumplimiento de las funciones
establecidas para el Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ.

¢) Coordinar de manera permanente con las entidades pUblicas y privadas de
proteccidon de derechos, presentes en el DMQ,

d) Convocar y apoyar técnicamente el trabajo de las comisiones especializadas y/u
ocasionales en el cumplimiento de sus compromisos y delegaciones.

€) Dirigir la gestion técnica, administrativa y presupuestaria de la Secretaria Ejecutiva,
para el correcto funcionamiento del Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ.
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f) Informar al Pteno del Consejo respecto de solicitudes y peticiones ciudadanas que
deban conocer los/as consejeros/as metropelitanos/as para la toma de decisiones.

g) Dirigir la gestion administrativa, financiera y técnica de la Secretaria Ejecutiva, para

_el correcto funcionamiento del Consejo. o

h) Autorizar el gasto, seleccionar, adjudicar y suscribir contratos de adquisicion de
bienes y prestacién de servicios no regulados por la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Plblica cuya cuantia no supere el valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del presupuesto inicial de! Estado
del correspondiente ejercicio econémico.

i) Autorizar el gasto, seleccionar, adjudicar y suscribir contratos de Consultoria, y
todas las modalidades de adquisicion y contratacion establecida en la Ley del
Sistema Nacional de Compras Publicas.

i) Suscribir los convenios u otros acuerdos de cooperacién interinstitucional en el
marco de los objetivos del Consejo Metropolitano de Proteccion de Derechos.

k) Seleccicnar, contratar y evaluar a los integrantes del equipo técnico,
administrativo, financiero y de recursos humanos de la Secretaria Ejecutiva, asi

" como iniciar los procesos administrativos que sean del caso vy dirigir la gestién de
talento humano de la institucion. El equipo técnico, administrativo y financiero
serd seleccionado en concurso piblico de merecimientos y oposicién, de acuerdo a
la estructura, perfiles y funciones determinadas para el funcionamiento del
Consejo de Proteccién de Derechos.

I) Las demds funciones que fueren inherentes al desarrollo de su trabaje en la
Secretaria Ejecutiva y que se establezcan en el reglamento aprobado para el
efecto.

Articulo 28.- Requisitos.- Para optar por el cargo de Secretariofa Ejecutivo/a, elfla
postulante deberé probar conocimiento y experiencia en derechos humanos y politicas
publicas, administracion en el sector publico, titulo de tercer nivel en ciencias sociales

y los demas que se establezcan en el reglamento que el pieno del Consejo dicte para el
efecto.

rticulo 29.- De las inhabilidades.- Ademds de todas las inhabilidades comunes para
los servidores pliblicos y las determinadas en el articulo 20 de la presente ordenanza,
se considerard como inhabilidad para optar por la Secretaria Ejecutiva, ser Consejero
principal o alterno. El Consejero que quisiere participar en el concurso para el cargo de
Secretario/a Ejecutivo/a, debera presentar su renuncia al cargo, misma que deberd ser
aceptada por el Pleno.

Articulo 30.- Duraci6n en el cargo.- Elfla Secretariofa Ejecutivo/a sera seleccionado
por concurso de méritos y oposicion para un periodo de cuatro afios, para lo cual el
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Pleno determinard el perfil, requisitos y procedimientos para la designacién, de
conformidad con la ley.

Articulo 31.- Pérdida de la representacién de los consejeros.- En el caso de los
consejeros miembros de la sociedad civil, el pleno tendria la potestad de sustituir la
representacion de conformidad con el reglamento que se dicte para el efecto.

Seccion Tercera
DRGANISMDS DE PRDTECCIDN, DEFENSA Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS

Articulo 32.- De la proteccion de derechos.- Es responsabilidad del Estado, en sus
diferentes niveles y a través de sus organismos especializados; crear las condiciones
suficientes dentro de sus planes de desarrollo, estructura institucional y normativa,
pira la proteccién de los derechos humanos, de los grupos de atenciér: srioritaria, tal
como los define la Constitucién; y, aquellos que se encuentran en situacion de
exclusion y/o vulnerabilidad, en el DMQ, considerando que el término proteccion
equivale a todas aquellas acciones encaminadas a prevenir, detener, evitar, disponer,
ejecutar e implementar mecanismos juridicos o facticos, ante el riesgo o efectiva
vulneracién de derechos.

Articulo 33.- De la restitucion de derechos.- Con el objeto de restituir los derechos
vulnerados, el Estado en sus diferentes niveles y a través de sus organismos
especializados debera realizar todas las acciones de hecho o de derecho consistentes
en disponer o ejecutar el restablecimiento integral del estado de la persona vulnerada,
su entorno, situacion juridica y bienes, en lo posible a las mismas condiciones que
antes de producida la vulneracién del derecho, lo cual incluye la restitucién
circunstancial, fisica y psicolégica.

Articulo 33.- La Administracién de justicia en sede jurisdiccional - Todos los
uiganismos de la Funcion Judicial deberdn actuar de manera coordmg ey armonica
con el resto de instituciones que forman parte del Sistema.

Articulo 34.- La administracion de justicia en sede administrativa.- Para el
cumplimiento de la obligacion de proteccidn y restitucion en sede administrativa, el
MDMQ, dentro de su estructura planificara, organizara, constituird y llevard a cabo la
administracién técnica, financiera y administrativa de los organismos que tengan como
competencias legales el conocimiento y disposicion de medidas de proteccién y
restitucion en casos de riesgo o vulneracién efectiva de derechos humanos.

Articulo 35.- Juntas Metropolitanas de Proteccion de Derechos de Nifiez y
Adolescencia.- Son dérganos de nivel operativo de justicia administrativa, que para su
adecuado funcionamiento se encuentran bajo ia planificacién territorial, orgdnica,
administrativa y financiera del MDMQ, tienen como funcién pablica la proteccion y
restitucion de derechos individuales y colectivos de nifias, nifios y adolescentes dentro
del Distrito Metropolitano, a través de medidas y resoluciones admlnlstratnvas de
uroteccmn y restitucion.
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Para el ejercicio de sus funciones operativas de proteccién y restitucién, no tendran
injerencia administrativa ni funcional de ninguna autoridad municipal ni de ningun otro
funcionario plblico o privado en las resoluciones de casos de riesgo o vulneracion de
derechos, bajo prevenciones legales, por lo que sus decisiones no estin sujetas a
revisién, impugnacion o apelacién ante el ente municipal.

Articulo 36.- Administracién del presupuesto.- E| presupuesto asignado por el MDMQ
para el financiamiento de las Juntas Metropolitanas de Proteccién de Derechos sera
administrado por la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad y no podra ser
utilizado para otros fines. o

Vi K

Articulo 37.- Responsabilidades.- Para el cumplimiento de sus funciones, las Juntas de
Proteccién de Derechos de Nifiez y Adolescencia debersn:

a) Interactuar, coordinar y articular con ios organismos de ejecucién de
politicas, planes, programas y proyectos, que provean condiciones para el
ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes o cuya finalidad sea
garantizar la proteccién, defensa y atencién de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes. '

b) Presentar anualmente ante el Consejo de Proteccién de Derechos, o cuando
se requiera, un informe sobre la situacién de la nifiez y adolescencia, en
base al cual el Consejo de Proteccién de Derechos oriente las politicas
publicas integrales en el DMQ. Este informe contendra los avances, logros y
dificultades sobre el cumplimiento de su funcién;

c) Rendir cuentas publicamente, cada afio, sobre el cumplimiento de sus
funciones;

d) Designar, de entre sus miembros, un coordinador quien actuara como
portavoz de la Junta de Proteccién de Derechos ante los otros organismos
del Sistema. La coordinacion sera rotativa.

Articulo 38.- Integracion.- Las Juntas Metropolitanas de Proteccién de Derechos de
Nifiez y Adolescencia estdn integradas por tres miembros principales y un miembro
suplente permanente que formara parte del equipo técnico, quienes durardn en sus
funciones tres afios.

Los miembros seran elegidos por el Consejo de Proteccién de Derechos mediante un
concurso publico de merecimientos y oposicion, de entre candidatas y candidatos que
acrediten formacién técnica necesaria para cumplir con la responsabilidad propia del
cargo. Para este efecto, el Consejo dictars el Reglamento que regulars el proceso de
presentacidon de candidatos y seleccién. Los nombramientos seran a periodo fijo,
expedidos por el Consejo de Proteccién de Derechos, quien Gnicamente intervendrs
como nominador de los miembros de la Junta Metropolitana de Proteccion de
Derechos, a quienes se otorgara la investidura para el ejercicio de sus funciones con el
registro del nombramiento. -

Para efecto de registro de los nombramientos y pago de remuneraciones, el Consejo
de Proteccién de Derechos enviara los nombramientos de los miembros de las Juntas a
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la Unidad de Administracion de Talento Humano del MDMQ, para el respectivo
tframite.

Articulo 39.- Requisitos para ser miembro de la Junta Metropolitana ‘'de Proteccién

de Derechos de Nifiez y Adolescencia.- Ademés de los requisitos que se prevean en la
normativa vigente, los miembros requieren acreditar competencias y experiencia de
atencion directa en situaciones de violacion de derechos individuales o colectivos de la
nifiez y adolescencia.

Articulo 40.- De las inhabilidades e incompatibilidades.- No podran integrar las Juntas
Metropolitanas de Proteccién de Derechos de Nifiez y Adolescencia, quienes incurran
o hayan incurrido en las siguientes inhabilidades o incompatibilidades:
a) Haber sido llamado a juicio penal o haber sido condenado por
delitos con sentencia ejecutoriada;
b) Haber sido llamado a juicio o tener en su contra sentencia
ejecutoriada por violacién a los derechos humanos;
c) Haber sido sancionado, judicial o administrativamente, por violacién
0 amenaza contra los derechos y garantias consagrados a favor de la
nifiez y adolescencia, o por violencia intrafamiliar; _

e d) Haber sido condenado al resarcimiento de perjuicios a favor de una
nifia, nifio o adolescente, por causa de una violacién o0 amenaza de
las sefialadas en el literal anterior;

e) Haber sido privado del ejercicio de la patria potestad de sus hijas o
hijos;

f) Encontrarse en mora reiterada e injustificada de las pensiones de
alimentos y otras obligaciones a favor de una nifia, nifio o
adolescente; v, '

g) Ser cényuge o pariente, hasta cuarto grado de consanguinidad vy
segundo de afinidad, de los miembros del Consejo Metropolitano de
Proteccion de Derechos.

Los miembros designados para integrar las Juntas presentaran, previamente a la
posesion de su cargo, una declaracién juramentada en la que conste que no se
encuentran inmersos en ninguna de las causales previstas en este articulo, ademas de
& declaracién juramentada de bienes.

Articulo 41.- Equipo de trabajo.- Las Juntas Metropolitanas de Proteccién de Derechos
de Nifiez y Adolescencia contaran con un equipo técnico para viabilizar el
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 42.- Reglamento.- Una vez conformadas las Juntas Metropolitanas, la
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad elaborara y aprobaré el reglamento

interno que regulara su funcionamiento administrativo y de talento humano; éste sera
difundido entre los usuarios y organismos del Sistema.

Seccion Cuarta
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ORGANISMOS DE EJECUCION DE LAS POLITICAS, PLANES, PROYECTOS Y PROGRAMAS

Articulo 43.- Definicion.- Son organismos y entidades que tienen a su cargo la
ejecucion de politicas publicas mediante la implementacién de planes, programas,
proyectos y acciones, de acuerdo a su naturaleza, objetivos y competencias.

Dicha prestacion de servicios deberd siempre considerar, de forma transversalizada los
derechos y caracteristicas propias de cada uno de los grupos de atencién prioritaria, tal
como los define la Constitucion; y, aquellos que se encuentran en situacién de
exclusian, vulnerabilidad y/o riesgo en el DMQ.

Para sensibilizar, prevenir, reducir factores de riesgo, brindar atencién de emergencia
0 acogida, acompafiar la restitucién de derechos; estos arganismos y entidades deben
trabajar en red, bajo estandares unificados, planificar y ejecutar acciones de manera
zoordinada en el marco de sus competencias.

Las entidades e instituciones piiblicas, privadas y comunitarias de atencién que
actian en el DMQ,

Articulo 44.- Definicién.- Son todas aquellas entidades publicas de todos los niveles de
gobierno, entidades privadas y comunitarias, de hecho o de derecho, que
implementan politicas publicas, a traves de la prestacién de servicios, a los grupos de
atencidn prioritaria, tal como los define la Constitucién; y, aquellos que se encuentran
en situacion de exclusidn, vulnerabilidad y/o riesgo, en el DMQ.

Articulo 45.- Obligaciones y atribuciones de las entidades de atencién.- Para el
cumplimiento de sus objetivos, las entidades de atencién tendran las siguientes
obligaciones y atribuciones, que seran ejercidas en el marco de sus respectivas
competencias:

4, Cumplir con las normas constitucionales, tratados internacionales .,4e hubiesen
sido ratificados por el Ecuador y demds leyes respecto a derechos humanos y de la
naturaleza.

b) Articularse y trabajar en red, particularmente en la definicién de rutas ¥ protocolos
conjuntos de actuacién, de direccionamiento, referencia y contra-referencia para
asegurar la promocién, prevencidn, la atencién de emergencia o acogida, la
proteccidn y la restitucién de derechos, en el DMQ.

¢) Implementacion y ejecucion de procesos de sensibilizacion, promocién y
generacidn de campafias masivas sobre derechos humanos, animales y de la
naturaleza, desde enfoques de género, generacional, intercuitural, diversidades e
interdependencia, con especial atencion a servidoras y servidores piblicos que

prestan servicios directos en los ambitos de competencia de la presente
ordenanza.

29

p



o

d)

e)
i)

g)

h)

i

k)

N

Ejecucion y cumplimiento de medidas de proteccién emergente para prevenir,
cesar, proteger y restituir derechos humanos, de los animales y la naturaleza, luego
de o cual deberan poner en conocimiento de las autoridades administrativas o
jurisdiccionales competentes,

Cumplimiento obligatorio de las medidas de proteccién, dispuestas por autoridad
competente administrativa o jurisdiccional.

Promocién de la participacién de las familias y comunidades en los programas y
servicios que desarrollen. i

Cumplimiento de los estandares nacionales de calidad, esmero, seguridad e higiene
y demas obligaciones de los organismos que autorizaron su funcionamiento, en el
marco de los principios y enfoques del Sistema.

Atencidn oportuna, eficiente, de calidad y con esmero en observancia permanente
de los principios de prioridad absoluta y atencién prioritaria.

Poner en conocimiento de la autoridad competente la situacién de amenaza y
violacion de derechos.

Entregar obligatoria y oportunamente la informacién solicitada por el Consejo de
Proteccidn de Derechos del DMQ o las autoridades competentes del Sistema.

Contribuir a la inclusion de los grupos de atencién prioritaria, tal como lo define la
Constitucion; y, aquelios que debido a su situacién de exclusién, seai, Lonsiderados
y definidos como tal por la Secretarfa de Inclusion Social/entidad rectora de Ia
politica de inclusion social en el DMQ.

Cumplir con el caracter de obligatorio las decisiones y lineamientos del Consejo de
Proteccién de Derechos del DMQ y del MDMQ, respecto a los instrumentos
técnicos, protocolos, rutas de proteccién, metodologias, manuaies e instructivos.

Proveer informacién al Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ respecto de
las entidades de atencién registradas en las bases de datos de las instituciones
publicas para la formulacién de politicas publicas y coordinacién sistémica.

Remitir con el caracter de obligatoria, ia informacién de registro de entidades y
profesionales al Consejo de Proteccién de Derechos de DMQ, cuando éste lo
requiera.

Implementar acciones afirmativas que permitan el ejercicio igualitar;c Je derechos
para los grupos de atencién prioritaria, tal como lo define la Constltucmn Y,
aquellos que debido a su situacion de exclusién, sean considerados y definidos
como tal por la Secretaria de inclusién Social/entidad rectora de la politica de
inciusion social en el DMQ, con énfasis en los derechos de proteccion y la
incorporacion de los mismos en los diferentes programas y servicios que
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implementa el MDMQ y los demds érganos del Sistema para el ejercicio de estos
derechos.

p) Coordinar la ejecucién de mecanismos para la promocién econémica de los grupos
de atencion prioritaria, tal como lo define la Constitucidn; y, aquellos que debido a
su situacion de exclusion, sean considerados y definidos como tal por la Secretaria
de Inclusién Social/entidad rectora de la politica de inclusién social en el DMQ,
tales como, acceso a capacitacién técnica, bolsas de empleo, emprendimientos
productivos, fondos semillas y otros con estos fines, de acuerdo a los objetivos
propios de cada entidad.

q) Establecer procesos de intercambio permanente de informacion en red, para
asegurar efectividad y no duplicacion de esfuerzos.

r} Las demds sefialadas por el organismo que autorizé su funcionamiento y las que
sean necesarias para cumplir con sus objetivos vy fines.

Redes territorializadas y temiticas de proteccién de derechos humanos,
de los animales y de la naturaleza

N . Sy e
Articulo 46.- Redes para la proteccidn de derechos.- Para asegurar la eficiencia y
eficacia con calidad en la prestacion de servicios de atencidn, proteccién, restitucién
de derechos, las entidades publicas, privadas y comunitarias se articulardn en redes de
proteccion, las mismas que desarrollardn e implementaran rutas de atencién,
protocolos y otros mecanismos de coordinacién interinstitucional.

Articulo 47.- Mecanismos de articulacién en el territorio.- El Consejo de Proteccién de
Derechos del DMQ en coordinacién con todos los niveles de gobierno, el MDMQ a
través de sus secretarias, las administraciones zonales y otras instancias municipales
que se consideren pertinentes, promovera la construcciéon participativa de
mecanismos de articulacion de los servicios en los 4mbitos de promocidn, proteccién y
restitucion de derechos para los grupos de atencién prioritaria, en situacion de
vulnerabilidad y/o riesgo.

, Seccién Quinta
ORGANISMOS DE VIGILANCIA, EXIGIBILIDAD Y CONTROL SOCIAL

Articulo 48.- Definicién.- Son los organismos de la sociedad civil encargados de la
vigilancia y control social de las politicas, programas, servicios y recursos para el
cumplimiento de los derechos de los grupos de atencién prioritaria, tal como los define
la Constitucion; y, aquellos en situacién de exclusién, vulnerabilidad y/o riesgo en el
DMQ.

Articulo 49.- Otras formas de participacién ciudadana.- Se consideran parte de estos
organismos a las defensorias comunitarias, observatorios y veedurias ciudadanas,
asambleas ciudadanas locales, cabildos, comités de usuarias y usuarios, y otras formas
de participacién ciudadana.
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Modelo de gestion

Articulo 50.- Obligatoriedad.- Todos los organismos y entidades que forman parte de!
Sistema contardn con un modelo de gestién, que tenga en cuenta los principios y
enfoques establecidos en la presente ordenanza y en particular que sean articulados y
que cuenten con amplia participacién ciudadana, para cumplir con los objetivos de!
Sistema.

Subsistemas especializados de promocién, proteccién y restitucion de derechos del
DMQ

Articulo 51.- Definicion.- Los subsistemas de los grupos de atencién prioritaria,
uefinidos por fa Constitucion; y, aquellos en situacién de exclusién, vulr=<abilidad y/o
figzgo en el DMQ, son el conjunto articulado de entidades, pablicas, privadas y
comunitarias, politicas publicas, planes, programas, proyectos y servicios que aseguran
el ejercicio y garantia de los derechos de estos grupos y que forman parte del Sistema.

Articulo 52.- Conformacion.- Los subsistemas estardn conformados por los servicios y
organismos especializados, en respuesta a las especificidades de cada grupo de
atencion prioritaria tal como lo define la Constitucién; y, aquellos en situacion de
exclusion, vulnerabilidad y/o riesgo en el DMQ, y por los servicios y organismos
comunes a todos los grupos.

Articulo 53.- Del Rector.- E} MDMQ, en su calidad de rector del Sistema, debers
articular el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y las agendas
politicas de cada enfoque, e incorporar lineamientos, principios y orientaciones
técnicas y sociales de acuerdo a lo establecido en esta ordenanza.

Articulo 54.- Optimizacién de recursos.- Con el fin de optimizar recursos, equipos
téenicos, talento humano y desarrollar pianificacion eficiente y eficaz, lys diferentes
secretarias  del MDMQ, implementaran politicas intra institucionales, inter
institucionales e intersectoriales de articulacion y ejecucién de planes, programas y
proyectos en territorio, con la correspondiente definicion presupuestaria para el
financiamiento de planes y programas, que seran transversalizados en el territorio a
través de acciones de implementacién por parte de las secretarias municipales que
correspondan.

Articulo 55.- De los Subsistemas.- E! MDMQ promovera de manera participativa los
siguientes subsistemas especializados de promocion, proteccién y restitucion de
derechos: ‘
a) SubSistema de proteccién Integral a la nifiez y adolescencia.
b} SubSistema de proteccién Integral a la juventud.

¢} Subsistema de proteccién al adulto mayor

d) Subsistema de proteccién a mujeres.

@) ‘Subsistema de diversidades sexo genérico.
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f) Subsistema de proteccion a personas con discapacidad.

g) Subsistema de proteccién a personas en situacion de movilidad humana.

h) Subsistema de proteccion a pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afro-
~ descendientes.

i) Subsistema de proteccidn para los animales y la naturaleza.

CAPITULO V
ARTICULACION CON OTROS SISTEMAS DE PROMOCION Y GARANTIA DE
DERECHOS i
(R i
Articulo 56.- Dependencias de otros niveles de gobierno.- A fin de lograr la
optimizacion de recursos y la efectividad en la promocién y proteccién de derechos el
Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ, conjuntamente con la Secretaria de
Inclusién Social y la Comisién de lgualdad, Género e Inclusion Social del MDMQ

establecera mecanismos de articulacion de las politicas con:

a) Los organos y dependencias del gobierno nacional, gobierno provincial y juntas
parroquiales cuyas competencias sean la formulacion de politicas pablicas para
hacer efectivos los derechos.

b) Los consejos nacionales para la igualdad, a fin de articular las politicas del Sistema
con las Agendas Nacionales para la lgualdad de los diferentes grupos de atencion
prioritaria y los demds en situacion de exclusion, vulnerabilidad y/o riesgo .

¢} Los organismos del Sistema y los organismos del Sistema Nacional ¢z inclusién Y
. Equidad Social, a fin de asegurar el ejercicio, la garantia y exigibiiidad de los
derechos reconocidos en la Constitucion.
d) Los organismos del Sistema, para el cumplimiento de su competencia coordinara
con el Consejo Nacional de Competencias y con el Consejo Nacional de
Planificacién; asi como sus instancias locales.

CAPITULO VI
MECANISMOS PARA ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO E IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DEL DMQ,

Articulo 57.- Promocién de la participacion y fortalecimiento organizacional.- Para
asegurar el optimo funcionamiento del Sistema, la Secretaria de Inclusion Social en
coordinacion con la Secretaria de Coordinacién Territorial y Participacidn, promovera
la participacion ciudadana, de conformidad con lo dispuesto por la ordenanza
pertinentey la ley.

Ariiculo 58.- De los Consejos Consultivos Distritales.- Los Consejys , Consultivos
distritales son organismos de caracter consultivo, participativo, integrados por los
titulares de derechos y/u organizaciones que los representen. Seran regulados por el
reglamento que el Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ emita para el efecto,
en el marco de la norma legai vigente.
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Tienen como objetivos principales asesorar al Consejo de Proteccién de Derechos del
DMQ, designar sus representantes al Consejo de Proteccién de Derechos, canalizar las
problematicas y necesidades de |los grupos representados en los consejos. consultivos,
asambleas u otros mecanismos de participacién zonal y facilitar insumos y/o
wopuestas de politicas publicas para fa igualdad y no discriminacion.

i ¥ -

: W
Para la conformacion de los consejos consultivos distritales de proteccion de derechos,
el Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ coordinard con la Secretaria de
Inclusion Social, la Secretaria de Coordinacidn Territorial y Participacion Ciudadana y
demas organismos publicos y privados.

Articulo 59.~ De la conformacion de los Consejos Consultivos distritales de proteccién
de derechos.- Cada uno de los grupos de atencién prioritaria, en situacién de
vulnerabilidad y de defensa de animales y la naturaleza tendra un Consejo Consultivo
Distrital de proteccion de derechos. El mismo que se integrara de la siguiente manera:

a) Seran electos por el nivel territorial dos por cada administracién zonal, de forma
paritaria.

b) Un maximo de nueve representantes de los titulares de derechos de los grupos de
~ atencion prioritaria seran electos por las organizaciones debidamente reconocidas
.-+ Y que actian en diferentes ambitos territoriales de la ciudad.

Los miembros de los consejos consultivos distritales durardn dos afios en sus
funciones, con posibilidad de reeleccion por una sola vez. El funcionamiento de cada
Consejo Consultivo Distrital se guiard por lo establecido en esta ordenanza y por el
reglamento respectivo.

Recursos y financiamiento

Articulo 60.- Recursos.- Es obligacion del MDMQ proveer los recursos financieros
necesarios para el funcionamiento eficiente del Sistema y del Consejo de Proteccién de
Derechos del DMQ, en cumplimiento de las competencias asignadas por la
Constitucion y la ley.

En ninglin caso se podran reducir los recursos financieros asignados para el
funcionamiento del Sistema y el Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ, ya que
noristituye una regresion en la garantia de la proteccion de derechos, estatilecida enla
Constitucion y demds leyes.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El MDMQ asegurara el funcionamiento de los servicios municipales del
Sistema, a través de espacios fisicos adecuados y de bienes, suministros y materiales
suficientes.

34




Ity

SEGUNDA.- El MDMQ asegurard el funcionamiento de los servicios municipales del
Sistema, a través de la dotacién de recursos humanos capacitados y sensibilizados para
brindar servicios de calidad y con enfoque de derechos.

TERCERA.- Todos los organismos que componen el Sistema deberan rendir cuentas a la
ciudadania, de conformidad con la normativa vigente.

CUARTA.- Todos los organismos del Sistema deberan trabajar en la promocién y
difusién de derechos, propendiendo a la utilizacién de subsistemas comunes de
gestion y en observancia de los lineamientos de politica puablica de proteccion de
derechos dictada/estabiecida por el Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ.

QUINTA.- Eliminese el COMEDIS y COSMEDIR, cuya institucionalidad es asumida por el
Consejo de Proteccion de Derechos en el DMQ.

SEXTA.- En los procesos de reorganizacion institucional que de esta ordenanza se
deriven se garantizara la estabilidad de las y los trabajadores, asi como de las y ios
servidores publicos.

SEPTIMA.- Incorpdrense a la presente ordenanza, todas las acciones afirmativas
contenidas en la normativa metropolitana vigente, especialmente en el dmbito de
proteccidn de derechos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conformacién de los Consejos Consuitivos.- En un plazo no mayor a 120
dias contados a partir de la sancién de esta ordenanza, el Consejo de Proteccién de
Derechos del DMQ, en coordinacion con la Secretarfa de Inclusion Social y la Secretarfa
de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana; por esta tnica vez, convocara a
los grupos de atencién prioritaria a fin de que elijan las y los representantes de los
‘.onsejos Consultivos Distritales, de acuerdo al reglamento que serd e« dido por la
Comision de Transicién, de la que habla la Transitoria Quinta de la presente ordenanza.

la Secretarfa de Inclusién Social, por esta Unica vez, convocard y organizard las
asambleas de los grupos de atencidn prioritaria de entidades de quienes no
participaron en las asambleas zonales, que posteriormente se llamaran consejos
consultivos, para que elijan nueve delegados que formen parte del Consejo Consultivo
Distrital, quienes posteriormente elegiran consejeros principal y suplente del Consejo
de Proteccidn de Derechos del DMQ.

SEGUNDA.- De ios miembros de la sociedad civil.- Para ia eleccion de ios miembros de
la sociedad civil, por una sola vez a la expedicién de la presente Ordenanza, el Pleno
del Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ que se encuentra en .funciones
designara un representante por cada grupo de atencién prioritaria, para conformar
una Comision de Transicion, quien en el plazo de 180 dias participe en la construccién
y aprobacion del reglamento de elecciones; organice y ejecute el proceso eleccionario

s
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de su sector y posesione a quien fuese designado como consejero de conformidad a la
presente ordenanza.

TERCERA.- Modelo de gestion del Sistema.- En el plazo de 180 dias contados a partir
de la sancién de la presente ordenanza el MDMQ, a través de la Secretaria de Inclusién
Social, debera establecer el modelo de gestion del Sistema.

CUARTA.- Del Reglamento interno.- En el plazo no mayor a 120 dias, contados a partir
de la integracién total del Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ, dicho
organismo debera aprobar el reglamento general de la presente Ordenanza.

QUINTA.- Transicidn.- En virtud de la transicion en que se encuentra el organismo, en
el plazo de 180 dias contados a partir de la sancién de la presente ordenanza el
Consejo Metropolitano de Proteccidn Integral a la Nifiez y Adolescencia - COMPINA se
denominara Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ, de acuerdo a lo estabiecido
en la Ley de los Consejos Nacionales para la Igualdad.

SEXTA.- Codificacion.- En el plazo no mayor a 360 dias contados a partir de la sancion
de la presente ordenanza la Secretaria de Inclusidn Social presentard una propuesta de
codificacién de todas las ordenanzas, resoluciones y demds actos juridicos que
tuvieren relacion con el objeto de la presente ordenanza para que el mismo sea
debatido y aprobado por el Concejo Metropolitano de Quito, garantizando que
ninguno de los grupos de atencion prioritaria pierda acciones afirmativas que se
encuentren en la normativa a ser derogada.

DISPGSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Derdguese la Ordenanza Metropolitana No. 202 de 4 de enero de 2007,

referente al Consejo Metropolitano de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia en
el DMQ;

SEGUNDA.- Deroguense las partes pertinentes de las Ordenanzas y Resoluciones que
se opongan a la presente ordenanza.

Dado en la ciudad de Quito, .....

taprp
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> SECRETARIA GENERAL DE

| ALCALDIA
Quito D.M., 10 1 octubre de 2016
Oficio No. SGP-2016-673

VG- S 2.393C

Seforita
Carla Cevallos Romao

CONCEJALA DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPQLITANO DE QUITO Y PRESIDENTA

DE LA GOMISION DE IGUALDAD, GENERO E INCLUSION S0OCIAL
Presente,

Asunto: Informe sobre proyeclo de ordenanza

De mi consideracion:

Me reflero a los Oficios Na. 1903-CCR-DMQ y 1947-CCR-DMQ recibidos el 15 de septiembre v4
de octubre de 20186, adjunto a los cuales se remiti sl oficio S15-2016-896 de 2 de septiembre del
mismo afio, suscrito por el Secretario de Inclusitn Social def MDMQ, que tienen por ohjeto obtenar
de esta Secretaria un informe sobre |3 ultima version del proyecto de: “Ordenanza que Implementa
¥ Regula el Sistema Metropalitano de Proteceion Integral para la Garantia, Ejercicio vy Exigibilidad
de Derechos™; y, los oficics: de 24 de abril de 2015, ( Expediente Procuraduria: 0923-2015 y 0924-
2.7y guscrito por Subprocurador Metropolitano, en el que emite °. FRTERIO LEGAL
F.oORABLE." y manifilesta: *...71. Toda vez que ef proyecto de Ordenanza contempla [a
coniormacion de varios enfes e instancias Operalivas...se debers contar con informes de
Administracion General, Secretaria General de Planificacion y Secretaria General de Coordinacion
Territorial y Parficipacion Ciudadana...” y, de 23 de diciembre del misme afio, (Expediente
Procuraduria; 2014-02368, 2015-00064, 2015-00923 ¥ 2015-00924) suscrito por el Procurador

Metrapoiitano, con q que se aclaliza el informe emitide por el Subprocurador; a) respecto, le
indico que:

Adjunto se servira encontrar el informe técnico-legal solicitado para los fines pertinentes.

- - A/
I Elahorado: br. Jaime Riquetti Q. 2016-1d16 !
ing. Luis Marlnegz C, @

Garcia Moreno NO-57 v Suuwin | DRY- 2059900 Sot . 4 cons  arom s
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SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICAGION
Presente.

Asunto: informe sobre proyecio de ordenanza

Dando cumplimiento a sy disposicion, refacionada con los Oficios No. 1903-CCR-
DMQ y 1947-CCR-DMQ recibldos el 15 de septiembre y 4 de octubre de 2016,
adjunte & los cuales se remitio el oficio S515-2016-896 de 2 de septiembre del mismo

De acuerde a Io solicitado por el Subprocurador Metropolitano, ¥ a base de lo que
dispone ta Resoiucién No, A-010 de 31 de marzo de 2011, que en su Art. 14.1
dispone: "Encarguese a ia Secretarfa General de Planificacién v a la Administracion
Feneral, la continuacign del proceso de restructuracion y racionalizacidn suegral del

procesos y Medios, si que en e Procaso se paralics de modo alguno el servicio a la
colectividad.™ y a iz Disposicion General Cuarig de la Resolucién A-012 de 3 ds Junio
de 2015; se emite o) informe solicitado en los sigulentes téminos,

i Antecedentes
La Constitucién de 1 Repiblica del Ecuador en su Art. 35 prescribe:

‘Las personas adyltas Mayores, nifias, nifios y adolescenfes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de Ja libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de afla complejidad,
recibirdn atencicn prioritaria y especializadla en los émbitos pdblico Y privado.
La misma atencién prioritaria reciblrd las persenas en situscién de fesgo, las
viclimas de /a viglencia doméstica, sexual, maltrato infanti Desastres naturajles
0 antropogénicos, £ Estado prestars especial proteccién a las personas en
condicion de doble vulnerabilidad”,

Art.156 ibidem, deteming que:

o “Los consejos nacionales para la igualdad son Organcs responsables de




discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para cligplimiento

de sus fines se coordinarén con las entidades rectoras y ejecutoras y con los

arganismos especlalizados en ia proteccién de derechos en todos los niveles
. de gobiermno.

Por otra parte et Art. 341 ibidem determina que:

"El Estade generard las condiciones para fa proteccién integral de sus
habitantes a io largo de sus vidas, gue aseguren los derechos y principics
reconocides en fa Conslitucion, en particular Ia iguaidad en Ja diversidad y ia no
discriminacion, y priorizard su accién hecia aquelios grupos que requisran
consideracion especial por la persistencia de desigualidades, exciusion,
discriminacion o violencia, 0 en virfud de su condicidn etaria, de salud o de
discapacidad.

La proteccion integral funcioneré a través de sistemas especializados, de
acuerdo con la ley. Los sistemas especialfzados se guiaran por sus principios
especificos y los del sistema nacional de Inclusion y equidad socfaj.

il Cédigo Organico de Organizacitn Territorial, Autonomia y Descent +:acién
ensu Art 4 letra h) expresa:

“La generacién de condiciones que generen los derechos y bﬁncipios
reconocidos en la Constitucion a través de le creacion y funcionamiento de
sistemas de proteccién integrai de sus habitantes;...”

Con relacién a las funciones de ios gobiernos auténomes descentralizados y
distritos autonomos descentralizadas, ol Art. 54 letra j) ibidem, estipula:

“Impfementar los sistemas de profeccion integral def cantén que aseguren el
gfercicio, garantla y exlgibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, o cual incitiré Ia
conformacion de los consefos cantonales, junlas cantonales y redes de
broteccién de derechos de fos grupos de siencion priontaria, Para la atencion
en las zonas rurelas caordinard con los gobiemos auténomos parroquiales y
provinciales.

El Art. 84, letra j) ibldem prescribe:

"implementar los sisternas de proteccion integral del cantén que saeguren el
gjercicio, garantfla y exigibilidad de los derechos consagrados en fa
Constitucién y en los instrumentos institucionales, fo cual inciuird Ja
conformacion de los consejos cantonales , juntas canlonafes y redes de
proteccion de jos derechos de los grupos de atencidn prioritaria. Para ia
altencién en las zonas rurales coordinaré con los gobiernos auténomos
pamogquiales y provinciaies.”

En cuanto a las atribuciones que tiene delf Concejo Metropolitano el Art. 87 letra
a) det COOTAD, dispone;

‘Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobiemo

auténomo descentrafizado metropolitano, mediante la expedicién de
ordenanzas mefropolitanas, acuerdos ¥ resolicionss.”

VWénazde?




Especificamente of Art, 598 dej COOTAD, sobre el Consejo cantonal para 1a
proteccién de derechos manda que:

"Cada goblemo auténomo descentralizado melropofitano  y  municipal
ofganizars y financiard un Consejo Cantonal para la Proteccién de ios derechos
consagradaes por fa Constitucion ¥ los Instrumentos internacionales de derechas
humanos.

Los Consejos Cantonales para fa proteccién de derschos, fendrén con
alribucicnes Ja formulacion, fransversalizacion, observancia, seguimiento ¥y
evaluacion de politicas pablicas municipales de protecridn de derechos,
articiiada a las polificas pliblicas de los Consefos Nacionales pars ;= jgualdad.
Los Consejos de Proteccién de derechos coordinaran con las entidadas as/
COMO ¢ofl Jas redes interinstitucionates especializadas en proteceion de
derechas

Los Canssjos Cantonates para la proteccion de Derechas se constifuirdn con la
participacién paritaria de representantes de la sociedad civil, especlaiments de
fos tulares de derechos; dai sector publico, integrados por delegados de fas
organismos desconcentradas def gohiema nacionai que tengan responsabllidad
directa en Ia garentia, proteccidn ¥ defensa de las personas ¥ grupas de
alencion prioritaria;. delegados de los gobiernas metropaiitanos o municipales
respelivos; v, delegados de los gobisrngs Pammoqulates rurales. Estarsn
presididos por la maxima auloridad de fa funcién gjeculiva de fos gobiernos
melropolitanos o municipsies, o su delegado; Y su vicepresidente sers elscto
de entre Ios delegados de fa sociedad Civi."

La Ley Orgdnica de o5 Consejos Nacionales Para la Igualdad en su Transitoria
Décima establece:

598 def Cédigo Orgédnico de Ordenamiento Tentftorial, Autonomfa y
Dgscentraﬂzacion. En el caso gef Personal de jos Consgfos Canfonales do

g;ltrgtce:%ms. brogramas, proyectos, metas e Indicadores previstos en el

. ggferenciado el PMDOT 2015-2025 se puede concluir que Ig Secretaria
o e,

oral de Seguridad y Gobernabilidad, dado ef mbito de competencia, sus
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gestion es transversal tanto en la gestion municipal como en su relacién con fa
poblacién del MDMQ y entre otras confribuye en gran medida a la consecucion
de objetivos estratégicos, programas, prayectos, lineamientos contenidos en el
Eje de ciudad Solidaria, tendiente a fortalecer el tejido social, impulsando su
participacidn en la construccion de polliticas pablicas y el desarrollo a ravés de
una gobemanza y la integracion de los diferentes actores y sectores de la
ciudad bajo el principio de equidad, técnica, de género, intergeneracional y
territorial, a través de la promocion de Ia cultura de paz, iguatdad, dialogo vy
convivencia ciudadana. Entornos educativos seguros y libres de vioiencia.
Disminucién de los indlices de violencia social, entre ofros.

3. Por otro fado referenciando el PMDOT se puede concluir que ks Secretarfa de
Inclusién Social, dado el ambito de competencia, su gestiSn es de
Incuestionable cardcter socisl e incidencia con sectores vulnerables de la
poblacién de MDMQ y entre otres, contribuye en gran medida a Ja consecuclon
de objetivos estratéglcos, programas y proyectos, Fneamientos contenidos en
el Eje Ciudad Solidaria, tendiente a garantizar una politica social intercultural
gue promueve la cohesion, la igualdad y los derechos humanos, mediante el
impuiso de mecanismos de garantia de derechos: prevencién proteccion,
atencion, restituclon, reparacion, justiciabilidad, Instituclonalizacion del Sistema
Municipal de Proteccion de Derechos, y ariculacion de los distintos tipos de
familias, grupos vulnerablies (nifiez, personas con discapacldad, estudiantes,
adultos mayores) o en riesgo, grupos de atencidn prioritaria {movilldad,
violencla Intrafamiliar y otras).

La importancia de lo manifestado en ios parrafos anteriores, debe tomarse en cuenta
en el contenido de la ordenanza municipal con la que se va a crear el Consejo
Metropolitano de Proteccién de Derechos, mucho mas cuando lo que se pretends es
implementar y regufar un Sistema Metrapolitano de Proteccién Integral para la
Garantta, Ejercicio y Exigibilidad de Derechos.

it Criterio Técnico-L.egal

En el proyecto de ordenanza que va a implementar y regular el Sistema Metropolitano
de Proteccién Integral para ia Garanila, Ejercicio y Exigibilidad de Derechos, establece
un Sistema que estarda conformado por los organismos que se enlistan a
continuacién, cada uno con su ejecutor.

» Organismo de formulacion y transversalizacién de politicas piblicas a favor de
los grupos de alencion prioritaria.
0 Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la
Sacretaria de Inciusién Social.

+ Organismo de observancia y seguimiento de las politicas ptiblicas a 1= or de
05 grupos de atencidn prioritaria, '
o Consejo de Proteccion de Derachos.

» Organismos de ejecucién de las polificas, planes, programas que actian.en el
Distrito Metropolitano de Quito. o

o Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a fravés de la
Secretaria de Inclusion Social.
V(g?na ade?




rd ’_\

* Organismos de prestacitn de servicios en el Distrito Metropolitano de Quito,
o Socretarias, Entes Dependientes y Entes Adscritos que forman
parte de la Cerporacién Municipal.

. Urganismos de proteccion y resiitucion de derechas en el ambito de las
competencias establecida por fa Constitucion y la iy,
¢ Juntas Metropolitanas de Proteccion de Derechos.

* Organismos y entidades publicas, privadas Y comunitarias que brindan
servicios relacionados al Ambito detallado,
o Entidades piblicas de Jos demis niveles de gobiemo, entidades
privadas y comunitarias de hecho y de derecho,

Esta estructura evidencia que el propésito de Ia creaciin del Sisterna referido, es
articular desde la emision de las polfticas relacionadas ton restablecinianty de
derechos a grupos de atenclén prioritaria, excluidos: y violentados, hasta sy
implementacién y ejecucion en el territorio de MDMQ.

del 4 de enero de 2007 del COMPINA; a No. 124 del 9 de agosio del 2004 del
COMEDIS vy, la No, 218 del 10 de jullo def 2007 def COSMEDIR, ya que los Consejos
que en ellas se mencionan, se consolidarian en el Consejo Metropolitano de
Proteccién de Derechos que se va a crear; y como consecuencia de ello determinar
que fratamiento se dara al personal del COMEDIS que hasta ia actualidad viene
operando en 1a Secretaria de Incluslén Saocial,

Ademas en ef proyeclo de ordenanza se evidencia que hay algunos aspectos que son
necesario aclarar o evalyar s efectivamente deben incluirse, .

Las afribuciones Que se especifican en el Articuly 11, literal a) y e):
mo respelo de los derechus de ia ciudadgnfa del Distrito Metropolitano de

a).- Promover o
Quito, PrinGipaimente de Jos grupos de  atencisn prioriaria, tai como o define ia
Constitucion; Y. aquelios que debilo g sy situasién de exclusion, sean considerados y

6l.- Promover a adopcion de acciones afirmativas con Ja finalidad de gaiuntizar 1a
. ‘Gusidad material \ po diseriminacion en el ejersicio da fos derechos de los grupos de

promocionar ios derechos es una atribucion que Je comesponde al ente encargado
del seclor de Ig Inclusisn soclal del MDMQ.

Las atribuciones Que se espacifican en el Articylo 11, literal i):

Vglna Sdeyz




I).- Formular estrategias de comunicacién, difusién, capacitacion y sensibilizacién sobre
los derecfios humanos, de fos animales y de ia naturaleza.

Criterio: Las estrateglas de comunicacidn, difusidn, capacitacion y sensibifizacion
deben estar dadas por el ente encargado del sector de la Inclusion soclal del
MDMQ, necesariamente fienen gue estar alineadas con las polificas del sector.

lll.  Las atribuciones gue se especifican en el Articulo 11, literal I):

Designar a ios miembros de las Juntas Metropaolitanas de Prot.:::i6n de
Derechos, a partir de los resultados obtenidos en el concurso de mérilas y oposicidn
realizados para ef efecto.

Criterio; La designacitn de los miembros de las Jjuntas Metropolitanas de Proteccion

de Derechos debe ser realizada por el ente encargado del sector de la inclusion

social, ya que las Juntas son las facultadas para la prestacion de los servicios y
eftenecen exclusivamente al MDMQ.

V. Numero de miembros del Consejo, Artfculo 15, aumerales 1 y 2.: Se sugiere
revisar la cantidad de Integrante tanto del sector publicc como del sector privado
como miembros del Consejo Mefropolitano de Proteccion de Derechos, ya que tan
amplla variedad de opiniones puede provocar lcomplicaciones al momente de la
toma de decisiones. Esta misma observacidn aplica para io que se menciona en el
artlculo 53.

Adicionalmente como en ia Resolucion A12 de 3 de junio de 2015, en su Disposicion
General Cuarta, se encargd a la Secretarfa General de Planificacion presentar una
propuesta de optimizacion Institucional de la estructura orgdnica central de MDMQ,

.~ :responda al PMDOT 2015-2025 y su respectivo modelo de gestlon, el cual entrara
¢ vigencia en las proximas semanas, se deberan conslderar las ciguientes
recomendaciones:

1. Se sugiere referirse en todo el texto de la ordenanza al “ente encargado de la
Inclusién Social en el Municipio”y no a la Secretarla de Inclusion Soclal;

2. Ge sugiere que todo lo relativo a la creacién de consejos consultivos zonates se
ancle a las estructuras que se estan conformando de acuerdo 2 la Ordenanza 102
de Parficipacién Ciudadana;, se evitara asf una duplicacion de pequeias
estructuras.

3. Se sugiere que las Juntas Metropolitanas de Proteccidn de Derechos de Nifiez y
Adolescencia que se trata en el Art. 40 dependan del enfe encargado de la
Inclusion Social en el Municipio.

Conclusidn
Una vez realizado el andlisis correspondiente cabe menclonar que de acuerdo a la

base legal es necesario que se establezca el Sistema Metropolitano de Proteccion
: ':lgmq_ml para la Garantia, Ejercicio y Exigiblidad de Derechos.

\;/Pa'ﬁna Gde?7
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Sin embargo es importante indicar
detalladas,

e,

Elaborady; . Jalme Riquetti . | 20161030
Ing. Luls Maritinex c.
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SECRETARIA DE INCLUSIGN SOCIAL

25 0595550

Quito, 7 de abril del 2015
Oficio SIS - 333 -2015

Seforita : .13 Cevallos

Presidenta de la Comisién de Igualdad, Género e Inclusién Social
Doctor Mauricio Bustamante

Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
Presente.

De mis consideraciones:

Reciban un atento y cordial saludo, a la vez de mis mejores deseos en el desarrolio de sus
gestiones y que estas sean en beneficio de la ciudad.

La presente tiene como objeto remitir el informe técnico en torno a la de ORDENANZA QUE
IMPLEMENTA Y REGULA EL SISTEMA METROPOLITANO DE PROTECCION INTEGRAL PARA LA
GARANTIA, EJERCICIO ¥ EXIGIBILIDAD DE DERECHOS, tal como se solicita en el oficio $G-0751 del 1
de abril del 2015; en cuanto fo anterior fuera una resolucion de la Comision de lgualdad, Género e
fnclusion Social del Municipio de Quito.

La concl .2 del informe técnico es favorabie a lg propuesta de Ordenanza pot al se
recomienda su aprobacidn, tras el proceso legislativo establecido en la ley.

Cualguier duda, con gusto la absolveremos,

Atentaméiife .

Margar, 50 O
Secreta lUsién Social
GRC

Adj.: Informe técnico (5 fojas ftiles)

e PR 0 IV Sy AL |

S

(U=t P\ . i el

PBX: 3952 300 ext. 12259/ 12282 quito.gob. =z

Jorge Washington E4-54, y Av. Amazonas. Piso 3




4 SECRETARIA DE tNCLUSION SOCIAL

ORDENANZA QUE IMPLEMENTA Y REGULA EL SISTEMA METROPOLITANO DE PROTECCION
INTEGRAL PARA LA GARANTIA, EJERCICIO Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS
INFORME TECNICO '

Por pedido de fa Comision de Igualdad, Género e Inclusion Saocial, presentamos a continuacién el
informe r2spectivo a la propuesta de ORDENANZA QUE IMPLEMENTA Y REGULA EL S5:STEMA
METROP::L.ANO DE PROTECCION INTEGRAL PARA LA GARANTIA, EJERCICIO Y EXIGIBii{DAD DE
DERECHOS; misma que fuese presentada el dia lunes 12 de enero del 2015 y que ademas contiene
las observaciones planteadas por la y los ediles miembros de la Comision, asi como también de
varias organizaciones de la sociedad civil.

La propuesta de Ordenanza Metropolitana se enmarca en lo establecido en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, particularmente en lo sefialado en el articulo 340; en cuanto reconoce que
“el sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de
i sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia
' . y exigibilidad de los derechos reconocidas en la Constitucién y el cumplimiento de los objetivos del
régimen de desarrollo”.

En la propuesta, uno de los aspectos fundamentales es la creacion del Consejo Metropolitano de
Proteccion de Derechos, que estard enlazado con los subsistemas sectoriales y tematicos. Por lo
cual esto facilitara el encuentro vy la articulacion entre los actores gubernamentales de los
mencionados sistemas y los delegados/fas de los distintos grupos de atencidn prioritaria: niiiez,
juventud, mujeres, diversidades sexo-genéricas, adultos/as mayores, personas en situacién de
discapacicc:!. personas en movilidad humana, afrodescendientes e indigenas, uienes
conjuntamente iran definiendo el Plan Metropolitano Integral de Proteccion de Derechos.

Ei Consejo de Metropolitano de Proteccion de Derechos estara presidido por el Alcalde
Metropolitane, y tendrd como miembro a la Comision Permanente de Ilgualdad y Género, cuyo rol
es la legislacion y la fiscalizacién de |a inclusién y {2 igualdad en el Distrito Metropolitanc de Quito
{Art 327 del COOTAD), quien a su vez coordinari las politicas de igualdad y acciones priorizadas en
el Consejo, para ser implementadas y transversalizadas en el Distrito Metropolitano de Quito por
la Secretaria de Inclusion Social. La propuesta plantea que el Municipio, para el abordaje de los

o servicios priorizados por cada grupo de atencion prioritaria, cree espacios integrales de respuesta,
tas cuales estén ubicadas en las distintas administraciones zonales del Distrito.

Para la generacion de la propuesta del Sistema Metropolitano de Proteccion Integral de Derechos,
se ha visto necesario partir de un marco conceptual que la fundamente, considerando el marco
normativo nacional e instrumentos internacionales. Este marco constituye a su vez, base para la
generacion de la Ordenanza Municipal de conformacion del Sistema.

La Igualdaﬂiif‘ la Inclusién a nivel territorial se han convertido en un tema relevante pard@el<Estado,
a raiz de !- Constituciéon de 1998 y 2008, y de la trascendencia que ha tenido en s “Mimas
decadas el trabajo de organizacion y movilizacion de las organizaciones sociales (indigenas,
mujeres, afroecuatorianos, discapacitados, movilidad humana, jévenes).

Esa incidencia ha permitido que el Estado a través de los establecido en ia Constitucidn {2008),
vaya asumiendc compromisos nacionales e internacionales para “garantizar los derechos de sus
habitantes, promoviendo la generando las condicicnes para la proteccidn integral a to largo de sus
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SECRETARIA DE INCLUSION SOGIAL

vidas, (...), en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accién
hacia aquellos grupos que requieran consideraciones especiales por la persistencia de
desigualdades. {...}) La proteccion integral funcionard a través de sistemas especializados, de
acuerdo con la ley” (articulo 341 de la Constitucion).

La actual estructura politica y administrativa del Ecuador contempla la creacion de los Consejos de
lgualdad, para asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos. En este marco nace la Ley
de Consejos de lgualdad, que se concreta en: los Consejos de lgualdad de las Mujeres,
Intergenc:.acional, De pueblos y nacionalidades, De discapacidades y De movilidad humana.

Asi, la Ley de Consejos de lguaidad, con sus principios rectores, incluye igualdad, alternabilidad,

participacion democrdtica, inclusion, interculturalidad y pluralismo, es de aplicacion obligatoria en

todos ios niveles de gobierno para organos, instancias e instituciones rectoras y ejecutoras de

S politicas publicas, los organismos especializados para la igualdad, proteccién y garantia de
. derechos y aquellos que sean parte de los Consejos Nacionales para la Igualdad.

Este cuerpo normativo determina, de igual manera, el cumplimiento del principio de la iguaidad
de trato: "Promover, impulsar, proteger y garantizar el respeto al derecho de igualdad y no
discriminacidn de [as personas, comunas, comunidades, puebios, nacionalidades y colectivos, en el
marco de sus atribuciones y en el dmbito de sus competencias, a fin de fortalecer la unidad
nacionai en la diversidad y la construccion del Estado Plurinacional e Intercultural”.

El COOTAD, al ser la carta de navegacion de la actuacion en lo local, entrega importantes
directrices para incorporar la participacion ciudadana, el control social y la transparencia como
premisas para la elaboracién colectiva de politicas publicas, (articulo 54). Para la aplicacion de esta
normativa se plantea [a creacidn, en los territorios, de Sistemas de Proteccidon Integral de
Derechor i=+* 54, numeral j}, a través de la implementacidn de Consejos Cantonales de Proizccion
de Derechos (art. 598) que se insertan en la nueva organizacidn territorial. Ya la Constitucién lo
menciona en el Art. 341.

Para garantizar la proteccién de los derechos consagrados en ia Constitucién y en los instrumentos

. internacionales de derechos humanos, los gobiernos regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales tienen las funciones integradas de legislar; normar y fiscalizar; ejecutar y administrar,
asi como promover la participacion ciudadana y el control social {Art.54 numeral d}.

Los gobiernos autonomos, descentralizados estan obligados a desarrollar los Sistemas de
Proteccion mediante la organizacion y financiamiento de los Consejos Cantonales para la
Proteccion de derechos, que tendran como atribuciones la formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de politicas pdblicas municipales de proteccion de
derechos, articulada a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la lgualdad {Art, 598
del COOTAD). '

Un Sistemas de Proteccidn integral, que bride cobertura vy respuestas a las personas que
habitamc_i?%h el Distrito Metropolitano de Quito, principalmente al grupo considerado domo te
atencion 51rioiitaria, plantea ia necesidad de un abordaje amplio, diverso, el cual encueiii: cause
en el enfoque de derechos humanos. Este marco conceptual plantea el vinculo entre desarrollo y
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derechos humanos cuya vision Yy proposito comdn es garantizar la libertad, el bienestar y Ia
dignidad de cada ser humano (PNUD. 2002).

El enfoque parte del reconocimiento de los derechos humanos como fraccién intrinseca dei
desarroilo, - se basa en el reconocimiento de que todas las personas son titulares de unos
derechos inherentes, mismos que son de caracter inalienable.

Todos los derechos humanos, sean éstos los derechos civiles y politicos, como el derecho a la vida,

.13 igualdad ante la ley y la libertad de expresion; los derechos econdmicos, sociales y culturales,
como el derecho al trabajo, la seguridad social y la educacion; o los derechos colectivos, como los
derechos al desarrollo vy la libre determinaci6n, todos son derechos indivisibles, interrelacionados
e interdependientes. El avance de uno facilita el avance de los demas. De la misma manera, la
privacion de un derecho afecta negativamente a los demas. '

Lla Constitucion de la Repdblica del Ecuador. consagra la soberania que radica en el pueblo;
principio democratico sobre el cuai, el Estado y todas sus funciones lagitiman su existei-iz avalan
su podes. obligados a responder en base al bienestar de las personas y la socieda? Asi, la
finalidad dltima dei Estado Constitucional de Derecho implica fundamentalmente cuatro
dimensiones, el respetar, proteger, promover y garantizar los derechos humanos como propadsito
ditimo y supremo (Art. 3 CRE). Estos deberes requieren no solo de la abstencion de toda actividad
ilegitima que pudiere resultar dafiosa a la dignidad humana (abstencidn), sino de fa puesta en
marcha de actividades y programas que coadyuven al conocimiento, cumplimiento y eficacia de
los valores protegidos (accion) (Caicedo, 2009).

Un elemento base del Estado Constitucional de Derecho es el goce efectivo de los derechos en
lugar de la mera enunciacién de los mismaos (Art.84, 85.CRE), en este sentido se establece un
régimen de garantias concebidos como el medio para su real eficacia. Las garantias cumplen varias
funciones: Una preventiva ante la inminente afectacion de un derecho; una protectara ante la
afectacion presente y real que busca el cese de la afectacion de los derechos; y, una conservadora
0 preservadora de derechos que estd encaminada al resarcimiento de los dafios causados. Tal
como 1o establece |la Corte Interamericana de Derechos Humanos tanto en opiniones consultivas
como en sus fallos, la existencia de los recursos o garantias debe trascender el aspecto
meramente formal (no solo su enunciacion), sino su incidencia como medio idoneo para la real
proteccion de derechos (Caicedo. 2009).

Estos cambios han significado un transito desde el paradigma basado en recursos econémicos
hacia otro basado en las personas, Es decir, el campo de las politicas publicas como un espacio
donde el fin dltimo de lo que hace el Estado es para el bienaestar {buen vivir o vivir bien) de sus
ciudadanasy ciudadanos,

Este enfoque, implica un cambio del paradigma tradicional de las politicas publicas, no solamente
orientadas a coberturas en infraestructura, educacién, salud, vivienda, luz eléctrica, saneamiento
basico, entre otros; y concentra su esfuerzo en el ejercicio de derechos humanos y las
capacidades. A partir de los aportes del concepto de Desarrollo Humano, se ha reforzado una
mirada que se sostiene en las exigencias de los movimientos sociales y ciudadanos que reclaman
actoria, igualdad de oportunidades y de derechos a los Estados (Sen. 2004).
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SECRETARIA DE INCEUSION SOCIAL

La garantia de derechos nos pone frente a grandes transformaciones y desafios. Uno de ellos es

como hacer efectiva la inclusién. Este es un tema primordial a tomar en cuenta en el disefio de

A acciones publicas. Estos enfoques conviven de forma simultanea y operan transversalmente a la
hora de la operacionalizacién de las politicas en programas y proyectos.

Consideramos que el partir desde una concepcion de derechos para plantear la propuesta del
Sistema de Proteccion Integral del Distrito Metropolitano de Quito, es un marco que permitird
responder al desafio de la inclusién de quienes habitan este territorio no solo desde la parte
formal, pero principalmente desde la accién practica de la politica publica de inclusién social.

El enfoque diferencial se fundamenta en la proteccion de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, al evocar la generacion de acciones afirmativas (Estrategias de
diferenciacién positiva) por medio de las cuales, se garantiza el derecho a la igualdad, asumiendo
que: personas en situaciones similares deben ser tratadas de forma igual y que aquellas que &stan
en situaciones distintas deben tratarse de manera distinta, en forma proporcional a dicha
‘ diferencia {OACDH. 2011). Este enfoque estd en alineacidn con los principios de aplicacin de la
Constituci¢.» {Art.2, numeral 2}, donde se establece que ninguna parsona podra ser discrirtinada.

Segon la ONU (OACDH. 2011}, el enfoque diferencial tiene un doble significado: es a la vez un
método de analisis y una guia para ia accién. En el primer caso, emplea una lectura de ia realidad
gue pretende hacer visible la discriminacién contra aquellos grupos o poblaciones considerados
diferentes por una mayoria o por un grupo hegemdnico. En el segundo caso, toma cuenta dicho
analisis para brindar adecuada atencién y proteccién de los derechos de la poblacién.

Es importante recalcar que, el campo de los derechos humanos es enfatico en reconocer que
ciertos grupos y pueblos tienen necesidades de proteccién diferenciada, basada en situaciones
especificas de vulnerabilidad, o de inequidades y asimetrias, manifiestas en la construccién
histérica de las sociedades a las que pertenecen.

En este marco: fa diversidad como base de la politica publica, desde el enfoque diferencial,
poblacional, nos pone frente al desafio a la inclusién, la equidad v la igualdad de derechos de las
personas, desde su especificidad, englobando aili a los grupos que hoy la Constitucién denomina

. como de atencién prioritaria. Poblacion compuesta por los grupos de: mujeres, nifios/as, jovenes
y adolescentes, aduitos mayores, personas en discapacidad, personas en situacion de movilidad
humana, =& la poblacién indigena vy afrodescendiente, a las personas con orientzcidin sexual
diversa, entre otros (Art. 35. CRE), cuyas necesidades y demandas son diversas.

En este sentido, los enfoques de derechos a los que debera responder el Sistema de Proteccidn
Integral del Distrito Metropoiitano Municipal de Quito, de acuerdo a lo establecido la Ley de
Consejos de Igualdad son: los de género, intergeneracional, discapacidad, movilidad humana, e
intercultural. Es decir, estos enfoques delinearin ias respuestas de politica publica, en base a ias
necesidades, demandas e intereses las personas en su condicion diversa, en el Distrito
Metropolitano de Quito, de acuerdo a sus competencias.

Esta légica de especificidad encuentra su principal reto en un abordaje: integral, descentralizado
y no homogenizante, es decir que ubique respuestas especificas para cada grupo en su
diversidad. En este marco, el espacio del gobierno Metropolitano Municipal de Quito constituye
un espacio privilegiado en razén de su apertura a un planteamiento de cardcter integral, el cual
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SECRETARIA DE INCLUSION SDGIAL

ubica ¢.s i.;irada partir de fos ejes de derechos: econdmicos, sociales, politicos y culturawes, para
desde aili plantear respuestas de politica publica, sin perder de vista la mencionada especificidad.

La estructura propuesta tiene por objeto establecer la articulacidn, relacionamiento Y
coordinacién entre los diferentes elementos que hacen parte del Sistema Metropolitano de
Proteccién Integral, que se entiende como el conjunto de leyes, politicas, normas Y servicios
necesarios en todos los ambitos sociales — especialmente en el 4mbito del bienestar social, la
educacion, la salud, la productividad y la justicia — para responder a las demandas en situaciones
de vulneracion de derechos y para la garantia de los mismos. Para ello plantea su accionar a partir
de los dmbitos de prevencion, proteccion y restitucion de derechos, buscando con ello, promover
el desarrollo de los y las habitantes del Distrito Metropolitano de Quito, desde la superacion de
desigualdades econdmicas, sociales, culturales y politicas.

CONCLUSION

(( La propuesta de Ordenanza que implementa y regula el Sistema Metropolitano de Proteccion
' Integral para la garantia, ejercicio y exigibilidad de derechos; cumple con todoas los
condicionamientos constitucionales y legales; a la vez que dada su metodologia de f~rmulacicn,
cumple ~ racoge las expectativas de diversas organizaciones de la sociedad civil, qgue a tra'és de la
Secretaria de Inclusion Social han participado en los diferentes debates; razén por la cual se

recomienda que esta norma fuese aprobada tras el debate por el cuerpo edilicio.

: ' . O
Jorge Washington E4-54 y Av. Amazonas. Piso 3 © PBX: 3952 300 ext. 122569/12282 : quno.gob.a‘r;:




» /

TR

A'JTHIN!STR LitH hETh!".AL
(2 BRI ,ﬁ
/ :3‘ - . o .‘lb;j
Quito, _*_J

Oficio No. U 1

PNaoctor
Mauricio Bustamante
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

Presente.-

e mi consideracion:

Hago referencia a los  oficios No. SG 0075 cn ¢l que solicita a la Dircecion
Metropolitana Tinanciera  emitie wrn informe corvespondicate ol provecio lesisloamo
“Ordenanza que implemena y regnla el Sisienta Metropolitany de Proteccion s
pura la garaniia, efercicio y exigihilidad de dereclns ™. especificameite respecio dei

Ari 6 de dicho proyecta. en el que se propone wina Qsigneeion presupuestaria ..

bn alem ! requerimienta. para conocimiento respectivo de fa Comisian de 12w
Género ¢ Inclusian Social, adjunto al presente remito oficio No. DMF-DIR-0063-2413
suscrito por [ Directora Metrepolitana Finunciera con ef analisis Lic-;glnsadu pui tipo
de rubrc.

Atentamente, : -
g .
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Oficio DMF-DIR-0063-2015
Quito, 22 de enéro de 2015

Doctora

Alexandra V-~ Salazar
ADMINISTRADORA GENERAL MDMQ
Presente

De mi consideracién:

—~ Mediante oficio SG 0075 de enero 15 de 2015, 1a Concejala Metropolitana Carla Cevallos, Presidenta de
~ 2y la Comisién de Igualdad, Género e Inclusién Social solicita a la Direccién Metropolitana Financiera,
‘g emita el criterio correspondiente al proyecto legislativo “Ordenanza que implementa y requla el

Sistema Metropolitano de Proteccién Integral para la garantia, ejercicio y exigibilidad de

derechos”, especificamente respecto del articulo 61 de dicho proyecto, en el que se propone una

asignacién presupuestaria no menor al 10% de los ingresos no tributarios del MDMQ, des contando los

montos correspondientes a construccién de infraestructura y servicios basicos, para el Sistema

Metropolitano de Proteccion Integral, considerando que éste abarcard y unificara a instancias comc el
£, COMPINA,COSMEDIR y COMEDIS.

Pr('
:‘or_j At respecto, cimpleme manifestar io siguiente:
):": 1. De conformidad con el proyecto de Ordenanza, los sujetos de derecho dei Sistema de Proteccién
e Integr: :on: “Los grupos de atencidn prioritaria, pueblos y nacionalidades, persanas o vii-tivos
gn que, por cualquier motive, presentan condiciones de vulnerabilidad o discriminacion; asi como la
:ta naturalezay animales”.
€
O¢ Atendiendo a la disposicién contenida en el articulo 249 del COOTAD, que prevé; “Presupuestq
: para los grupos de atencién prioritaria.- No se aprobard el presupuesto del gabierno descentralizado
ch ( si en el mismo no se asigna, par lo menos el diez por ciento (10%) de sus ingresas no tributarias para
s op, el financiamiento y ejecucidn de programas sociales para la atencién a grupos de atencién
- A prioritaria®, el presupuesto para el afio 2015 destinado a los grupos vulnerables, Sectores de
e e Educacién, Recreacitn y Deporte, Salud e Inclusién Social, que forman parte del Area de Servicios
; Sociales, sin considerar al Sector de Cultura, suma USD 79'204.145,14; valor que frente a los
ingresos No Tributarios proyectados de USD 483'966.200,00, equivale al 16,36%, por lo que se ha
cumplido y aun superado lo preceptuado en la referida norma.
)SJ Concretamente, dentro del Area de Servicios Sociales, los programas y proyectos de Inciusidn
4 Social cuentan con una asignacién de USD 13'758.205,23 en el presupuesto del presente ejercicio

econdmico, como se indica en el cuadro que adjunto.

Del indicade monto, USD 10°447.158,74 estén destinados a programas de promoci6n, exigibilidad
y restikueion de derechos; ast:

PROGRAMA ASIGNACION 2015 (USD)
EJERCICIO DE DERECHOS 6.465.575,23
EXIGIBILIDAD Y RESTITUCION DE DERECHOS 3.511.583,54
PROMOCION DE LA INCLUSION SOCIAL 470.000,00
TOTAL 10.447.158,77

Y
¥




ﬁ‘ 2. La asignaciéir presupuestaria de al menos el 10% de los Ingresos No Tributarios, propuesta para el
Sistema de Proteccion Integral en el proyecto de Ordenanza, equivaldria en el afio 2015 a USD
48'396.620; cifra que no se encuentra acorde a la capacidad financiera del MDMQ, pues en términos
comparativos, representarfa casi el monto asignado a todo el sector de Seguridad y Gobernabilidad,
que en el -sente afio cuenta con una asignacion inicial de USD 47°867.278,62.

3. En cuanto a los sujetos de derechos consttuidos por la naturaleza y los animales, consideramos
apropiado sefialar que, el sector de Ambiente Hene para el presente afio una asignacidn inicial de
USD 25'610.709,27 y el Fondo Ambiental un presupuesto aprobado de USD 3'726.521,86. Por su
parte, el Proyecto “Gestion Urbanimal”, comprendido en el Sector Salud, dispondra de un montao de
USD 410.000 en 2015,

4. Es necesario establecer que el Sistema de Proteccion Integral tiene como principio fundamental el
disefio de polfticas, programas y servicios de atencion prioritaria y especializada a nifias, nifios,
adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad y enfermedades catasiréficas, personas
refugiadas y solicitantes de tal condicién, victimas de trata de personas y trifico de migrantes,
retornados, mujeres embarazadas y victimas de viclencia y otras personas o colectivos en situacién
de riesgo por factores antropogénicos o naturales.

El MDMQ da cobertura a nihas, nifios, adolescentes, adultos mayores, a mavés de programas y
proyectos ejecutados por la Unidad Especial Patronato San José; y, a las personas que se encuentran
en situaciones de riesgo por factores antropogénicos o naturales, por medio de los programas y
proyectos disefiados por la Secretaria de Seguridad y Gobemabilidad y la Empresa Puablica
Meiropolitana de Logfstica para la Seguridad y Convivencia Ciudadana, EPMSEGURIDAD-Q.

5. Finalmente, constituyendo un Sistema que tiene como principio esencial el disefic de p'iicas,
programas y servicios, se dara prelacién en mayor grado a partidas de gasto corriente en relacion a
las partidas de inversion en obras, por lo que esta Direccion esima apropiado el presupuesto de
USD 10°447.158,77 sefialado en el numeral 1.

Particular que hago de su conocimiento los fines pertinentes.
ntamente, ;
Z y
[3

Ing. Marfa Eugenia LeMarie Chavarriaga
DIRECTORA METROPOLITANA FINANCIERA

Elaboré: Hern&n MEDINA V. N
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RESUMEN PDR PRDGRAMA ¥ PROYECTD

e B TOTAL PROGRAMA .+ T =
g I PROCRAMA R T : [ PRESUPUESTO 2015
DESARROLLG Y MEJORA DE PLANIFICACION Y PARTICIPACION SDCIAL 241.048,00
INFRAESTRUCTURA DE SALUD 1.001.048,00 {CONSTRUCCIDN URBANIMAL
{PLANIFICACIDN Y GESTION UREANIMAL 410.000,00
el R I \
GESTION DEL SUBSISTEMA DE GESTION DEL SUBSISTEMA DE SALUD 2.495,340,00
AL 4.245.340,00
NUEVD HOSPITAL DEL SUR - MATERNIDAD 1.750.000,00
]
) PROMOCIDN DE ESTILOS DE ViDA
1
S ALUDABLES 1.120.000,00
PREVENCION DE ACCIDENTES , CAIDAS Y
LESIONES ND INTENCIONADAS 162.000,00
PROMOCION, PREVENCION ¥ SALUD MENTAL 122.4D0,00
VIGILANCIA DE L SALUD 1817.20000 [ n SExunL REPRDDUCTIVA 232.600.00
CONTROL DE INOCUIDAD AUMENTARIA 40.200,00
VIGILANCIA EPIDEMIOLGG CA 150.000,00
) GESTION AOMINISTRATIVA, 2.086.551,53
T TMENTD 15.300
INSTIUCIONAL SALUD -300.180,00 -
REMUNERACIDN PERSOMAL 12813.628,41 mj
o IO mTes) - {__° 22.363.768.00

RESUMEN PRESUPUESTARID POR DEPENDE NCIA

- PROGRAMA .- PROVECTO® PRESUPUESTO 2015 .
ORTALECIIE Gin:n ADMINISTRATIVA SECRETARIA 120.551,59
SECRETARIA DE SALUD A
INSTITLICIONAL SALUD [REMUNERACIDN PERSONAL SECRETARIA
2.66D.419,41
SALUD
R Dy A
. :Eﬁnio; PLANIFICACION Y PARTICIPACTON SOCIAL 241.045,07’
DIRECCION METRCPGLITANA DE - 3500005
POLITICAS ¥ PLANEAMIENTG DE  |IMFRAESTRUCTURA DE |CONSTRUCCION URBANIIAL 50.000,
LA SALUD SALUD {PLANIFICACIDN
] ¥ PARTICIPACIDN GESTION URSANIMAL 410.000,00
SOC1ALY
PROMOCION DE ESTILOS DE VIDA
1.11D.00D,00
SALUDASBLES
PREVENCIDN DE ACCIDENTES , CAIDAS ¥
PROMOCICN, ‘ 2.000,00
OIRECCION METRDPDLITANA DE PREVE(N)EFON v LESIONES NO INTEMCIONADAS 162.000
PRGMOCION, PREVENCION ¥ VIGILANCLA DE LA SALUD MENTAL 122 400,00
VIGILANT:. 37 SALUD SALUD SALUD SEXUAL ¥ REPRODUCTIVA | 232.600,00
CONTROL DE INOCUIDAD ALIM ENTARIA, 40.100,00" .
VIGILANCIA EPIDEMIOLGGICA 150.000,00 ‘ﬁ}
GESTION ADMINISTRATIVA UNIDAD DE
" -800.000,00
FORTALECIMIENTO  |AYENCIGN DE SaLuD SUR :
INSTITUCIDNAL SALUD [REMUNERACION PERSONAL UNIDAD DE 2.834.439.00
UNIDAD MUNICIPAL DE SALUD ATENCION DE SALUD SUR T
U5
R GESTIGN UNIDAD DE ATENCION DE SALUD 750.000,00
GESTION DEL 5UR
SUBSISTEMA DE SALUD
NUEVO HOSPITAL DEL SUR- MATERNIDAD 1.750.000,00

GESTICN ADMINISTRATIVA UNIGAD DE
FORTALECIMIENTO ATENCION DE 5ALUD CENTRO
INSTTFUCIONAL SALUD REMUNERACION PERSONAL UNIDAD DE

188.,000,00

UNIDAD MUMICIPAL DE SaLUO . 1.941.474,00
CENTRO ATENCIDN DE 5ALUD CENTRD
GESTION DEL GESTION UNIDAD DE ATENCION DE SALUD 875.340.00
SUBSISTEMA DE SALUD |CENTRO -
GESTION ADMINISTRATIVA UNIDAD DE 395.000,00
FORTALECIMIENTO ATEN CION DE SALUO NORTE
h d
UNIDAD MUNICIPAL DE 5aLup | 'NSTTFUCIONAL SaLUD REMUNERACION PERSONAL UNIOAD DE 1.377.296,00
ATENCION DE SALUD NORTE
NDRTE
GESTION DEL GESTION UNIDAO DE ATENCION DE SALUD £70.000,00
SUBSISTEMA DE SALUD {NORTE o
N G0 e o TOTALSECTOR.- S pen T K 22.363.768,00

22




RESURMEN PD'R PAGRAMA Y PROYECTO

AREA DE SERVICIQ S SOCIALES
INCLUSION SOCIAL

FRDGBAMAV : . : . TOTAL FMEMIMETS PM'ECI'DV . WMB'IO 2018
INCLUSION EDUCATIVA g a4 660.00
JOVENES CHITQ G6E.E75,09
TRAHSVERSALIZACION Y GARANTIA DE ]
EJERCICIO DE DERECHOS $.055.575,23 [LOLTICAS SOCIMES 250.600,00
AGEHDAS SECTORIALES PARA GARANTIA DE
POUTICAS SOCIALES 476.231,00
E0 Y PIQUITO L798,581.B6
DESARROLLO INFANTIL O A 5 ANDS 2.AT2.5083,2B
TRABAMD INFANTIL 397.429,59
ATENCIDN ESPEQIALZADA PARR GRUPOS DE
ATENCION PRH 585.976.08
EXIGIBILVOAD Y RESTITULION DE DERECHDS 3511583,54
INTEAVENCKON A PERSOMAS CON EXPERIENCIA
DE VIDA EN CALLE ¥ MENDIGINAD ——
SISTEMA DT PROTECCICH INTEGRAL 700.000,00
DERECHOS ¥ PARTHIPACION 270.000,00
PROMOCION BE LA INELUSION SOOIAL £70.000,00 | 1UNTAS METROPOLITAMAS DE PROTECCION DE
DERECHOS 200.000,00
FORTALECIMIENTD IHSTITUCIDNAL IRCLUSION FEjIR.or GESTION ADMINDTRATIVA 609.575.22
SOCIAL REMUNERACION PERSONAL 1.480.212,90
RECURSOS HUIMANOS 1.221258,34
TOTAL| A T5E 205,23 . - 13.750.285,23

RESUMEN FRESUPLIESTARK) POR TIFPENDENGA

" ' EPENDENEIR-" - ) Cie. ot PROYECTO  PRESUPUESTO 2015
EIERCICIO DE DERECHDS IHCLUSION EDUCATIVA, 200,000,00 |
GESTIOH ADMINISTRATIVASECRETARIA
SECAETARIA DE INCLUSION SOQAL FORTALECIMIZNTO INSTITUCIONAL | INCLUSION 000000
NCLUSIDH5S00AL -
REMUHERACIDN PLRSONAL 148021250
TRANSVERSALIZACION Y GAAANTIA OF .
DIRECCION METADPOLITANA DE GESTION DE LA PDLITICAS SOCIALES 256.000,00
BIERCICID cHOs
HOUSION DE OERF AGEHDAS SECTORIALES PARA GARANT A DE
PDLITICAS SDCIALES 476.231,00
RECHOS RTTCIPALCIO|
DMRECCIDN METROPDUTANA DE PROMOCION | PREMOQDN DE LA INCLUISION DERECHOS ¥ PA n 17000000
DE DERECHOS spoaL JLINTAS METROFOUTANAS DE PROTECCION DE
DERECHOS 200.000,00
66 PICAITO L796.581.86
EJERCICIO DE DERECHOS OESARRULLD INFANTILE A3 AR 05 2872583,28
IDVENES QU0 668.279.09
ATENCION ESPECIALIZADA PARA GRUPDS DE S
ATENCION PRIORITARLA
EXIGIBILIDAD ¥ RESTITUCION DE -
JurnaD PATRONATD MUMDIPAL SAN JOSE | DERECHOS INTERVENCION A PERSONAS COM EXPERIENCIA Le29.177.07
DE VIBA EN CALLE Y MENDICIDAD
TRABAJD INFANTIL 38242059
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL :Ef:n" ;z‘::u"m'“l,:l";f'”:n:cm” 549.575,22
INCLUSION SOCIAL ATROMA s
RECURSOS HUMANDS 112225834
&l TUCION DE
comPin EXIGIBIUDAD ¥ REST SISTEMA, DE PROTECOON INTEGRAL 700.000,00
DERECHOS
‘ TOVAL SECTOR 13.750.265,23




AREA DE SERVICIOS COMUNALES
SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD

RESUMEN POR PROGRAMA Y PROYECTO

CENTROS ESPECIALIZADOS DE PREVENQION ¥ 4458300
CONTROL URBANO 15.000,00
PREVENCIGN STTUACI ONAL 600.000,00
CrUDAD SEGURA 2.630.023,00 |SISTEMA OF INOICADDRES DE VIOLENGIA E 135.440,00
INSEGURIDAD o
SISTEMA DE-ORGANIZACION Y
635.000
PARTICIPACION 0
ANGEL GUARDIAN 500.000,00
ESTUDIDS Y PREVENCION DE RIESGOS 1.759.500,00
GESTION DE RIESGOS 3.355.145.96 [PREPARACION PARA RESPUESTA A
1.595,645,96
DESASTRES
1AC! A N . -
GOBERNABILGAD ¥ GOBENANZA 185.512,00 [CLNTROS DE MEDIACION Y NEGOCIACIO —
SISTEMA DE GOBERNABILIDAD 185.512,00
ESTI A7 B.021.148 74
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL SEGURIDAD 41.696.597,56 (2L TION A DMINISTRATE 87
REMUNERACION PERSONAL 33.674.428.97
R - art63 27862
RESUMEN PRESUPUESTARID POR DEPENDENCIA
PRESEPLESTA 2015
CIUDAD SEGURA [5; SSL’(ESTJ:III;i ll:rmcnconzs DE VIOLENCIA E 135.440,00
SECRETAR1A GENERAL DE SEGURIDAD ¥
DMINISTR, 1 .
GOBERNASILIDAD FORTALECIMIENTO f:gl'};“ ADMINISTRATIVA SECRETARIA 563,364,72
INSTITUICIONAL SEGURIDAD | NFRAGION DE PERSOMAL 3.373.076.56
DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE | GOBERRABILIDAD ¥ CENTRDS DE MEDIACION Y NEGOCIACION 0,09
GOBERNABILIDAD GDBERNANZA SiSTEMA DF GDBERNABILIDAD 185.512,00
CONTROL LIRBANO 15.000,00
DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE LA CIUDAD SEGURA . [CREVENCION SITUACIONAL 503.000.00
SEGURIDAD CIUDADANA SISTEMA DE ORGANIZACION Y 635.000,00)
PARTICIPACIDN
ANGEL GUARDIAN 500.000,09
DIRECCION METROPOLITANA OF GESTIDN DE CESTIEN D RESG0s ESTUDIDS ¥ PREVENCION DE RIESSOS 1.752.500,00)
c
RIESGOS . PREPARACION PARA RESPUESTA A 1.595.645,95
DESASTRES,
DIRECC!ON METROPOLITANA DE GESTION DE
SERVICIOS CE APDYO A VICTIMAS DE VIOLENCIA CENTRDS ESPOALIZADOS DE PREVENCIDN Y
IUDAD RA ) 744,583,300
INTRAFAMILIAR, FAMILIAR, GENERD, MaLTRATD |- DAD SEGU! ATENCION A VICTIMAS DE VIOLENCIA 583,
INFANTIL Y VIOLENCLA SEXUAL '
GESTION ADMINISTRATIV A POLICIA
TALECIMIENTD © - 7.458.784,02
POLICIA METROPOUTANA-_ ::r?:nrugzonr; :FSTEGumD ao  IMETROPOUTANA o
: REMUNERACION DE PERSQNAL #. " 35.372,36
O : 4 1,867.278,62

x
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AHEA DE SERVILIUS COMUNALED

RESUMENW POR PROGRAMA ¥ PROYECTO

AMBIENTE

PROGRAMA - - PRESUPUESTO 2015
FORTALECIMIENTO INSTITUCH
UCIONAL 4.478.154,62 |CESTION ADMINISTRATIVA 2.849.110,81
AMBIENTE
REMUNERACION PERSONAL 1.629.043,81
INDUSTRIALIZACION, TRATAMIENTO DE RESIDUOS
GESTION INTEGRAL DE RESIDUDS SOUDOS 12.700.000,00
SOLDOS . 20.200.000,00 | MEJORAMIENTO DE LO'S SERVICHOS DE ASEC .
DPERACIDN DEL RELLEMO SAMITARIO 7.500.000,00
RECOLECCION DIFERENCIADA .
REOUCCION ¥ COMPENSAQON DE HUELLA DE
CARBONO EN E£L DMQ 58.000.00
PLAN DE ACCION CUMATICO DE QUITD 168.000,00 | REDHCCION OF VULNERABILIDAD AL CAMEAID
CUMATICE DMCL -
ACOOON CIUDADANA FRENTE AL CAMAID
QIMATICODMO 110.600,00
REINGENIERIA DE PROCESOS DE GESTION DE
CALIDAD AMBIENTAL EN £L DMO, -
BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES ¥ VOLUNTARIADO
VERDE 82.314,00
AFVISION ¥ DESARROLLO DE LA NORMATIVA
TECNICA AMBIENTAL I—
CODIGO DRG |
G ANICO AMBIENTAL METROPCUTAND 2000000
PREVENCION, CONTROL Y 255.075.65 [FLA |
REGULACION AMBIENTAL .65 |PLAN AMBIENTAL DISTRITAL 50.008,00
GESTION DE L CONOCIMIENTO, SISTEMATIZACION ¥
6
SOPORTE DE LA INFORMACION 77.393.00
PLAN MAESTRO DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
¥ MODELO DE GESTION -
APROVECHAMIENTO DE_RESIDUOS SOLIDOS -
PLAN ESTRATEGICO DE EDU-COMUNICACHON
AMBIENTAL 215,368,65
AREAS PRDTEGIDAS T 8IODIVERSIDAD 75.979,00
RECUPFRACICN Y MANEIO DE LA COBERTURA
VEGETAL EW EL DMQ 12.000,00
QUITO VERDE 309.479,00 |ARBOLADD URBANOQ Y SEGUIMIENTO AL MANEIO DE
PARQUES METROPOLUITAND CON BOSQUES 152.000,00
DECLARATORIA ¥ MANEJIO DE LAS AREAS DE
INTERVENCION ESPECIAL ¥ RECUPERACION 50.000,00
PLAN DE RECUPERACION DE QUEBRADAS 19.500,00
ST S et 25.610.709,27
RESUMEN PRESUPUESTARIO POR DEFENDENTIA
"DEPENDENCIA- y * PRESUPUESTO 2015
ECIMIENTC 2.349.110,81
SEF=27A91A DE AMBIENTE r:mmucunmmmzm GESTICN ADMI MISTRATIVA SECRETARIA AMBIENTE L
REMUNERACION PERSOWAL Y] B |
AREAS PRDTEGIDAS Y BIDDIVERSIDAD 15.379,00
RECUPERALIGN ¥ MANEIO DE LA COBERTURA
o0
VEGETAL EN EL DMQ, 12,000,
ARBOLADD URBAND ¥ SEGUIMIENTD AL MANEID DE
DIRECCION METROPDLITAN A DE Do
QUITDVERDE PAROUES METROPOUITANO GON 80SQUES 152,000,
GESTION DEL PATRIMDNID NATURAL
DECLARATORIA ¥ BAANEJO DE LAS AREAS DE 50.000.00
INTERVENCION ESPECIAL ¥ RECUPERACION )
PLAN DE RECLIPERACON DE QUEBRADAS 19.500,00
REDUCCION ¥ COMPENSAGION DE HUELLA DE 58.000,00
PLAN DE ACCIDN CUMATICODE  [CARBDONO EN £LDMQ -
qumo ACCION CIUDADANA FRENTE AL CAMBID 118.000,00
CLIMATICDDIMO
:z:;n:s PRACTICAS AMBIENTALES Y VOLUNTARIADO 8231400
DIRECCION METROPDLITANA DE
POLITICAS ¥ PLANEAMIENTD CODIGD ORGANICO AMBIENTAL METROPOLITAND 20.000,00
AMOENTAL PREVENCION, CDNTROL ¥ PLAN AMBIENTAL DISTRITAL 50.000,00
REGULACION AMBIENTAL . R
LAc EN GESTION DEL CONOCIMIENTO, SISTEMATIZACION ¥ 27393.00
SOPORTE DE LA INFORMACION '
PLAN ESTRATEGICO DE EDU-CORALNICACION —
AMBIENTAL
FORTALECIMIENTCH GESTIDN ADMINISTRATIVA EMGIRS 500.000,00
EMPRESA PUBLICA METRDPOLITANA  [iNSTITUCIDNAL AMBIENTE
T}
DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS OR INTEGRAL DE RESIDUOS |"NDUSTRIALIZACION, TRATAMIENTO DE RESIDLIOS 12.786.000,00
SOUDOS SOUDOS sOUDDS
7.500.000,00

- “TOTAL SECTOR.

OPERACIDN DEL RELLEND SANITARID

1A 708,77
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PROCURADURIA
METROPOLITANA

Expediente Procuraduria No. 0923-2015
0924-2015

2% ABR 2015
Doctor
Mauricio Bustamante Holguin
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
Presente

De mi consideracion:

En atencion a sus oficios Nos. SG 0752 y SG 0753 de 1 de abril de 2015, en el cual solicita
criterio legs" -~specto de los Proyectos de Ordenanza que implementa y regula el . - ma
Metropolitano de Proteccion Integral para la garantia, ejercicio y exigibilidad de derechos,
la primera, y, que modifica las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 179 de 18 de abrii de 2006
¥y 329 de 8 de noviembre de 2010, la segunda, manifiesto:

COMPETENCIA..-

De conformidad con la Resolucion A 004 del 12 de febrero de 2015 y la delegacion
efectuada por el Procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediaiite
memorando No. 03 de 26 de febrero de 2015, quién suscribe es competente en calidad de
Subprocurador Metropolitano para emitir el presente informe.

BASE LEGAL..-
El Art. 156 de 1a Constitucién, establece:

Los consejos nacionales para la igualdad son érganos responsables de asegurar la
plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion yen
los instrumentos internacionales de derechos humanos. Los consejos ejercerdn
atribuciones en la formulacién, transversalizacion, observancia, seguimiento y
evaluacion de las politicas piblicas relacionadas con las temdticas de género,
étnicas, generacionales, interculturales, y de discapacidades y movilidad humana,

1




El Art.

El Art.

de c:.uzrdo con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se coordinardn co las
entidades rectoras y ejecutoras y con los orgamismos especializados en la
proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno.

341 Ibidem, prescribe:

El Estado generard las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a
lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y
priorizard su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial
por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en
virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad

La proteccion integral funcionard a través de sistemas especializados, de acuerdo
con !z ley. Los sistemas especializados se guiardn por sus principios especif’cos y
los del sistema nacional de inclusion y equidad social.

El sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la niviez y la
adolescencia sera el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes. Serdn parte del sistema las instituciones publicas, privadas y
comunitarias.

4 literal h) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial COOTAD, en relacién

a los fines de los gobiernos auténomos descentralizados, considera en forma expresa:

El Art.

La géneracion de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos
en la Constitucion a través de la creacién y funcionamiento de sistemas de
proteccion integral de sus habitantes.

54 del COOTAD, sobre las funciones de los gobiemos auténomos descentralizados

y distritos auténomos descentralizados, sefiala:

]

J)  Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el
ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos comsagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluirg la
conformacion de los consejos cantonales, juntas canmtonales y redes de




El Art.

El Art.

El Art.

PROCURADURIA
METROPOLITANA

proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria. Para la atencion
en las zonas rurales coordinard con los gobiernos auténomos parroquiales y
provinciales, '

[

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana mumicipal, con la
participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, los cuales Jormuldardn y ejecutardn
politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencwn
wrfeccion, seguridad y convivencia ciudadana;

57 del COOTAD, determina que son atribuciones municipales:

bb) Instituir el sistema cantonal de proteccion integral para los grupos de atencion
Driovitaria;

60 literal m) del COOTAD, entre las atribuciones del Alcalde, consta:

Presidir de manera directa o a través de su delegado o delegada el Consejo
Cantonal para la Protecczon de Derechos en su respectiva jurisdiccion

148 del cuerpo legal antes senalado establece

Ejercicio de las competencias de proteccion integral a la niviez y adolescencia.- Los
gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn las competencias destinadas a
asegurar los derechos de nifias, nifios y adolescentes que les sean atribuidas por la
Constitucion, este Codigo y el Consejo Nacional de Competencias en coordivccion

' con la ley que regule él sistema nacional descentralizado de proteccion zntegral de

El Art.

la nifiez y la adolescencia. Para el efecto, se observard estrictamente el ambito de
accion determinado en este Codigo para cada nivel de gobierno ¥y se garantizard la
organizacién y participacion protagdwica de wifios, nifias, adolescentes, padres,
madres y sus familias, como los titulares de estos derechos.

598 del COOTAD, determina:

Consejo cantonal para la proteccion de derechos.- Cada gobierno auténomo
descentralizado metropolitano y municipal organizard y financiaré un Consejo

i W




Cantonal para lg Proteccién de los Derechos consagrados por la Constitucion ylos
instrumentos internacionales de derechos humanos.

Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos, tendrin como
atribuciones las formulaciones, transversalizacion, observancia, seguimiento )%
evaluacion de politicas publicas municipales de proteccion de derechos, articuladas
a las politicas piblicas de los Consejos Nacionales para la {gualdad Los Consejos
de Proteccion de derechos coordinardn con las entidades asi como con las redes
interinstitucionales especializadas en Proteccion de derechos.

Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos se constituirén con la
pariicipacion paritaria de representantes de la sociedad civil, especialmente de los
fitulares de derechos; del sector publico, integrados por delegados de los
organismos desconcentrados del gobierno nacional que lengan responsabilidad
directa en la garantia, proteccion y defensa de los derechos de las personas y
grupos de atencion prioritaria; delegados de los gobiernos metropolitanos o
municipales respectivos; y, delegados de los gobiernos parroquiales rurales,
Estardn presididos por la mdxima autoridad de la funcion ejecutiva de Ins
gobier-=< metropolitanos o municipales, o su delegado; y, su vicepresidente serd
electo de entre los delegados de la sociedad civil

El Art. 7 de la Ley Organica de los Consejos Nacionales de Igualdad, reza:

Integracion. Los Consejos Nacionales para la Igualdad estarén conformados
Paritariamente por consejeras Y consejeros, representantes de las funciones del
Estado y de Ia sociedad civil. Cadg Consejo Nacional para la Igualdad se integrarg
por diez (10) consejeros en rotal, cada uno con su correspondiente suplente, de
acuerdo con lo que determine el Reglamento de la presente Ley, durardn cuatro
afios en sus funciones podrdn ser reelegidos por una sola vez, estardn presididos
por el representanie que la o el Presidente de lq Repubiica designe para el efecto,
quien fendra voto dirimente.

La Disposicién General Primera del Cadigo Organico de de Planificacion y Finanzas Publicas,
determina:

T

s -5.‘}:':-
Prohibicion de crear cuentas o Jondos.- Cualquiera sea el origen de los recursos,
las entidades y organismos del sector publico no podrdn crear cuentas, Jorndos u
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olros mecanismos de manejo de ingresos y egresos que no estén autorizadas por el
ente rector del Sistema de Finanzas Publicas.

CRITERIS -

Revisado el proyecto y de conformidad con la normativa invocada Procuraduria
Metropolitana emite CRITERIO LEGAL FAVORABLE para que se continte con el
tramite de aprobacion del proyecto de Ordenanza que implementa y regula el Sistema
Metropolitano de Protecci6én Integral para la garantia, ejercicio y exigibilidad de derechos,
en razén de que la propuesta es constitucional y legalmente viable Y se encuentra dentro de
las competencias que le corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
como gobierno auténomo descentralizado; no asi, con el proyecto de reforma que modifica
las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 179 de 18 de abril de 2006 y 329 de 8 de noviembre de
2010, las cuales deberian derogarse, en virtud de lo sefialado en la Disposicién General
Primera del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Piblicas, y, en su defecto,
incorporar dentro del proyecto que implementa y regula el Sistema Metropolitano de
Proteccién Integral -junto con la derogatoria referida- una disposicién transitoria, posterior
y semejante a la sexta, a través del cual se establezca que el Fondo de Inversién Social
“Quito Solidario™, pase a formar parte del presupuesto de la Secretaria de Inclusion < ~ial
del DMQ &i cual se invertird exclusivamente en programas y proyectos de saicd y
educacién para Jos grupos de atencién prioritaria, con énfasis en las personas aduitas
mayores y personas con discapacidad.

No obstante lo sefialado, se formula las siguientes recomendaciones:

1. Toda vez que el proyecto de Ordenanza contempla la conformacién de varios entes
€ instancias operativas como son: a) Consejo Metropolitano de Proteccién de
Derechos; b) Secretaria Ejecutiva; ¢) Consejos Consultivos Distritales, Zonales y
otros que conforman el Sistema de Proteccién, considerando que en el Art. 61
determina como obligacién del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
proveer los recursos financieros necesarios para el funcionamiento eficiente del
Sistema Metropolitano de Proteccién Integral de Derechos, se deberé contar con
informes de Administracion General, Secretaria General de Planificacién y
Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana.

£
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2. Adivicralmente se ‘verificard Ia integracién del Consgjo Metropoliteno 2
Proteccion de Derechos provenientes del sector piblico, tomando en consideracién
a los organismos del sistema de proteccion previstos en el Art. 8 del proyecto y de
conformidad con el Art. 7 de la Ley Orgénica de los Consejos Nacionales de
Igualdad, debiendo definir la calidad de miembros principales sus ftitulares y
suplentes sus respectivos delegados.

La oportunidad, mérito y conveniencia de las decisiones sobre las incorporaciones que
deben hacerse al proyecto de reforma propuesto son de competencia de las autoridades del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. v

p

-
,
e

[émente,

SUBPROCURADOR METROPOLITANO

Devuelvo expedientes completos.

[+
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Sefiorita

Carla Cevallos Romo

Presidente de la Comisién de Tgualdad, Género e InclusiGa Soclal del Concejo
Metropolitano del MBMQ.

Seiiorita Concejal:

En atencin al Oficic $G-2005 de 11 de septlembre del 2005, mcxbxdo en esta Dependencm N,
la misma fecha, cimpleme manifestar:

L Competencla:

La emnsu’m del presente informe se realiza en atenmdn al prmc:plo d de
precautelar el control de la legalidad y- de conformidad con el articulo 11 d aLey Orgé.mca de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y la Resolueién de Alcaldia No. 004 de 12 de
febrero- de 2015. .

T, Peticidn:
Mediante Oficio SG-2005 de 11 de septiembre del 2005, reclbldo e et Dependeucala en la

misina fecha, 1a séfiorita Carla Cévallos Romo, cahdad de Presi énte deda Comxslén de
Tgualdad, Généro & Inclusid Social, ‘mabifiesta lo;SIgulente

“La Comisidn de Igua]dad Género e Inclw'nin Social en sesrdn em'qordmana realrada e-’

Merropolitana sobre el proyecm de Ordeﬂan‘:a g
Metropolrtano de Proteccidn ]nregraf para la: gar,

III.  Consideracioiies prelimmares:

En virtud de la peticién realizada y por efecto del articitlo 384 del Cochgo Orgénico de
Organizacién Territorial, Al.ltononua y Descentrahzamén avaco conocirniento del presente
expediente. _ L

IV.  Anélisis:
A 7 analizar el proyecto de Ordénanza.que. me'temema? rregula &l Sistema: Mem i

e rmiccclbn Integral para 1a garant[a, ejercmlo y
-s:gt.uentes observaciones: '

cano

Péginal de8
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iii.

iv.

vii.

viit.

PROCURADUR .
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Expedientes: 2014-02366
201500064

2015:00923 .

S 2015:00924
Ex todo el-texto, verificar 1a redaccidn, punfiacion, sintaxis y errores d¢ escritura que puedan
eticontrarse; asi'por ejémiplo i la niea primera del pirrafo tercero de la ‘exposicién.de motivos
se encuentra 1o-sigiiiente; “El Conisejo de Metropolitane de Proteccisn de Derechos”, debiendo
elimitiarse la palaba “de”: . B . ;

0-¢l uSo de letras mayfisculas y mintsculas, como por ejemplo en la linca
fo quinte: de “1a:gxposicién ‘dé moiivos en .donde se utiliza las palabras
S| lapi letra:mayliscula; sin encontrarse Un'motiv para hacérlo

pam_e;f*étépjﬁmplo;s‘é;ha._-tomadb en cuenta el lenguaje de los derechos

3 ¢ 4'5e véﬂ-ﬁqﬁué que ﬁQ-éxis'té_n dobles espacios entre las palabras, -al
THERos que sea necesario visualizirlo de-ésta mariera. '

Las ¢iio; roxtuafes deberéncdnstar eiitre comillas y <on letra cursiva.
eagposmlon de motivos habla sobre la‘conformacién del Consejo

de Derechos. y de Ia implementacion de ‘politicas de igualdad.
nsiderar 1a. participacién de la Secretaria de Inclusién Social v Ia

I San Josg,

laltima linea:del pérrafo quinto de la exposicion de motivos
grupos sociales de la sociedad ecuatoriana y. quitefia, quedando. por
tos' mayores.y personss con enfermedades catastroficas.

 Enlé exposicion de motivos en el pirrafo noveno deferriinar ¢f artiulo de la Ley de Conscjos

de'Tgualdad, sl que:se refiere el texto entre eomillas.

Eliminar las palabras; *\inos” e “inherentes™ del pérrafo décimo cuarto de la exposicitn de
motivos. ' ' o : '

Toinar en cuenta en el parfafp: i
huimanes, tanibién sof
(mwnerdl 6:del aticuls

into:de la, exposicién i_ie;_mo.ti'ifds gque Jos derechos
enungiables, de: igual jerarquin’.e imprescriptibles

pa; 16°s¢ avalan
e la obra que se

Enel parrafo wgésimopmnm-o,reemplazzrla palabra “pero” por “sino, tambidn®.

Pégina2de’8
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Expedientes: 2014-02366

2015-00064

201500923

2015-00924

i Hacer referencia al documento de la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de la

ONU, que se cita en e] parrafo vigésimo segundo de Ja exposicidn de motivos. Lo propio en e
siguiente parrafo.

X. Por su ok~ el proyecto de Ordenanza no debe tratar asuntos relaciooados a participacion

ciudadana jue deben ser abordados en Ia Ordenanza que se dicte ara tal efecto, es por ellos que
5¢ recomienda eliminar en todo e] proyecto refereocias a este tema, incluyendo lag que se
realizan en los considerandos,

xi. Los considerando décimo quinto y décimo sexto contienen la misma informacisn.

Xii.  Considerar que el articulo 193 de |a CRE, enunciado en el considerando décimo octavo, en
nuestro criterio 0o vincula la participacion de las Universidades en el Consejo de Proteccién de
Derechos; sino que hace referencia a la obligaciéo constitucional que desde las Universidades se
organicen servicios de defensa Y asesoria juridica para personas de recursos €scasos y de
atencidén prioritaria,

Se debe tomar en cuenta que el capitulo en el que se encuentra este articulo se titula “Funcidn
Judicial y justicia indigena™ y su comprension, como antes se dijo, se circunscribe a Ia
prestacion de servicios hacia la comunidad ¥ no a la pertenencia de un organismo colegiado.

De la perteneocia a un organismo, se podrfa entender que s¢ promueve la prestacion de servicios
en pro de la defensa y asesoria Juridica de los Brupos antes mencionados; sin embargo no se
debe fundamentar ta prescacia de las Universidades en base a normativa constitucional cuyo
propésito € ~istinto al de formar parte de un cuerpo colegiado.

No obstarite de }o dicho, Para validar la participacién de las Universidades en el mencionado
Consejo, ha de estarse a lo previsto en el articulo 598 de} COOTAD, como parte de jos
representantes de la sociedad civil, siendo que, finalmente tal situacidn corresponde ser
aprobada por el Concejo Metropolitano.

xiii.  El considerando trigésimo segundo no contiene el contenido exacto del literal s} del articulo 84
del COOTAD, toda vez que ésta normativa se refiere a I “fauna urbana™ y no “a los animales y
natyraleza” como indica el proyecto de Ordenanza,

Xiv.  Se recomienda dividir e] considerando trigésimo tercero en dos; uno en el que exprese el
contenido del articulo 85 y otro que manifieste ef literal b) del articulo 54.

XV, Verificar la cita de] articulo 128 del COOTAD del considerando trigésimo quinto, puesto que et
mismo fue reformado ¥ de nuestra revisién no se encuentra que la cita pertenezca al inciso
tercero del mencionado articulo.

xvi.  Tomar en cuenta que en el considerando trigésimo sexto se abren comillas para citar e} arﬂculf/—)
148 del COOTAD pero no se cierran las mismas. —
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Xvii.

Rviil..
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xxii.

XXV,

‘PROCURADURIA
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Expednentes. 2014-4236¢
2015-00064
2015-00923
2015-0092-1

it &l epnsldem:ndo mgésuno novens, puesto: gie el mlsmo constituye un
'trhnsfmm' itn délos Consejos Cantonales de Nifiez y Adolescencia en los
Proteccm' de Dercchos sxendo que en el presente. caso se busca su

Respecto dcl articulo 2:'sc'_recom1enda mod:ﬁmrlo, ya. que su imbnto debe da:se Unicamente

dentro de la circunscripeién_territorial del- MDMQ v respecto de los. organismos que lo
conforman;no respecto de_msnmcmnes miblicds, ptivadasy COMmuniitarias,.

El articulo 3 def pwyeeto dentro de 1a: enumeracién de los sujetos-de derechos, habla sobrz los
pueblos itoni asedél dmbito: territotial de la dxsposxclén nomativa se debe
‘evdluar el mantcmnuentozdetai grupﬁ social, o

uda que-sg cxrcunsm’ba la deﬁmclon del’ S:stema*MetropaI:tano
e Diérechos, i ‘Gue: interfieracon las corhpelencias de otras instancias
pubhcas que garantuan, promueven, protegen; ¢xigen etc; derechos en el Distrito

Metropolitang de: Quito; ademds s¢:debé: tomar'en ‘cuenta que dicha defi mmdn debe limitarse al

tétriforio dél; DMQ

La: mcoq:oraeion s, pi eHncipio:a- ciudadanfa vniversal que consta en lxte:al D de[ arhculo 5
et proyecto debiciser révisada; toda vez que respecto de la misma existen leyes como a Ley de
M:graclon &htre’otras; :

Con respécto deI literal 1} del artieulo 5 del ptoyecto & pertinente la. emnsnén de un, ¢riterio
especifico-de la Administracién General, ya.que en temas presupucstanos,..eutre otras cosas,
existe el pringipio. de wmidad Ppreésupuestaria, de ¢onforinidad con €l articulo 217 del CTAD

En-el literal q) del artfenlo-antes mencionads: cmisla Ta plm'macwnahdad \ mo pnnc:plo, en
consecuercta, es relevanteique tamblen sétome én cuema el conccpt > dels -

Cons:dera: la. ehrmnac'én o i
sefialado en el-punto xix. “de ‘este
supone, segin el caso, la intervenci

- da.-vez queila implementasi n
_delConi:aeJo‘_elAl“Ich__‘ ‘pa_ AN0:-

Verificaps.la. fuerza normativa que, puede 'r:er utid Ordenanza que..crea el Sistema
Metropolitano de Proteccién. Integral para vingular ‘orgénizaciones privadas ya organizaciones
del sector: publico que no pertenecen: ] MDM@Q.(Art. 8 del proyecta);. queda claro que para lo
conformacion de] Consejo Meh'opolltaﬁo de Eroteccu&n de Derechos el COOTAD (Art. 598)

Pigine4 de 8




1
i
:
|

s

XXvi.

Kvii,

PROCURADURIA
METROPOLITANA

Expedientes: 2014-02366

2015-00064

2015-00923
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prevé la. participacién de organizaciones gjenas al MDMQ, no asi del Sistema Metropalitano
antés pravisto,

En el inciso segundo del articulo 9 del proyecto se debe incorporar una frase para que las
acciones v -~cisiones se articulen con los lineamicntos y acciones del Muriicipio del Distrizo
Metropolilaio de Quito, sobre todo las que constan en el Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial. El texto del inciso puede ser el siguiente:

“El Consejo tiene como objetive primordial - la formulacién, trasversalizacidn, observancia,
seguimienlo y evaluacién de [as politices piblicas 'distritales para la igualdad y no
discriminacién. Sus.aeciones y decisiones se articulardn con los lineamientos y acciones del
‘MDMQ, especialmente aquellas contenidas en el Plan Metropolitanio de Desarrollo, las politicas
piblicas de otros niveles de gobierno con competencia en el Distrito Metropolitano de Quilo y
con los consejos nacionales para la igualdad.”.

De acuerde con la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador y el Cddiga Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomfa y Descentralizacién, los fnicos entes con personeria
juridica que crean actualmente los Municipios son las empresas publicas. Es por ello que el
Consejo no deberia tener personerfa juridica propia, al menos en primer analisis.

Respecto de las atribuciones del Consejo Metropolitano de Proteccidn de Derechos, que se
encuentran en el articulo 10, es preciso limitar sus finciones a las previstas en el Cédigo
Orgdnico-de Organizacién Territorial, Autonomja y Descentralizacién por ser nOFmMA Superior a
tas Ordenanzas (principio de jerarquia normativa).

En este sentiIn, el articulo 598 del COOTAD indica que soll, inica y estrictamente, atribuciones
del Consejo Metropolitano de Proteccion de Derechos:

a) Fbm:ddk:t'én; .

b) Trasversalizacién; _ de politicas piblicas municipales.
¢) - Observancia;

d) Seguimienta, y,

€) Evaluacion.

En tal viriud, mediante la propuesta de Ordenanza no se puede extender las atribuciones que le
competen al mencionado Concejo. En consecuencia los numerales: a), d), ¢), n) del articulo 10-
del ‘proyéeto propuésto, -son incompatibles con las atribuciones legales que el COOTAD
reconoce al Consejo Metropolitano de Proteccidn de Derechos,

Causz especial preocupacién el literal d) del articulo 10 del proyecto por el caricter vinculante
de:las Resoluciones que se propone que extienda el Consejo- antes mencionado, toda vez que
esta funcién podria contradecir las competencias, atribuciones .y funciones de otras entidades
municipales; ademds se debe verificar si el caricter de dichas Resoluciones tienen o nn del
caracter de obligatorio. La misma consideracién se la realiza respecto del inciso segundo del

articulo 12 y el literal 1) del articulo 33 del Proyecto.
Phgina5de8
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Asimistno, tumese e

) del articulo 10 del proyecto, puesto
gal que permita: comprender -qué sea el Consejo

implica una reduccion.de las mpeteticias-y atribuciones

legada)

OTAD. -

S d Gago de ésta
to dal ﬁ‘&ta‘n_ﬁenip ‘dée las Junlas de

como la explicacion de
Proteccion.

Ertodo a o afinerite &
la Secretaria:Gen
enctientrail: estricty
atribuciones.

ciso el artictlo I3 del proyecio no se cxpresa quien califiea la motivacién de
-€jecutiva/o-para la convocaforia de sesibn del Pleno. del Consejo

En-él segimids ing

laspeticion de la:
Consider- -

: del integrantes del’ sector piblico. del Consgjo
Metropolitan: S SR

Toindr én tueita o capaicidaid: dl Secy

_ tario para: ejercer funciones de autorizados de gasto y
PAgo; o1 base d lo exp 3 : v '

 25.del proyecto,

articulos 30,31, 35 y 36 _del_proyet;to_éé‘_réqu'iiefé;'ha_fesariameme
i n.pi o por parte de Ta Secretar(a de Inclusion Social 'y la Unidad
Patroniato Menicipal o .

La administracisn de Justiciass upa

s5€ cons_ideri'l eliminacion de;

bar a3 ey
dad de.que este Muriigy

El cotitenido del articuts 42
considerar su elimifae;
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2015-00923

: . 2015-00924

oy, Respecto del articulo 46:del proyecto se insiste en lo-antes sefialado, toda vez que 1a Defensotia

del Pugblo noes un organismo de éste Gobierns Autdiidmio Descentralizado que pueda ser
regulado mediante Ordenznza. '

XXXV Se debe: considerar en todo el texto de la Ordenanza que las menciopes que se hagan a la
Secretaria -de Inclusién Social estén deniro. de-sus competencias, ‘asf- como -al incluir las:
competencias de otras entidades como Unidad Patronato Municipal San José, mencionarlas.

xxxvil. Con'respecto dé! mpi'tiil_o atinente a los recursos y fifianciaitiento se. requiere un informe de la
Administracién General. :

xxxviil. Desde nuestro punto de vista el articulo 65 del proyesto se contrapone a o expuesto en el.
articulo 217 del QOOTAD el cual detérmina que el presupuesto del MDMQ se regird por e’
prin de- unidad presupuestaria y que en consecuencia de ello no habrd destinaciones
especiales d- ronfas, - o

xoix. Se recomienda reconsiderar el articulo 66 del proyects: sobre la baséde que. Ta rendicién de
cuentages un asunto regulado por la Ley'Orgénica de Parti¢ipacién Ciudadana ¥.Control Social.

xl.  Para la contratacién de personal como se establece:éii 12
existic un informe de la' Administracién General < Di _
Humanos. Por-otra parte, deber-considerdrse tas inadas poc el

seftor alcalde Metropolitino:

xli,

un informe respecto del. proyecto: aniza.
29 referentes al Fondo de Inversién Social “Quito

eccion Metropolitana Financiera.
Jisposicién General Primera del

arse al respecto, tomando’en cuetita eii su jnforme |
? respecta:al pi de ynidad: presupuestaria y a la prohibicién de

Al respecto, le corresponde a la Administracitn Geogral - i

or ¢l cor rogecto de Ordenanzs, debe derogarse la Ordenanza No. 202 de 04 de
 enero:de 2007 y nosustituirse como se 4 en la Primera Disposicion Detogatoria. '
i Dekben mencionarse expresament-todos 1o3 atos nommatives que se devogatan a través del

V... . Criterlo:

Pégina7de8
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'uda § umphr con la e:ms;én de los: mformes ‘gorrespondientes y
ygrar ufia dlSpOSIGlén normativa eficaz. -

. EN;'_ll:iirr_b_t,E,y'l.ﬁc_.lli‘lijd:;‘,”' T

Rébrica,

Bruog Andrade G-

* Dr, Gissini Frivigiie Exirigsez,

_ Revisado poc:
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