Cr—
PROCURADURIA
METROPOLITANA

Expediente No. 2014-02866

Licenciado

Eddy Sénchez

PRESIDENTE DE LA COMISION DE
MOVILIDAD

Ciudad -

13 A60 2014

De mi consideracion:

En atencion al oficio No. SG 0587 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, mediante
el cual solicita informe legal de esta Procuraduria Metropolitana, sobre el proyecto de reforma de la
Ordenanza Metropolitana No. 279 que establece el proceso de regularizacion del servicio de transporte
terrestre comercial, escolar e institucional en el Distrito Metropolitano de Quito, manifiesto a usted lo

siguiente:

l. ANTECEDENTES:

a) Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0247 de 11 de enero de 2008, se sustituyo la Seccion IV
del Capitulo IX, Titulo Il, Libro | del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

b) Con Ordenanza Metropolitana No. 0279 de 07 de septiembre de 2012, se reformo la Ordenanza
Metropolitana No. 0247 y se establecié el proceso de regularizacion del servicio de transporte
terrestre comercial, escolar e institucional en el Distrito Metropolitano de Quito.

¢) Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0362 de 22 de febrero de 2013, se reform6 a la
Ordenanza Metropolitana No. 0247 y se establecié el proceso de regularizacion del servicio de
transporte terrestre comercial de carga liviana en el area urbana y en las parroquias rurales del
Distrito Metropolitano de Quito.
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d) Con Ordenanza Metropolitana No. 0536 de 31 de marzo de 2014, se reformé a la Ordenanza
Metropolitana No. 0247 que sustituyo la Seccion 1V del Capitulo IX, Titulo I, Libro | del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

Il CONSIDERACIONES:
Con respecto a la exposicion de motivos:

Se entiende de forma general a la exposicion de motivos, como el texto colocado frente a una Ordenanza
en el que se explica su contenido y se exponen las razones y fundamentos de la misma. La razon de ser
de la exposicion de motivos deriva de la necesidad de evitar la arbitrariedad en la sancion de las normas
y en la obligacién de exponer las razones que han llevado a su expedicion. En ese sentido, en general, la
exposicion de motivos es la fuente mas fiable para entender el sentido y finalidad de una Ordenanza.

En el proyecto remitido, la exposicion de motivos consta como diapositivas presentadas en Power Point,
sobre la base de lo antes sefialado, se considera que la exposicion de motivos del presente proyecto
debe ser modificada y asi, ser similar en la forma a las Ordenanzas recién sancionadas.

Con respecto a los considerandos de cualquier acto normativo:
Los considerandos, son las bases normativas que justifican una Ordenanza u otro acto normativo, en los

mismos se establece la competencia del rgano que expide el acto concreto y las razones legales que
justifican su expedicion.

1. ANALISIS Y CRITERIO:

Una vez revisado el proyecto de Ordenanza remitido esta Procuraduria Metropolitana, se realizan las
siguientes observaciones:

_/D/ La exposicion de motivos como antes se indicé, no puede constar en diapositivas, sino que
/« deberia constar como un texto que precede a la Ordenanza.

i) Se recomienda que en los considerandos se haga mencion de los articulos pertinentes de la
Constitucion de la Republica, Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, Ley Organica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito, Ley
Organica Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial asi como su reglamento,
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Ordenanza Metropolitana No. 247 y otros, ya que se estima que los considerandos en el
proyecto son insuficientes, por cuanto no contienen las normas en base de las cuales se
expediria la Ordenanza, ni las razones juridicas que permiten actuar de tal forma.

/ii) De conformidad con el articulo 4 del proyecto de Ordenanza, se pretende sustituir la
referencia de proceso de regularizacion del servicio de transporte terrestre comercial,
escolar e institucional “2012", por “2014". Sobre la base ello, se deberia modificar la
Disposicién General Séptima de la Ordenanza Metropolitana No. 0247 que fue reformada
por la Ordenanza Metropolitana No. 0247, por cuanto se hace referencias al proceso de
regularizacion del servicio de transporte terrestre comercial, escolar e institucional 2012. Por
esta misma razén, se deberia reformar la Disposicion General Décima Primera de la
Ordenanza Metropolitana No. 0247.

En atencién a ello, en el articulo 4 del proyecto de Ordenanza se deberia ampliar su
contenido a la Ordenanza Metropolitana No. 0247.

\

Por lo dicho en el numeral anterior, se deberia cambiar el titulo del proyecto de ordenanza,
toda vez que también se deberia reformar a la Ordenanza Metropolitana No. 0247.

\'

<\

) En todos los articulos del proyecto se debe considerar que los articulos de la Ordenanza
Metropolitana No. 0279 que se pretende reformar son innumerados, por ello, cualquier
referencia debe ser realizada de la siguiente forma: “sustittyase el articulo inumerado [...J"

/ Vi) En el numeral ii. del articulo 2 del proyecto de ordenanza, se deberia eliminar la referencia
que se hace a la promesa de compraventa, para demostrar la titularidad del vehiculo, ya que
legalmente una promesa no demuestra titularidad de un vehiculo.

/ vii) Se estima conveniente que el numeral iv. del articulo 2 del proyecto sea modificado de la
' siguiente manera: “No adeudar ningun valor al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
(MDMQ) y al Servicio de Rentas Internas (SRI)".

/ vii)  Es pertinente que se incluya un numeral mas en el articulo 2 del proyecto, por el cual se
incorpore otro requisito que se menciona como documentacion a ser presentada en el
siguiente articulo del proyecto, el texto del requisito, de considerarlo pertinente, puede ser el
siguiente: “Haber cumplido los requisitos generales de circulacion del vehiculo en el Distrito

Metropolitano de Quito.”
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/ iX) En el texto del articulo 3 del proyecto se debe aclarar que la letra b) a la que se hace mencion
es la del numeral 2 del articulo 16.

/ X) El texto de la Ordenanza en su parte final, debe incorporar los requisitos de forma de todas
las Ordenanzas que expide el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

La oportunidad, mérito y conveniencia de las decisiones que se adopten con relacion al proyecto materia
de este informe, son de competencia de las autoridades de gobierno, legislativas y de administracion del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Atentamente,

i ma%
" MDMQ

C;i"‘f>
5
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Licenciado

Eddy Sanchez

Presidente de la Comision de Movilidad
Presente

- De mi consideracion:

En cumplimiento a lo dispuesto por la Comision de Movilidad, en la sesién
extraordinaria de la Comision de Movilidad realizada el miércoles 30 de Julio de 2014,
adjunto remito para los fines pertinentes, los siguientes instrumentos:

1. Exposicion de motivos que fundamentan la expediciéon de la Ordenanza
Reformatoria, a la Ordenanza Metropolitana No. 279, inherente a la
Regularizacién del Transporte Comercial Escolar e Institucional; y,

2. Proyecto de Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 279.

Los citados proyectos incorporan las observaciones de los sefiores Concejales que
integran la Comision.

Atentamente, Q

Secretario de Movilidad
nicipio del Distrito Metropolitano de Quito

Adj. Lo indicado.

C.c. Dra. Daniela Chacon, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S)
Abg. Eduardo del Pozo, Concejal del Distrito Metropolitano de Quito
Mgst. Patricio Ubidia, Concejal del Distrito Metropolitano de Quito
Lic. Sergio Garnica, Concejal del Distrito Metropolitano de Quito
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ORDENANZA METROPOLITANA No. xxxx
EL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO

Vistos los informes Nos. xooxx de xxx de julio de 2014, expedidos por la
Comisiéon de Movilidad.

CONSIDERANDO:

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 279, sancionada el 7 de
septiembre de 2012, Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana
No.247, sancionada el 11 de enero de 2008, establece el Proceso
de Regularizaciéon del Servicio de Transporte Terrestre Comercial
Escolar e Institucional en el Distrito Metropolitano de Quito; v,

Que, es necesario establecer un procedimiento transitorio para concluir la
regularizacion del Servicio de Transporte Terrestre Comercial
Escolar e Institucional en el Distrito Metropolitano de Quito, que se
ajuste al ordenamiento nacional y metropolitano y que permita
coadyuvar a la seguridad de las personas, bienes, ambiente, el
orden publico y la convivencia ciudadana; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 87, letra

—~ a), del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) y 8, numero 6 de la Ley Organica de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE:

La siguiente Ordenanza Reformatoria de LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 0279, SANCIONADA EL 07 DE SEPTIEMBRE
DE 2012, QUE ESTABLECE EL PROCESO DE REGULARIZACION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE COMERCIAL ESCOLAR E
INSTITUCIONAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 1.- Sustituyase el articulo 14, numero 1 por el siguiente:
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“1. Solo podran aplicar al proceso de regularizacion de transporte
comercial escolar e institucional, las personas naturales que sean
propietarias de maximo dos vehiculos que presten el servicio de transporte
escolar e institucional.”

Articulo 2.- Sustituyase el articulo 14, numero 2, por el siguiente texto:

2. Los requisitos que los aplicantes deberan cumplir para participar en
el proceso de regularizacién del transporte terrestre comercial escolar e
institucional son:

i. Que el automotor conste en el inventario de vehiculos en que
actualmente esté prestando el servicio, realizado por la Secretaria de
Movilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a inicio del
presente proceso de regularizacion (plazo al inicio de la convocatoria).

ii. Demostrar ser el titular del vehiculo dentro del plazo de 30 dias
contados a partir de la presentacion de los documentos conforme lo
establecido en las bases de la convocatoria (contrato o promesa de
compra venta elevada a escritura publica). Para el caso de vehiculos
con reserva de dominio deberan justificar con el certificado de
matricula y la documentacion emitida por la institucion financiera,
certificado del registro mercantil actualizado y cédula del deudor.

iii. Tener nacionalidad ecuatoriana, o contar con las autorizaciones o
permisos de trabajo expedido por el Ministerio de Relaciones
Laborales o su equivalente, con arreglo a lo dispuesto en la legislacién
sobre derechos de los extranjeros en el Ecuador.

iv. No adeudar al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ) y
al Servicio de Rentas Internas (SRI).

v. No ser servidora o servidor publico; o miembro activo de las Fuerzas
Armadas o de la Policia Nacional.

Articulo 3.- Sustitiyase el articulo 16, letra b, por el siguiente texto:

¥
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b) Recepcion de documentos del aplicante y del vehiculo

Con base en el registro de prestadores, la Autoridad Administrativa
Otorgante notificara al aplicante del servicio, el lugar y la fecha en donde
debera entregar la documentacion de respaldo para justificar su condicién
de prestador del servicio de transporte terrestre comercial escolar e
institucional. Esta documentacion es la siguiente:

Vi.

Vii.

Cédula de ciudadania o de identidad y certificado de votacién de la
o el aplicante.

Licencia de Conducir de acuerdo a la normativa vigente. Se
exceptua la presentacion de este requisito al o a la aplicante con
discapacidad debidamente certificada por el CONADIS o la
autoridad competente, respecto a la inhabilidad para conducir un
vehiculo a motor.

Matricula vigente o factura original o contrato notarizado de compra-
venta del vehiculo a nombre de la o el aplicante.

Certificado original actualizado del Ministerio de Relaciones
Laborales, en sentido de que la o el aplicante no desempefia
funcion publica.

Certificado de la autoridad competente de que la o el aplicante no
tiene la calidad de integrante activo de las Fuerzas Armadas o de la
Policia Nacional.

Certificado actualizado de que el vehiculo de propiedad de la o el
aplicante ha aprobado la Revisiéon Técnica Vehicular. Se aceptara el
certificado condicional vehicular por los defectos relacionado‘s con
la prestacion del servicio que se determinaran en las bases de la
convocatoria.

Certificado de no adeudar al Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito y al Servicio de Rentas Internas.

'

V/
s /i
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viii. Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) vigente, del
vehiculo de la o el aplicante; y,

iX. Declaracion juramentada ante un Notario Publico del Distrito
Metropolitano de Quito, indicando el nombre de las instituciones
educativas, entidades publicas, privadas o mixtas donde presta el
servicio de transporte escolar o institucional, la Autoridad
Administrativa Otorgante verificara la informacion presentada.

Articulo 4.- En todas las disposiciones de la Ordenanza Metropolitana No.
0279 en que se exprese, ‘regularizacion del servicio de transporte
terrestre comercial, escolar e institucional 2012”, sustituyase por
“regularizacion del servicio de transporte terrestre comercial, escolar e
institucional 2014”.

Disposicion General.- La antigledad maxima de los vehiculos que
ingresen al sistema metropolitano de transporte comercial, en la modalidad
de transporte escolar e institucional, sera de 10 afios segun lo establecido
en la Resolucion No. SM-005-2013 del 25 de enero de 2013.

Disposicion Final.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir
de la fecha de su sancion.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de
xxxx de 2014.
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PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA 279 —- TRANSPORTE
ESCOLAR E INSTITUCIONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

e Con Ordenanza Metropolitana Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana
N°279 del 5 de septiembre, sancionada el 7 de los mismos mes y afno se
reformé la Ordenanza Metropolitana 247, que establece el proceso de
regularizacion del Servicio de Transporte Terrestre Comercial Escolar e
Institucional en el DMQ.

e En las bases de la convocatoria, con sus alcances, establecidas para el
proceso, se definid que el mismo debia concluir el 15 de septiembre del
2013.

e Sin embargo, por la rigidez de los requisitos, asi como por causas
imputables a los aspirantes, segun se establece en los cuadros siguientes,
no fue factible cubrir la oferta requerida en el estudio desarrollado por la
Secretaria de Movilidad en el afio 2012.

ESTADISTICAS PROCESO DE REGULARIZACION

De acuerdo al informe presentado por la AgenCIa Metropolitana de Transito —
AMT, se han otorgado :Habilitaciones Operacionales de transporte escolar e
institucional a1 1.389 Aplicantes (24 julio 2014), quienes han cumplido con los
requisitos establecidos en la Ordenanza Metropolitana N°0279.

. Vehlculos reglstrados en el |evantam|ento de |nformaC|on 2.719
° Apllcantes Inscrltos 1.754
. Apllcantes que entregaron la documentamon 1. 563
e Habilitaciones Admmnstratwas entregadas 1.507
o Habllttaclones Operamonales 1.389
ver factloe cabcir la oferla re ]
FLOTA ESTUDIO VS. FLOTA APROBADA

Se realizdé un estudio de demanda por parte de la Secretaria de Movilidad en el
cual se estimé un incremento necesario de 1.523 vehiculos de transporte escolar e
institucional para el 2012 y una proyeccién al 2014 de 894 vehiculos adicionales.

o Flota autorlzada antes del 2012: 2. 717
e Flota requerlda aI 2012 (Estudlo SM) 1. 523
. FIota requerida al 2014 (Estudlo SM): 2. 417




e Habilitaciones Operacionales Julio 2014: 1.389
e Diferencia Habilitados vs. Requeridos al 2014: 1.028
e FLOTA TOTAL AUTORIZADA EN EL DMQ A JULIO 2014 = 4.016

RESULTADO DEL PROCESO

Existentes

o Operadoras: 25

o Incremento Aplicantes: 607
Nuevas

o Operadoras: 25

o Incremento Aplicantes: 900
Habilitaciones operacionales entregadas: 1.389
Habilitaciones operacionales pendientes: 118
TOTAL: 1.507

607 aspirantes se incrementaron .en 25 operadoras ya existentes y se crearon 25
nuevas operadoras que incorporaron a 900 aspirantes, dando un total de 1.507
aspirantes con, Habilitaciones ' Administrativas, de los cuales 1.389 estan
totalmente formalizados quedando 118 aspirantes auto excluidos por varios
incumplimientos.

DIFERENCIA FLOTA REQUERIDA 2014 (1.028) + ASPIRANTES PENDIENTES
(118)= 1.146 POSIBLES A INCREMENTAR EN 2014

I il
pat e Lo g plicantes: G0
MOTIVOS (Tienen Habilitaciones Adm. Vs Habilitaciones Operacionales)

Los Aplicantes 'no completan los requisitos para obtener los permisos
operacionales:' Lo dplicarnites: o

e Otros propietarios de vehiculos.y fideicomisos: 12

e Pendiente Consulta Asesoria Legal: 2

e Pertenecen a operadora pero no realizan tramites de vehiculo: 18

¢ Aplicantes con vehiculo catalogado que'no pertenecen a operadora: 1

e Pertenecen a ‘op‘eradofa pero ho presentan la documentacion requerida: 13
o TOTAL:46 ' T |

Adicionalmente 72 aspirantes no han realizado ningun tramite pero si obtuvieron
Habilitacion Administrativa. 46+7%=1 18

145 PO




MOTIVOS (entregaron documentos VS habilitaciones administrativas)

En la siguiente tabla se muestra el motivo por el cual 56 aplicantes del proceso de
regularizacion no recibieron la habilitacion administrativa. Importante mencionar
que un aplicante pudo tener uno o mas motivos para no recibir la habilitacion
administrativa.

Vehiculo no corresponde al aplicante: 27
Licencia caducada: 15
SOAT: 7

RTV: 33

Acreditacion domicilio: 10
No adeudar al municipio: 16
IESS: 5

FFAA: 3

Cédula: 6

Certificado de votacion: 5
Policia Nacional; 2

ANALISIS POR PRQPIEDAD DE VEHICULOS EN ASPIRANTES
INVENTARIADOS '

Asplrantes con dos 0 mas vehlculos _

148 asplrantes poseen 2 vehlculos
9iaspirantes poseen 3 vehiculos

3 aspirantes poseen 4 vehiculos
1.aspirante posee 9 vehiculos
TOTALA64 4 ‘

ANALISIS POR TIPO DE LICENCIA EN ASPIRANTES INVENTARIADOS

T.ipo' de I\ilcen:cia A No Iprofesionales — Motocicletas
o 3 propietarios — 0.1%
Tipo de licencia B: Automotores de hasta 3.500kg y remolque de hasta
750kg
o 409 propletarlos - 15%
Tipo de licencia C: Profesional — automotores hasta 3.500kg
o 36 propietarios — 13%




Tipo de licencia D: Profesionales — transporte de pasajeros
o 54 propietarios — 2%
Tipo de licencia E: Profesionales — Carga Pesada
o 465 propietarios — 17.10%
Tipo de licencia F: para personas con discapacidad (automotores de hasta
3.500kQ)
o 2 propietarios — 0.1%
Tipo de licencia G: Profesionales — Maquinaria Agricola o Camionera
o 8 propietarios — 0.3%
Sin datos: 1.742 — 64.10%
TOTAL: 2.719

ANALISIS POR ACTIVIDAD DE LOS ASPIRANTES INVENTARIADOS

Segun actividad econdmica registrada en el RUC

Ensenanza B2 ay ik ™

Transporte chofer: . 585

Alimentos ~ bebldas[—tlendas 42

Otros: venta de productos ‘de. perfumeria, alquner de carpas, venta de
flores, venta de gas en bombanes, venta de articulos de ferreteria, servicios
prestados con artistas.
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