SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe N° IC-O-2014-091

COMISION DE MOVILIDAD
-EJE TERRITORIAL-
ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE
SEGUNDO DEBATE
OBSERVACIONES:

Senor Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos a usted el

siguiente informe emitido por la Comision de Movilidad, con las siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- El Concejo Metropolitano de Quito, en sesion ordinaria de 18 de septiembre de 2014, conocid
en primer debate el proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria de la Ordenanza
Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero de 2008, reformada mediante Ordenanza
Metropolitana No. 279, sancionada el 7 de septiembre de 2012, por la cual se establece el proceso
de regularizacion del servicio de transporte terrestre comercial escolar e institucional en el

Distrito Metropolitano de Quito.

1.2.- La Comisién de Movilidad, en sesion ordinaria de 1 de octubre de 2014, conocié las
observaciones planteadas en primer debate al proyecto de Ordenanza Metropolitana en

referencia, sistematizando aquellas que consider6 pertinentes.

2.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Movilidad, en sesion ordinaria de 1 de octubre de 2014, luego de analizar la
documentacion técnica que reposa en el expediente; y, con fundamento en los articulos 57 literal
a), 87 literal a), y 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano de Quito
conozca, en segundo debate, el proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria de la
Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero de 2008, reformada mediante
Ordenanza Metropolitana No. 279, sancionada el 7 de septiembre de 2012, por la cual se establece
el proceso de regularizacion del servici "éle transporte terrestre comercial escolar e institucional

en el Distrito Metropolitano de Quito. [ /// 74V
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Ordenanza Metropolitana Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 279,
sancionada el 7 de septiembre de 2012, se reformé la Ordenanza Metropolitana No. 247,
sancionada el 11 de enero de 2008, estableciendo el proceso de regularizacion del Servicio

de Transporte Terrestre Comercial Escolar e Institucional en el Distrito Mg litano de

0 un estudio de demanda por parte de la Secretaria de

/se estimd un incremento necesario de 1.523 vehiculos de transporte

e 'PIbta autorizada antes del 2012: 2.717

* Flota requerida al 2012 (Estudio SM): 1.523

» Flota requerida al 2014 (Estudio SM): 2.417
Habilitaciones Operacionales Julio 2014: 1.389

¢ Diferencia Habilitados vs. Requeridos al 2014: 1.02@"’”;’




ORDENANZA METROPOLITANA No.

e Flota total autorizada en el Distrito Metropolitano de Quito, a julio 2014 =4.016
El proceso en referencia arrojo los siguientes datos:

e Existentes

o Operadoras: 25

o Incremento Aplicantes: 607

e Nuevas

o Operadoras: 25

o Incremento Aplicantes: 900

e Habilitaciones operacionales entregadas: 1.389

o Habilitaciones operacionales pendientes: 118
e Total: 1.507

607 aspirantes se incrementaron en 25 operas ( tes y se crearon 25 nuevas

operadofas que incorporaron a 900 aspirantes, @g total de 1.507 aspirantes con
Habilitaciones Administrativas, de ' estan totalmente formalizados,

quedanc

DIFEREI
1.146 PC
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excepciﬁ

naciona]'.‘ X
ambi%gve,% den puiblico y la convivencia ciudadana. Siendo responsabilidad del
Aicip) istrito Metropolitano de Quito asegurar que los servicios de transporte se
diciones de formalidad, seguridad y calidad; y, que es indispensable y
urgente brir el déficit de prestacién de transporte escolar e institucional en condiciones
legales, ra garantizar un transporte escolar e institucional que brinde principalmente la

seguridad de los usuarios y de los prestadores de servic@ .
NS




ORDENANZA METROPOLITANA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los Informes Nos. IC-O-2014-076 e IC-O-2014-091, de 27 de agosto y 1 de octubre de

2014, respectivamente, expedidos por la Comisién de Movilidad.

CONSIDERANDO:

gobiernos municipales: “Planificar, regular y controlar el trin
dentro de su territorio cantonal”, sin perjuicio del ejercicj
la prestacion de servicios publicos vy
complementariedad entre los distintos niveles

ibidem;

Que, de conformidad con los articulo 266 %
Organico de Organizacion Territoria
los gobiernos de los distritos etro itanos auténomos, entre otras, ejercen

las mismas competencias d&%as, Sebierngs municipales;

e planificar, regular y controlar el transito y
dentro de su circunscripcién territorial;

St to Metropolitano de Quito, en aplicacién de la Ley Organica de Régimen
ard el Distrito Metropolitano de Quito, especificamente el ntimero 2 del
artlculo 2, vino ejerciendo legalmente desde el afio 1993, las competencias de

transporte publico y privado dentro de sujurisdiccidry; kM

planificacién, regulaciéon y coordinacién en tod?@\ relacionado con el




ORDENANZA METROPOLITANA No.

Que, de | conformidad con el articulo 51 de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV), los servicios de transporte
terrestre se clasifican en putblico, comercial, por cuenta propia y particular; y,
segtin lo previsto en el articulo 57 del mismo cuerpo normativo, se denomina

seryvicio de transporte comercial el que se presta a terceras personas a

carnbio de una contraprestacion econdmica, siempre que no_se rvicio de
transporte colectivo o masivo. Dentro de esta clasificaciom, e )8, se
encuentra el servicio de transporte escolar e institucional y» loSkdemas’que se

prevean en el Reglamento;
Que, el jarticulo 53 de la LOTTTSV prohibe toda for monopolio y oligopolio
en el servicio de transporte terrestre;

Que, la | Disposicién General Vigésima Seg LOTTTSV establece la

prohibicién de intermediacion en el t

Que, la Disposicion Transitoria Octa
que actualmente ejerzan competen nateria de transporte terrestre, transito y
seguridad vial, en virtud ’ descentralizacion, continuardn ejerciéndolas,

sujetdndose a las disposiglpneseg anstitucion y del COOTAD”;

Que, la|Ordenanza N
Sustitutiva d

M Metropolitano de Quito, regula, entre otros ambitos, la

io de transporte ptiblico en el Distrito Metropolitano de

pone que el 6rgano competente municipal, “(...)por un plazo de 10
contados a partir de la promulgacion de la referida ordenanza, no
re-ptaré solicitudes tendientes a obtener informes previos para la
constitucién de compaififas o cooperativas de transporte publico terrestre, en

cualquier modalidad, que pretenda operar dentro de la zona urbana del

D;strito Metropolitano de Quito. En caso de inminente necesidad, sera




ORDENANZA METROPOLITANA No.

Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito quien dispondra al érgano
competente realizar el estudio y los resultados del mismo serdn presentados

para su aprobacion al Concejo Metropolitano de Quito”;

Que, el articulo 55 del Reglamento a la LOTTTSV, publicado en ¢
suplemento del Registro Oficial No. 731 de 25 de junio de
establece que: "El Servicio de Transporte Terrestre Comercial ¢

La prestacion de este Servzczo estard a cargo de las compariiasyg, c
constituidas y habilitadas para este fin. Esta clase de servicio serk al

permiso de operacion.(...)";

Que, de conformidad con el numeral 1 del articu ‘5:,‘; mento, el servicio de

transporte terrestre comercial escolar e Jf§ ifyC10 al n51ste en: “El traslado de

estudiantes desde sus domicilios hasta la in€H ? a y viceversa; y, en las mismas
lica o privada. Deberdn cumplir con las

Ty las ordenanzas que emitan los GADs

iCer efectivos los derechos previstos en el Capitulo VII, “De los Pasajeros
del T
obligaciones para los prestadores de este servicio que deben asegurarse a través

ansporte Escolar” del Titulo III del Libro IV del Reglamento, se enuncian las

del cumplimiento de la normativa vigente y de las normas técnicas que se

expidieren para el efecto;

Que, el Directorio de la Agencia Nacional de Transito, mediante Resolucién N@ ;
Tl

M




ORDENANZA METROPOLITANA No.

005- DIR-2012-ANT de 9 de febrero de 2012, aprob6é el Reglamento de
Trensporte Comercial Escolar e Institucional, el cual en sus articulos 1, inciso
segundo, 15 y 16 dispone que, los GADs, en ejercicio de sus facultades
reguladoras y dentro de sus competencias, podran emitir las ordenanzas que

complementen dicho reglamento, sin contravenirlo; y, podran determinar los

requisitos para la obtencién del permiso de operacion;

Que, el
Esq
ins
ejer,
National de Tréansito o en los GAD 's que hayan

Que,

Que, es|necesario establecer

del Servicio de Fransportels

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 247

SANCIONADA EL 11 DE ENERO DEL 2008 Y DE LA ORDENAN@ \\
\ y/\ A




ORDENANZA METROPOLITANA No.

METROPOLITANA No. 279 SANCIONADA EL 07 DE SEPTIEMBRE DE 2012, QUE
ESTABLECE EL PROCESO DE REGULARIZACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE TERRESTRE COMERCIAL ESCOLAR E INSTITUCIONAL EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 1.- Agréguese un numeral al articulo innumerado (7)... d 'sposmlon

desincentivar pricticas acaparadoras de subc

informacion sobre la oferta disponible para log

con datos de campo que sean #

contratacion de estos servicios gor P

Que el automotor conste en el inventario de vehiculos en que actualmente esté
‘prestando el servicio, realizado por la Secretaria de Movilidad del Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito, a inicio del presente proceso de regularizacién, cuyo plazo serd
hasta el inicio de la convocatoria.

-

ii. Ser titular exclusivo del vehiculo a ser destinado al servicio de transporte terreséé 1




ORDENANZA METROPOLITANA No.

comercial escolar e institucional. La Habilitacién Administrativa no podra ser expedida a
fal[:or de copropietarias o copropietarios del vehiculo. Sin embargo, la Habilitacion
A

fapor de la o el aplicante que justifique que el vehiculo destinado al servicio ha sido de

ministrativa de transporte terrestre comercial escolar e institucional podra ser emitida a

propiedad de la sociedad conyugal o de la sociedad de bienes que tenga legalmente formada,

dei su conyuge o conviviente en unién de hecho o de uno de sus parientes#ei -_,r_ cuarto

4 o'f,j jente
o ‘el pariente no podrd aplicar en el proceso. La contravencion de la supndri la
inhabilitacion de ambos aplicantes. Para el otorgamiento del peégng cion la o el
aplicante deberd demostrar ser el titular exclusivo del vehigulo a s o al Servicio de

Transporte Terrestre Comercial Escolar e Institucional.

i
ce

ag

“b) Recepcién de documentos de la o el aplicante y del vehiculo

(on base en el registro de prestadores, la Autoridad Administrativa Otorgante notificard a

liz 0 el aplicante del servicio, el lugar y la fecha en donde deberd entregar la documentaci(@
A

L)



ORDENANZA METROPOLITANA No.

de respaldo para justificar su condicién de prestadora prestador del servicio de transporte
terrestre comercial escolar e institucional. Esta documentacion es la siguiente:

I Cédula de ciudadania o de identidad y certificado de votacién de la o el aplicante.

ii. Licencia de Conducir de acuerdo a la normativa vigente.

presentacion de este requisito a la o el aplicante con discapacidad debi, rtificada
por el CONADIS o la autoridad competente, respecto a la inhabilj
vehiculo a motor.

il Matricula vigente o factura notarizada o contratgamgtari mpra-venta del

vehiculo a nombre de la o el aplicante.

iv. Certificado actualizado y notarizado del Relaciones Laborales, en

sentido de que la o el aplicante no desemperig

. Certificado de la autoridad couagetente a

integrante activo de las Fuerzas A# e la Policia Nacional.

gloehiculo de propiedad de la o el aplicante ha
pr. Se aceptard el certificado condicional vehicular por

] " Declaracién juramentada ante una Notaria o Notario Piblico del Distrito
ietropolitano de Quito, indicando el nombre de las instituciones educativas, entidades
publicas, privadas o mixtas donde presta el servicio de transporte escolar o institucional, la

Autoridad Administrativa Otorgante verificard la informacion presentada.’ 4
7 A
~{Y
Uae

N




ORDENANZA METROPOLITANA No.

Articulo| 4- Agréguese al final de la Disposicion General Décima Primera de la
Ordenanza Metropolitana No. 247, publicada en el Registro Oficial No. 295 de 14 de marzo
de 2008, |la siguiente frase: “excepto para el caso del servicio de transporte terrestre comercial

escolar e institucional, mientras se desarrolle y concluya el proceso de regularizacigg ‘del servicio de

transporte terrestre comercial escolar e institucional 2014”.

Articulo|5.- En todas las disposiciones de la Ordenanza Metropoljtana No. 8279 en que se
exprese, | “regularizacion del servicio de transporte terrestr
institucional 2012”7, sustitiyase por “regularizacion del io tramSporte terrestre

comercial escolar e institucional 2014”.

Disposicion General.- La antigiledad maxima de i que ingresen al sistema

de transporte escolar e
tesolucion No. SM-005-2013 del 25

metropolitano de transporte comercial, eng
institucional, sera de 10 afios segun lo establecido
de enerojde 2013.

Disposicion final.- La presente yard en vigencia a partir de la fecha de su

sancion,| sin perjuicio de s en la Gaceta Oficial y dominio web de la

Municipalidad.
Dada, en la Sala de nesdel cejo Metropolitano de Quito, el xx de xxxxxx de 2014.
AL
ya Chacén Arias Dr. Mauricio Bustamante Holguin
Primera Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de Quito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
|

‘3’ ¥




ORDENANZA METROPOLITANA No.

CERTIFICADO DE DISCUSION |

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la

presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de xxx y xx de
xxxx de 2014.- Quito,

Dr. Mauricio Bustamante Holguin
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROP€

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITAN Distrite,

EJECUT

. io Rodas Espinel
ALCALDEBEL,DIS O METROPOLITANO DE QUITO

fe Oxdenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
)" etropblitano de Quito, el

Dr. Mauricio Bustamante Holguin

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUIT% "\\}

N
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PROCURADURIA
METROPOLITANA
Expediente No. 2014-02866

i T i T
ici i ECR
Mauricio Bustamante Holguin REGI A AN SN E R
SECRETARIO GENERAL
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO cecna. 06 OCT 2014
FIRMA RECEPCION. ...
NUMERO HOJA. A

De mi consideracion:

En atencion a su oficio No. 1032 A de 01 de octubre de 2014, por medio del cual solicité a esta
dependencia criterio legal, respecto del proyecto de ‘ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA METROPOLITANA No. 247 SANCIONADA EL 11 DE ENERO DEL 2008 Y DE LA
ORDENANZA METROPOLITANA No. 279 SANCIONADA EL 07 DE SEPTIEMBRE DE 2012, QUE
ESTABLECE EL PROCESO DE REGULARIZACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE
COMERCIAL E INSTITUCIONAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, manifiesto a usted
lo siguiente:

En respuesta al oficio No. 100-CPP-2014 de 01 de octubre de 2014 del sefior Concejal Carlos Paéz
Pérez, por medio del cual muestra su preocupacion respecto de lo actuado en el proceso de
regularizacion del afio 2012, asi como el reemplazo de una disposicion transitoria de la Ordenanza a ser
reformada; se debe considerar que el proceso de regularizacion del transporte terrestre comercial escolar
e institucional del afio 2012, fue llevado a cabo con la normativa vigente al momento, por lo cual ha sido
totalmente legal; asi mismo se debe considerar que ese proceso regularizacion ha terminado mediante la
Resolucion No. 0005-SM-2014 de la Secretaria de Movilidad, por lo cual el cambio de afio que se busca
realizar a través del proyecto normativo no deja sin piso lo actuado en la regularizacion del afio 2012, lo
que se genera con el cambio de afio es un proceso de regularizacion para el 2014, al cual pueden
someterse todos quienes cumplan con los requisitos establecidos.

Con respecto del reemplazo de la disposicion transitoria, al cambiarse el afio 2012 por 2014, como se
indico, lo que se genera es un proceso de regularizacion para el afio 2014, es decir uno nuevo, por lo
cual, es totalmente viable realizar la reforma.

Una vez sefialado lo anterior, esta Procuraduria Metropolitana, emite criterio legal favorable al proyecto
de “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 247 SANCIONADA EL
11 DE ENERO DEL 2008 Y DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 279 SANCIONADA EL 07 DE

Pagina 1 de 2
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SEPTIEMBRE DE 2012, QUE ESTABLECE EL PROCESO DE REGULARIZACION DEL SERVICIO DE

TRANSPORTE TERRESTRE COMERCIAL E INSTITUCIONAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO

DE QUITO’,

)

i)

iv)

Atentamente,

— __

< <~ =

Dr. Rémulo
'\ PROCURAI

[ 5 . .
realizando las siguientes observaciones:

Eh el articulo 1 del proyecto existe un error de tipo en el texto del articulo: “4. La Autoridad
Abministrativa Otorgante mantendré y difundira una base de datos actualizada de acceso
publico de los contratos se servicio que mantengan las operadoras del Servicio de
Transporte Terrestre Comercial Escolar e Institucional, de tal manera de desincentivar
pirécticas acaparadoras |[...]"

EEI error indicado podria ser solventado de la siguiente forma: “4. La Autoridad Administrativa
qotorgante mantendra y difundira una base de datos actualizada de acceso publico de los
contratos se servicio que mantengan las operadoras del Servicio de Transporte Terrestre
Comercial Escolar e Institucional, para de tal manera desincentivar practicas
gcaparadoras [...]"

E:En el articulo 1 del proyecto, se deberia corregir un error de tipo, ya que los tres puntos van
gdelante de “(7)" y no atrés.

Eln el articulo 2 del proyecto se deberia empezar indicando: “Articulo 2.- Sustittyase el
e;articulo innumerado... (14) de la Disposicion Transitoria Décima de la Ordenanza
Ifetropolitana No. 247, incorporada mediante el articulo 3 de la Ordenanza Metropolitana
INo. 279, por el siguiente texto.”

En el articulo 3 del proyecto se deberia empezar indicando: “Articulo 3.- Sustituyase el
a!an‘/’culo innumerado... (16), numero 2, letra b, de la Disposicién Transitoria Décima de la
prdenanza Metropolitana No. 247, incorporada mediante el articulo 3 de la Ordenanza
Metropolitana No. 279, por el siguiente texto:”

-~

z e

l\
Garcia Sosa
YOR METROPOLITANO
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