Doctor
Mauricio Bustamante Holguin
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Presente

Sefior Secretario,

A fin de que sea conocido por el Concejo Metropolitano de Quito en su préxima
sesion Ordinaria del 22 de mayo de 2014, adjunto a la presente proyecto de
Ordenanza Metropolitana Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 221,
Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Titulo II del Libro Il del Cédigo
Municipal referente a la creacién del “Sistema de Estacionamientos del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito”, de 13 de agosto de 2007, que contiene los
requisitos establecidos en el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacién.

Atentamente,

DR. MAURICO RODAS ESPINEL
_7ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

e CONCEJO

*} METROPCLITANO

W aECRETARIA GENERAL
RECEFCION DE DOCUMENTOS
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Concejo Metropolitano de Quito expidié la Ordenanza No. 221 Reformatoria del
Titulo 1T del Libro Tetcero del Cédigo Municipal, referente a la creacion del Sistema de
estacionamientos del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. El Sistema
Metropolitano de Estacionamiento Rotativo Tarifado “Quito Zona Azul”; se encuentra
distribuido en las 4reas de mayor demanda de este setvicio que propende una
circulacién vehicular mas 4gil al interior de la ciudad, asi como facilidades de
aparcamiento de vehiculos.

Una de las propuestas de la administracion de la Alcaldia Metropolitana, es la de
modificar el Sistema Metropolitano de Estacionamiento Rotativo Tatifado “Quito
-Zona Azul”, volviéndolo mas justo para la realidad de los usuarios de la ciudad, en
cuanto a la aplicacién de la recaudacion de tarifas y a la imposicion de sanciones por el
inadecuado uso del espacio publico de esos estacionamientos, de manera que considete
en forma adecuada el bien juridico que se pretende proteger a través de un régimen
tatifario justo y de la reduccién de multas exageradas, de manera que obsetven el
principio de propotcionalidad entre las contravenciones y las sanciones que deban set
establecidas, ajustados al precepto del numeral 6 del Art. 76 de las Constitucién de la
Republica.

Por tales consideraciones, conforme al precepto del Art. 396 de la Constitucion,
expedir normas que obsetven que: “...en la normativa del régimen sancionador, asi como en la
imposicion de sanciones se deberd gnardar la debida adecuacion entre la gravedad del hecho constitutivo
de la infraccion y la sancion aplicada, considerdndose especialmente los siguientes criterios para la
gradacion de la sancion a aplicar: a) La trascendencia social y el perjuicio causado por la infraccion
cometida; b) El grado de intencionalidad; ¢) La reiteracion o reincidencia en la comision de las
infracciones; y, d) La cuantia del eventual beneficio obtenido...”; por lo que corresponde al
Concejo Metropolitano, conocet y aprobar el proyecto de Ordenanza Reformatotia de
la Ordenanza Metropolitana No. 0221 de 13 de Agosto de 2007 antes citada, de
conformidad con las facultades que le attibuyen el Art. 8, numeral 6 de la Ley Organica
de Régimen para el Disttito Metropolitano de Quito, y Arts. 319 y 322 del Codigo -
Orgéanico de de Organizacién Tetritorial Autotomia y Descentralizacion. 71
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 1, 2, 3 y 6 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador (en adelante “Constitucion”), en trelacién las competencias exclusivas de los
gobiernos municipales presctiben: “7. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroguial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2.
Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton. 3. Plantficar, construir y mantener la
vialidad urbana. (...) 6. Planificar, regular y controlar el trinsito y el transporte piiblico dentro de su
territorio cantonal. (...)"

Que, el articulo 266 de la Constitucion sefiala: “Los gobiernos de los distritos metropolitanos
autdnomos ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley
que regule el sistema nacional de competencias. En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso
de sus facultades, expediran ordenanzas distritales.”,

Que, el numeral 6 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier otden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluita dentro sus
garantias basicas, “la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,
administrativas o de otra naturaleza’.

Que, el articulo 396 del Codigo Organico de Otganizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion prevé que “en la normativa del régimen sancionador, asi como en la imposicion
de sanciones se deberd gnardar la debida adecuacion entre la gravedad del hecho constitutivo de la
infraccion y la sancion aplicada, considerdndose especialmente los siguientes criterios para la gradacion
de la sancion a aplicar: a) La trascendencia social y el perjuicio causado por la infraccion comelida; b)
F/ grado de intencionalidad; ¢) La reiteracion o reincidencia en la comision de las infracciones; y, d) La
cuantia del eventual beneficio obtenido’

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 221, sancionada el 13 de agosto de 2007,
reformo el Titulo II del Libro Tercero del Codigo Municipal, referente a la creacion del
Sistema de Estacionamientos del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
estableciendo sanciones por el improcedente uso de espacio publico denominado,/”
“Zona Azul”.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Que, la proporcionalidad entre las contravenciones y las sanciones debe set establecida
por el legislador considerando la importancia del bien juridico que se pretende proteger;

Que, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito debe facilitar el cumplimiento
de las obligaciones de los ciudadanos con la Municipalidad, asi como los pagos por
servicios o por concepto de multas;

En ejercicio de sus atribuciones legales, contenidas en el articulo 8 de la Ley de
Régimen del Distrito Metropolitano de Quito y articulos 57 literal a) y 322 del
Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE la siguiente:

ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 0221 DE 13 DE AGOSTO DE 2007,
REFORMATORIA DEL TiTULO II DEL LIBRO TERCERO DEL CODIGO
MUNICIPAL, REFERENTE A LA CREACION DEL SISTEMA DE
ESTACIONAMIENTOS DEL MUNICIPIO DEL DISTRTIO
METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 1.- Sustituyese el texto del primer articulo innumerado de la Seccion 1V de la
Otrdenanza Metropolitana No. 0221 de 13 de agosto de 2007, por el siguiente:

“Art. ... .- Las personas podran hacer uso del “Sistema de Estacionamientos de Quito ", para lo cual

deberan pagar la tarifa respectiva conforme lo determine el Reglamento.

En caso de gue el usnario de la ona asul excediere del tiempo de uso mdximo previsto en el
Reglamento, con un limite de tolerancia de 10 minutos, se aplicard una sancion administrativa

equivalente al 5% de salario bisico unificado.

FEsta sancion administrativa deberd ser cancelada por el usuario dentro de los 30 dias siguientes en los
establecimientos autorizados para el efecto. Si no lo hiciere dentro de ese plago, deberd pagar la multa
por el 8% del salario bdsico unificado.

87 el usnario no hubiese pagado la sancion administrativa, previamente a matricular su vehiculo, este

valor serd cobrado junto con la matricula anual.,

Los  agentes de la Agencia Metropolitana de Trinsito que verifiquen el exceso de uso de la Zona

A

Azul, deberdn reportar la placa del vebiculo para el control respectivo.”
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Articulo 2.- Agréguese a continuacion del Gltimo articulo innumerado de la Seccion IV
de la Ordenanza Metropolitana No. 0221 de 13 de agosto de 2007, el siguiente articulo:

“Art. ... .- En caso de exceso en el tiempo de uso de la Zona Agul, el vehiculo no serd retirado o
inmovilizado por los agentes de la Agencia Metropolitana de Trinsito, toda veg gue la falta
administrativa se resuelve con el pago de la multa prevista en esta Ordenanza.”

Articulo 3.- Sustituyese el primer atticulo innumerado de la Seccién V de la Ordenanza
Municipal No. 0221, por el siguiente:

“Art. ... .- Constituye contravencion administrativa por el improcedente uso de espacio pitblico
denominado “Zona Asul”, lo siguiente:

a) Estacionar un vebiculo en la “Zona Azul”, sin realizar el pago de la tarifa corvespondiente
por el tiempo de uso del espacio piiblico a través del dispositivo de control respectivo;

b) Alterar, falsificar u ocultar intencionalmente el dispositivo de control respectivo, utilizando la
“ZLona Azul’;

¢) Exceder el tiempo de uso de la “Zona Azul” que haya sido cubierto mediante el pago de la
tarifa respectiva

d) Exceder el tiempo maximo permitido para el estacionamiento establecido para la “ona
azul”, segin la presente Ordenanza; y

¢) Obstruir la “Zona Azul’s

Disposicion final.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion,
sin petjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, asi como en la Gaceta Oficial del
Distrito Metropolitano de Quito.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xxx de xxxx de =
2014. '

Abg. Daniela Chacon Arias Drt. Mauticio Bustamante Holguin
Primera Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de Quito  Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Sectretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de xxx de

xxxx y xxx de xxxx de 2014.- Quito,

Dr. Mauricio Bustamante Holguin
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE
QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de
Quito

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas/<
Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el :

.- Distrito Metropolitano de Quito,

Dr. Mauricio Rodas Espinel
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Doctor

Mauricio Bustamante Holguin
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presente.-

De mi consideracién:

En atencion a su oficio No. SG 0023 de 21 de mayo del 2014, mediante el cual solicita la
emision de informes técnicos para conocimiento del Concejo Metropolitano de Quito respecto al
Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 221 de 13
de agosto del 2007 reformatoria del Titulo II del Libro Tercero del Cédigo Municipal, referente a
la creacion del Sistema de Estacionamiento del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, al

respecto cumpleme manifestar lo siguiente:

La multa actual por el incumplimiento a las normas que regulan el Sistema Metropolitano de
Estacionamiento Rotativo Tarifado “Quito Zona Azul” es el 10% del Salario Basico Unificado
(US$ 319.00), por lo que para el afio 2013 fue de US$ 31.9, habiéndose recaudado un monto total
de US$ 693,221.16 de conformidad a la informacién proporcionada por la Directora Metropolitana
Financiera encargada, de acuerdo con el Proyecto de Ordenanza Reformatoria esta multa setfa

reducida al 5% del Salario Basico Unificado (US$ 340.00), es decir a US$ 17,00.

Conforme los valores recaudados en el afio 2013, se obtiene que el nimero de vehiculos
sancionados fue de 22,598 y si se mantiene ese nimero de infractores, con la nueva propuesta del
5% del Salario Basico Unificado se recaudaria US$ 384,181. Esto representarfa un impacto del

- 46,71%.
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Esta multa pasa al presupuesto central del Municipio del DMQ, y si se compara este valor con el
total de este presupuesto representa apenas el 0.1% del total, y si se aplica la propuesta de
Reforma, este valor pasaria a representar el 0.052% del presupuesto central del Municipio. Lo que

demuestra que el impacto en términos financieros es poco significativo.

Lo que informo para los fines correspondientes.

Atefitamente,

‘ Elaborado por: I Lorena Bassante l 2 \?\i |
/,
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Oficio No. sSM 000850

Quito, 9 9 yavn 91,

Doctor

Mauricio Bustamante Holguin

Secretario General del Concejo Metropolitano
— Presente

De mi consideracion:

En atencion a su oficio No SG-0023 de fecha 21 de mayo de 2014, en el cual solicita
dentro del ambito de las competencias de esta Secretaria, emitir un informe técnico
para conocimiento del Concejo Metropolitano de Quito, respecto de los proyectos de
reformas de las Ordenanzas Metropolitanas No. 221 y 305, me permito informar lo
siguiente:

Sobre las reformas propuestas a la Ordenanza No. 0221 de 13 de agosto de 2007 y
la Ordenanza No. 0305 de 5 de marzo de 2010, convendria que, en la exposiciéon de
motivos, se resalte como objetivos de su aplicacion, la reduccion de la congestién
vehicular generada principalmente por la circulacién del transporte privado,
incentivando al mayor uso del transporte publico, y de los modos alternativos de
desplazamiento como la bicicleta y el fomento de la cultura de compartir los viajes en
vehiculos particulares.

En las dos propuestas de modificacién de las ordenanzas precitadas, se deberia
tomar en cuenta los posibles impactos financieros que podrian conducir a una
potencial disminucion de ingresos, mismos que podrian ser subsanados con otras
fuentes financieras en funcion de las prioridades de atencidn que defina la
Municipalidad.

Atentamente,

Marcelo Narvaez Padilla
Secretario de Movilidad, encargado

@Y SECRETARIA GENERAL
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Procuraduria y,
Metropolitana /

eferencia: Proyecto de Ordenanza Reformatoria
de la Ordenanza Metropolitana No. 0221, de 13 de
agosto de 2007, reformatoria del Titulo 11 del
Libro Tercero del Codigo Municipal, referente a la
creacion del Sistema de  Estacionamientos  del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Oficio No. 061-PMNOR-2014

. Quito,
10 MAY 2014
CONCE 3¢
Doctor @ “Fgg;?fgguzg NO
Mauricio Bustamante Holguin RECESC!GR: {/3' m}q‘?' gl
SECRETARIO GENERAL = BOCUMENFOS
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO —
Presente.- — JA 00

.....................................

De mi consideracién:

En referencia al Oficio No. SG-0003 de 16 de mayo de 2014, con respecto al proyecto de:

“ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 0221, DE 13 DE

AGOSTO DE 2007, REFORMATORIA DEL TITULO II DEL LIBRO TERCERO DEL CODIGO

: MUNICIPAL, REFERENTE A LA CRFACION DEL SISTEMA DE ESTACIONAMIENTOS DEL

—_ MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, ctimpleme remitir el
correspondiente informe en los siguientes términos:

L MARCO JURIDICO:

1) Previamente, se deben realizar ciertas precisiones, para evitar confusiones en torno a
una sancion administrativa en referznc.a con otro tipo de sanciones como las penales.

De conformidad con el articulo 10 del c6digo Penal son infracciones penales los actos
imputables sancionados por las leyes penales, y se dividen en delitos y
contravenciones, segun la naturaleza de la pena peculiar.

El articulo 18 del Codigo Organico Integral Penal, sefiala que infraccién penal es “la
conducta tipica, antijuridica y culpable cuya sancién se encuentra prevista en esta
Cddigo”. El articulo 19 ibidem, sefiala que las infracciones se clasifican en delitos y
contravenciones.; indica que delito es “la infracciones penal sancionada con pena
privativa de libertad mayor a treinta dias” y, contravencidn es “la infraccién pena/I%
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Procuraduria
Metropolitana

sancionada con pena no privativa de libertad o privativa de libertad de hasta treinta
dias.”

Estas sanciones que se imponen en el derecho administrativo, son el resultado de una
falta infringida por los administrados a la Administracién, como consecuencia de no
observar las disposiciones de éste ambito.

De conformidad con el articulo 264 de la Constitucidn de la Republica, los gobiernos
auténomos descentralizados tienen competencias exclusivas, dentro de las cuales se
encuentra la de “ejercer el control scbre el uso y ocupacion del suelo en el cantén”. Estas
competencias de acuerdo con el 266 ibidem, le corresponden también a los Distritos

Metropolitanos.

Con base en ello, por ser de su competencia, el Concejo Metropolitano del Distrito
Metropolitano de Quito, puede establecer sanciones administrativas sobre el uso y
ocupacidn del suelo por la inobservancia de la normativa del caso.

En el Codigo Organico Integral Penal, el que debe entrar en vigencia los préximos dias,
se encuentran tipificadas varias mntravenciones, entre ellas las de transito y, dentro
de estas ultirnas las contravencicnes de tercera clase, que se refieren a ambitos
diferentes de las que se puedan imponerse administrativamente.

2) Por otro lado, se debe tener en consideracién los principios que guian a nuestro
ordenamiento juridico se encuentran recoegidos en la Consiitucion de la Republica, los
cuales deber ser observados y cdeszrrollades =n toda la normativa. Entre estos
principios, se encuentra el de propercionalidad -articulo 76 numeral 6 Constitucién de
la Republica-.

Por el principio de propercionalidad, se enziende que !as sanciones impuestas deben
guardar una relacién entre l2 gravedad del hecho constiiitivo de la infraccion y la
sancion aplicada. En ese sentido ha sido recogido el mencionado principio en el Cédigo
Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién -articulo 396-.

1L, CRITERIO LEGAL:

Una vez revisade el proyecto de “ORDENANZA ’E‘FGRIV'AT”RIA DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 0221, DE 13 D=2 muOSi’L DE 2007, REFORMATORIA DEL TITULO II
DEL LIBRO TERCERO DEL CODIGO MUNICIPAL, REFERENTE A LA CREACION DEL SISTEMA
DE ESTACIONAMIENTOS DEL MUNICIFIG DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”,
sobre la base de las consideraciones efectuadas, Procuraduria Metropolitana, remite un texto
alternativo al proyecto de Ordenanza, emitiendo informe favorable, ya que el mismo guarda//
conformidad con la Constitucion de la Reptblica, leyves y normativa aplicable.
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Procuraduria
Metropolitana

La oportunidad, mérito o conveniencia de las decisiones de gestién incorporadas en el
proyecto, son de competencia exclusiva del Concejo del Municipio del Distrito Metropolitano

de Quito.

Atentamente,

/\

Dr. Rémulo Garcia Sosa
PROCURADOR METROPOLITANC
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