QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
Informe No. IC-O-2015-079

COMISION DE MOVILIDAD
-EJE TERRITORIAL-
ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE
SEGUNDO DEBATE
OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos a
usted el siguiente informe emitido por la Comisién de Movilidad, con las siguientes

consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

La Comisién de Movilidad, en sesion ordinaria de 27 de abril de 2016, conocié el
proyecto de Ordenanza Metropolitana Sustitutiva del Titulo I del Libro Tercero del
(Cddigo Municipal referente a la creacion del “Sistema de estacionamientos del Distrito

Metropolitano de Quito”.
2.- INFORME TECNICO:

A Mediante informe técnico No. SM-142-2015 de 21 de agosto de 2015, la Secretaria de
A Movilidad remite su informe técnico de sustento para la expedicion del proyecto

normativo en referencia, el mismo que en su parte pertinente manifiesta:

“(...) — Por parte de la Secretaria de Movilidad, se ha aportado con los conocimientos
fundamentales del tema durante todo el trayecto de elaboracién del borrador y se ha
incluido temas que no estaban consideradas en la actuales Ordenanzas; de igual forma se
ha emitido criterios fundamentales en la situacion actual y futura del Sistema de
Estacionamientos Privados que prestan un servicio Puiblico.

La participacion por parte de la Secretaria de Movilidad y su Delegado, ha estado
enmarcada en contribuir con insumos netamente técnicos, fundamentados en la linea
politica de movilidad adoptados por la municipalidad; por lo tanto el producto elaborado
cuenta con un articulado que cubre todos los dmbitos de los estacionamientos y
adicionalmente facilita el manejo de este instrumento juridico para una mejor gestion e
interpretacion. Posteriormente se deberd elaborar el respectivo Reglamento de esta

D Ordenanza, para su oportuna aplicacion, en donde se detallamn los procesos y
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Recomendaciones:

Luego de exponer los antecedentes y el desarrollo que se ha mantenido en la elaboracién
del proyecto de ordenanza del “Sistema de Estacionamientos de Quito”, y con pleno
conocimiento de su contenido, se deberd emitir el criterio favorable para que se continilen
con los trdmites pertinentes de aprobacién del proyecto de ordenanza, en concordancia
con la normativa juridica vigente. (...)”

3. INFORME LEGAL.-

Mediante Informe Legal Expediente No. 2014-04093 de 14 de abril de 2016, a fojas 41-44
del expediente, el Dr. Gianni Frixone Enriquez, Procurador Metropolitano (E), emite su
informe legal, el mismo que luego del analisis de las consideraciones técnicas y juridicas,
en su parte pertinente sefiala:

“(...) Con fundamento en la normativa legal citada y considerando que la propuesta es legaly
constitucionalmente viable, Procuraduria Metropolitana emite criterio legal favorable para
que se contimie con el tramite para la aprobacién del proyecto de ordenanza metropolitana
sustitutiva del titulo II del Libro Tercero del Cédigo Municipal referente a la creacion del
“Sistema de Estacionamientos del Distrito Metropolitano de Quite” (...)"

3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Movilidad, en sesién ordinaria de 27 de abril de 2016, luego de analizar
la documentacién técnica y acogiéndose a los informes técnico y legal, que reposa en el
expediente; y, con fundamento en los articulos 57 literal a), 87 literal a), y 322 del Codigo
Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion, emite
DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca el
proyecto de Ordenanza Metropolitana Sustitutiva del Titulo II del Libro Tercero del
Codigo Municipal referente a la creacion del “Sistema de estacionamientos del Distrito
Metropolitano de Quito.

Adjunto expediente y proyecto de Ordenanza.
CACH



EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Distrito Metropolitano de Quito existe un Sistema de Estacionamientos a cargo de la
Empresa Piiblica Metropolitana de Movilidad y Obras Plblicas, misma que administra y
gestiona el Sistema de Estacionamientos de Quito (SEQ), Parqueaderos Municipales del
Centro Histdrico, la RED de estacionamientos, Zona Azul y Zona Azul Universitaria.

En concordancia con el articulo 240 y 254 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador y
los articulos 7, 86, 87, 88, 322 y 395 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, se propone presentar este Proyeéto de
Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana 221 referente a la creacion del
Sistema de Estacionamientos del Municipio del Distrito Metropolifa‘no de Quito. -

El objetivo de este Proyecto de Ordenanza Sustitutiva es depurar y reformar en un solo
cuerpo legal, las normas contenidas en varias Ordenanzas metropolitanas como son las
Ordenanzas namero 221 de 13 de agosto de 2007, 282 del 16 de febrero del 2009, 192 de 28
de febrero de 2012; y, 002 de 30 de mayo de 2014. Asi como lo sefalado en las
Resoluciones del Concejo Metropolitano ndmero 455, 951 y 555, adecuando esta Norma a
los preceptos del Cddigo Organico de Orgénizacién Territorial, Aufonomia y

Descentralizacion.

Esta Ordenanza Sustitutiva, constituye para la ciudadania y para los funcionarios
encargados de su implementacién, una Norma Técnico Juridica, actualizada que facilite su
comprension y correcta aplicacion de las disposiciones municipales, relativas al Sistema de
Estacionamientos del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en cuanto a su
objetivo; tipos de estacionamiento; precio, horario y excepciones; infracciones y sanciones

asi como estimulos para los inversionistas.

Estacionamientos en el Centro Histérico

Al momento existen 1.913 plazas de estacionamientos en el Centro Histdrico, disponibles
las 24 horas del dia, distribuidos en los edificios:

¢ " Cadisan

s Yaku

e San Blas

o Montufar1

¢ Montufar 2
o ElTejar




» LaRonda

ESTACIONAMIE | UBICACI |TARIF | HORAR | TARIFA | HORAR |PLAZ
NTO ON A 10 NOCTUR | IO AS
DIURN NA
A
CADISAN Mejia Oe5- | 0.75 06:00 a|0.90 18:00 a'| 399
36 y 18:00 06:00
Benalcazar
EL TEJAR Mejia s/n y | 0.75 06:00 a|0.90 1800 a|313
Chimboraz 18:00 122:00
0
MONTUFAR 1 A 0.75 06:00 a|090 9118:00 af113
Bustamant 18:00 - 1:06:0Q
e N16- 5 !
18/Olmedo
y Mejia ' ) i
MONTUFAR 2 Olmedo | 0.75 06:00- . a’|0.90 - 18:00 a| 243
El-36 vy 1'18:00 06:00
Av. o
Pichincha Iy _
LA RONDA Guayaquil |0.75 106:00 ~al0.90 18:00 a| 258
S1-124  y 18:00 06:00
Morales .}
SAN BLAS Guayaquil {075 10600 a|0.90 18:00 a|3%
| N443-1 'y 18:00 06:00
{'Caldas :
YAKU Calles 10.75 06:00 a| 0.90 18:00 a|193
Bolivar 18:00 20:00
SN .y
“{ Rocafuerte
: TOTAL 1.913

RED de Estacionamientos

La RED de estacionamientos por su parte cuenta con 2.130 plazas ubicadas

estratégicamente en 7 bahias de estacionamientos en el Parque La Carolina, 3 en el Parque

Bicentenario, 1 en Cumbaya y 1 frente al Parque Urbano Cumanda.




ESTACIONAMIEN | UBICACIO | TARIFA/HOR | SABADO, | HORARI | PLAZA
TO N AO DOMING 0 S
FRACCION | OS YDiAS
DE LUNES A | FERIADOS
VIERNES
CAROLINA 1 Av. 0.50 0.50 08:00 a 94
Amazonas 22:00
y Av.Dela
Republica :
CAROLINA 3 Japén y 0.50 0.50 08:00a | 106 -
Amazonas 22:00
CAROLINA 4 De los 0.50 0.50 08:00a -} 143
Shyris y 22:00
Portugal :
CAROLINA 5 De los 0.50 050 08:00 a 114
Shyris, 22:00
junto ala
tribuna
CAROLINA 6 De los 0.50 0.50 08:00 a 92
Shyris y 22:00
Suiza :
CAROLINA 7 De los 050 0.50 08:00 a 97
Shyris entre 22:00
Rusiay -
' Bélgica
CAROLINA 8 | Eloy Alfaro. 0.50 0.50 08:00 a 105
entre 22:00
 Republicay
_ De los
- Shyris
LAESQUINA ~ [ Pampitey 0.50 1.00 Lunesa 9
" Chimboraz viernes
o 08:00 a
(Cumbaya) 24:00
Sabado y
domingo
de 09:00 a
24:00
BICENTENARIO A | Amazonas 0.50 0.50 24 horas 336
y Psj.
Amazonas
BICENTENARIOB | Amazonas 0.50 0.50 08:00 a 420
y Holguin 22:00




BICENTENARIO C Rafael 0.50 0.50 08:00 a 407
Aulestia y 22:00
Alfonso
Yépez
CUMANDA Av.24 de 0.50 0.50 Domingo | 117
Mayo entre a jueves
Santa Cruz de 08:00 a-
y 22:00:,
Maldonado '
TOTAL 2.130
iy
Zona Azul d

La Zona Azul, un sistema de estacionamientos que inici¢ enel 201@ tiene un total de 8.792

plazas ubicadas en 6 zonas. Este sistema rotativo tarifado se enctientra distribuido de la

siguiente manera:

NUM. NUM.
ZONAS ZONAS PERiMHBO PLAZAS
X LA MARISCAL | AV.COLON, AV. 12 DE OCTUBRE, A_V.'PATRIA; Y, AV. 10 DE AGOSTO, 5 255
(2010 HASTA AV. COLON
LA MARISCAL | AY- ELOYALFARD, AV. AMAZONAS, AV. ORELLANA, AV. LA CORUI"\'I'A,
2 (2012) AV, ISABEL LA CATOLICA, CAAMANO, AV. 12 DE OCTUBRE, AV. COLON; 1.070
Y, AV. 10 DE AGOSTO HASTA AV. ELOY ALFARO.
AV. COLON, AV. 10 DE AGOSTO, AV. SANTA PRISCA, AV. TARQUI, AV.
3 SAN(TZ’:) sz)ARA GRAN COLOMBIA, CALLES LUIS SODIRO, LUIS FELIPE BORIA, | 1.838
GUAYAQUIL, CALDAS, VARGAS ;Y, AV. AMERICA HASTA AV. COLON.
LA CAROLINA Y | AV.NACIONES UNIDAS, CALLE JAPON, AV. AMAZONAS, AV. DE LA
4 RUMIPAMBA .. ‘REPUBLICA, AV. ELOY ALFARQ;Y, AV. 10 DE AGOSTO HASTA LA AV. 1.222
(2011) NACIONES UNIDAS.HASTA AV. NACIONES UNIDAS.
_LAPRADERAY | _ AV. NACIONES UN!DAS, AV. 6 DE DICIEMBRE, AV. ORELLANA, AV.
5 LA CAROLINA AMAZONAS, AV. ELOY ALEARO; Y, AV, DE LOS SHYRIS HASTA AV, 1.779
(2011) . NACIONES UNIDAS.
CUMBAYA CALLES MARiA ANGELICA IDROBO, ROCAFUERTE, LUIS GARZON,
6 _ FRANCISCO DE ORELLANA, CHIMBORAZO, AV. PAMPITE Y, AV. 628
(2013) INTEROCEANICA.
TOTAL 8.792

Segtin el Gltimo reporte de la Empresa Pablica Metropolitana de Movilidad y Obras

Pablicas el sistema registra un promedio mensual de 880.908 usuarios, y 7°928.173

usuarios al afio. Y un total de 225.041 usuarios de tarifa exonerada, de enero a septiembre

de 2015.




La Zona Azul cuenta con la atencion del personal de la EPMMOP y la Policia
Metropolitana, con un total de 37 personas, entre supervisores, recaudadores, técnicos,

coordinadores, administrativos y operativos.

PERSONAL DE LA EPMMOP
SUPERVISORES 7
RECAUDADORES 8
TECNICO CGM 1
COORDINADOR 1
TOTAL 17

POLICIA METROPOLITANA
ADMINISTRATIVOS 3
OPERATIVOS 17
TOTAL 20

Zona Azul Universitaria

Los estacionamientos de Zona Azul Universitaria permiten a estudiantes hacer uso de la
misma hasta por 5 horas pre pagando un valor de 0.40ctvs por cada hora o fraccién.
Existen 334 plazas disponibles en las 3 zonas de la ciudad.

Zonal

En esta zona existen, al momento, 112 plazas de estacionamiento en las calles e

intersecciones cercanas a las universidades Catolica, Salesiana y Politécnica Nacional:

e Jorge Washington entre av. 12 de Octubre y Tamayo
e Gral. Francisco Robles entre av. 12 de Octubre y Tamayo
Vicente Ramén Roca entre av. 12 de Octubre y Tamayo

Jerénimo Carrién entre av. 12 de Octubre y Tamayo

Ignacio de Veintimilla ente av. 12 de Octubre y Tamayo
¢ Mena Caamano entre av. 12 de Octubre e Isabel La Catolica

Zona2
En esta zona son 62 plazas de estacionamiento disponibles, ubicadas en las calles e

intersecciones cercanas a la Universidad de las Américas:

e Tamayo ente av. Colén y Luis Cordero.
e (Camilo Destruge entre Francisco Salazar y av. Colon.
e Francisco Salazar entre av. 12 de Octubre y Tamayo




Zona 3

En esta zona existen 160 plazas de estacionamiento en las calles e intersecciones cercanas a

la Universidad San Francisco de Quito, en la Av. Pampite.

Planificacién de proyectos a implementar en la Zona Azul

Para el cdlculo de los ingresos anuales estimados se empled el indice de rotacion vehicular

actual que es de 4.19 vehiculos por plaza.

SISTEMA DE ESTACIONAMIENTO ROTATIVO TARIFADO ZONA AZUL

PROYECTOS A IMPLEMENTAR

- .. | "HROMEDIO | PROMEDIO
PROYECTO PERIMETRO E::mhmbsAs ENSUAL DE ANUAL DE
o el VEHICULOS VEHICULOS
INAQUITO - JIPLAPA AV. NACIONES UNIDAS, AV. RO COCA, AV. AMERICA, AV. 6 DE 27489 208,495 2,501,943
DICIEMBRE 5 i
ELOY ALFARO AV. ELOY ALFARO, 6 DE DICIEMBRE, CALLE JOSE CORREA 594 49,757 597,089
LAS CASAS - RUMIPAMBA | AV. COLON, AV. NACIONES UNIDAS, AV, 20DEAGOST, AV. AMERICA 2,035 170,465 2,045,582
GONZALEZ SUAREZ AV. 12 DE OCTUBRE, AV. CORUNA, AV. GONZALEZ_S_UAREZ,A\II_. 986 82,594 901,127
CORURA . :
SAN JUAN - MIRAFLORES CALLE GALAPAGOS, AV. UNIVERSITARIA, AV. AMERICA, CALLE 1117 03,567 1,122,808
NICARAGUA " : E
MERCADO CENTRAL CALLE ESMERALDAS, CALLE CALDAS, CALLE RIOS, AV, PICHINCHA 231 19,350 232,201
ViA INTEROCEANICA, CALLE ANTONIO JOSE DE SUCRE, CALLE GONZALD
TUMBACO PIZARRD, CALLE JUAN MONTALVO 234 19,601 35217
CALLE GILBERTQ GATTQ SOBRAL, AV. LA GASCA, CALLE GASPAR DE
3 2,
LA GASCA CARVAJAL, CALLE ENRIQUE RITTER 264 22,114 265,373
A PANAMERICAN RTE £ CACHA, AV. CARAPUNGO, AV.9 DE
CALDERON v CANA NORTE, CALLE CAC UNGO, AV.9 387 32,418 389,012
- AGOSTO
: 8,337 698,363 8,380,352

Ademas existe un proyecto para solucion de parqueaderos en la avenida Gonzalez Suarez

con un sistema Smart Parking. El inventario del perimetro en la zona abarca las calles: 12

de Octubre, Av, Coruﬁa,'Av. Gonzalez Suarez y la Av. Corufa en la parte occidental.

Las plazas estimadas dentro de este proyecto son 986 en total, distribuidas de la siguiente

forma:

DISTRIBUCION | NUMERO DE
PLAZAS

NORTE 81

SUR 30

ORIENTE 481

OCCIDENTE 394

TOTAL 986




El parque automotor continta creciendo, en la actualidad existen 564.304 unidades, 1 por

cada 4.3 habitantes.

El porcentaje del crecimiento poblacional en Quito es del 2% y hoy en dia Quito cuenta con
2'424.648 habitantes. A su vez el porcentaje de crecimiento vehicular es del 8%. Haciendo
una aproximacion se estima que en el afio 2024, con 2'630.195 habitantes existiria 1

vehiculo por cada 1.4 personas.

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 31 de la Constitucion de la Repiiblica prescribe que: “Las personas tienen derecho
al disfrute pleno de ln ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democritica de
ésta, en la funcidn social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en ejercicio pleno de

la ciudadania.”;

el articulo 36 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, expresa: “Las personas
adultas mayores recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dmbitos publicos y
privados, en especial en los campos de inclusion social y econdmico, y proteccion contra la
violencia.  Se considerardn . personas adultas mayores aquellas personas que hayan

cumplido los sesentay cinco afios de edad.”;

los numerales 1,2,3 y 6 del articulo 264 de la Constitucion, en relacion a las competencias

exclusivas delos gobiernos municipales, prescriben: “1. Planificar el desarrollo cantonal y

formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con

la planificacién nacional, regional, provincial y parroguial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo
en el cantén. 3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana (...) 6. Planificar,
‘regular y controlar el trdnsito y el transporte piiblico deniro de su territorio cantonal. (...)";

el articulo 266 de la Constitucion de la Repiiblica establece gue los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos, entre otras, ejercerdn las mismas competencias que los gobiernos

cantonales;




Que,

Que,

el articulo 84 del Cédigo Orginico de Organizacion Terriforial, Autonomia y
Descentralizacién establece que son funciones del gobierno  del distrito auténomo
metropolitano, entre otras, las siguientes m) Regular y controlar el uso del espacio pitblico
metropolitano; y, (...) q) Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte terrestre
dentro de su territorio.”;

el articulo 87 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autbno_mia y
Descentralizacién, establece como atribuciones del Concejo Metropolitano en su literal v)
“Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distrito mefropdlituno, de
conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra.”;

Que, el articulo 395 del Cddigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Que,

Descentralizacién establece que: (...) Potestad sancionadora.- Los :3ﬁzrzq;_g'onarios de los
Qobiernos autonomos descentralizados, encargados del juzgamiento de iﬁfracciones ala
normativa expedida por cada nivel de gobierno, ejercen la p’dfestud sancionadora en materia
administrativa. - '

Los gobiernos auténomos descentralizados tienen- plena’ competencia para establecer
sanciones administrativas mediante acto nortiativo, para su juzgamiento y para hacer
cumplir la resolucion dictada en ejercicio de la potestad sancionadora, siempre en el dmbito
de sus competencias y respetando las garantigs del debido proceso contempladas en la
Constitucion de la Republica.(...)

(...) La potestad sancionatoria -y los ,ivrocedimientos administrativos sancionatorios se
regiran por los pfi'nc_ipibs de legalidad, proporcionalidad, tipicidad, responsabilidad,
irretroactividad y p_rescfipcién. En casos de infraccion flagrante, se podrin emplear medidas
provisionales y cautelares de naturaleza real para asegurar la immediacion del presunto
infractor, la aplicacién de la sancion y precautelar a las personas, los bienes y el ambiente.

Para tal efecto, se considerarin infracciones objeto de las sanciones establecidas por los
gobiernos autonomos descentralizados, todo incumplimiento por accion w omision a las
normativas expedidas por éstos.

el articulo 396 del Codigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Aulonomia y
Descentralizacién prevé que “en la normativa del régimen sancionador, asi como la
imposicién de sanciones se deberd guardar la debida adecuacion entre la gravedad del hecho
constitutivo de la infraccion y la sancién aplicada, considerdndose especialmente los
siguientes criterios para la gradacion de la sancién a aplicar: a) La trascendencia social y el
perjuicio causado por la infraccion cometida: b) El grado de intencionalidad; c) La



Que,

Que,

Que,

reiteracion o reincidencia en la comision de las infracciones; y, d) La cuantia del eventual

beneficio obtenido”.

el articulo 498 del Cédigo Orgidnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: Con la finalidad de estimular el desarrollo del turismo,
la construccidn, la industria, el comercio u otras actividades productivas, culturales,
educativas, deportivas, de beneficencia, asi como las que protejan y defiendan el medio
ambiente, los concejos cantonales o metropolitanos podrdn, mediante ordenanza,
disminuir hasta en un cincuenta por ciento los valores que corresponda cancelar a los
diferentes sujetos pasivos de los tributos establecidos en el presente Cédigo.

Los estimulos establecidos en el presente articulo tendrin el cardcter de general, es decir,
seran aplicados en favor de todas las personas naturales o juridicas que realicen nuevas
inversiones en las actividades antes descritas, cuyo desarrollo se aspira  estimular;
beneficio que tendrd un plazo mdximo de duracion de diez afios improrrogables, el
mismo que serd determinado en la respectiva ordenanza. -

En caso de revocatoria, caducidad, derogatoria o, en general, cualquier forma de cese de
la vigencia de las ordenanzas que se dicten en ejercicio de la facultad conferida por el
presente articulo, los nuevos valores o dlicuotas' regir no podrin exceder de las cuantias
0 porcentajes establecidos en la presente Ley.

el articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito establece que, el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito cumpliri las siguientes finalidades: “1)
Regulard el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercerd control sobre el mismo con
competencia exclusiva y privativa. De igual manera requlard y controlard, con competencia
exclusiva y prii)ativa las construcciones o edificaciones, su estado, utilizacién y condiciones;
2) Planificard, regulard y coordinara todo lo relacionado con el transporte publico y privado
dentro de su jurisdiccién, para lo cual expedird, con competencia exclusiva, las normas que
sean necésarias’. :

¢l articulo 8 numeral primero de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito
establece que “Le corresponde especificamente, al Concejo Metropolitano: 1) Decidir,

- mediante Ordenanza, sobre los asuntos de interés general, relativos al desarrollo integral y

Que,

a la ordenacion urbanistica del Distrito, a la prestacion de servicios piblicos y a la
promocign cultyral de lg comunidad, asi como las cuestiones referentes a otras materias que
segun la Ley sean de competencia municipal”.

el Plan Maestro de Movilidad para el Distrito Metropolitano de Quito, aprobado por el
Concejo Metropolitano mediante la resolucién No. SG 0912 de 23 de abril de 2009,
adoptada en la sesion de 8 de abril del mismo afio, establece como una linea estratégica que
la gestion técnica de la oferta de estacionamientos en las vias y en predios no edificados y
edificados, tanto publicos como privados, se constituyen en una herramienta clave para el




Que,

Que,

manejo del trdfico en el Distrito Metropolitano de Quito; y, complementariamente, entre los
programas y proyectos a impulsar, menciona la definicion de la politica tarifaria de
estacionamientos, adoptando las definiciones del modelo conceptual, mayor costo en las
zonas del Centro Histérico y del hipocentro, ya que son las zonas mds congestionadas, y de
bajo costo en los estacionamientos junto a las estaciones de trasporte piblico (P+R) que se
implementen; la ampliacién de la zona azul; la reduccion progresiva de oferta de
estacionamientos en la via piiblica; y, el desarrollo, gestion y operacion de estacionamientos

bajo la modalidad de asociacion piiblico-privado; y,

la normativa que regula el “Sistema de Estacionamientos de Quito”, dispués*fa en las
Ordenanzas Metropolitanas No.- 221 sancionada el 13 de agosto de 2007j'~.2§2 sancionada el
16 de febrero de 2009, 192 de 28 de febrero de 2012, 002 .d'é.::SO de méyo 2014, incorporando
otros temas como: dependencias responsables u drganos adwiinistrativos compeientes de una
forma general y no especifica, para evitar confusiones futuvis por cambios en la estructura
administrativa municipal; establecer la ejecucion de realizar evaluaciones del sistema en
cualquier momento; realizar una nueva ifpolog_ia de los estacionamientos vehiculares que
conforman el Sistema de Estacionamientos de Quito; contratacion de pélizas de seguro por
riesgos inherentes al servicio de estacionamientos; mecanismo de cobro de la tarifa y

modalidad de pago.

le corresponde al Municipio: del Distrito Metropolitano de Quito contar con una
administracion publica que constituyan un servicio a la colectividad, regido por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, desconcentracion, coordinacion, planificacion,
transparencia y -evaluacion, siendo necesario modificar la Ordenanza Metropolitana No.

221 y sus reformas.

En ejercicio de sus atribuciones legales, contenidas en el articulo 2 numeral 1y articulo §,

numeral 4 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito; y, articulos 57,

literal a) :y 87, literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion,

EXPIDE

LA ORDENANZA METROPOLITANA SUSTITUTIVA CAPITULO XV DEL TITULO II
DEL LIBRO TERCERO DEL CODIGO MUNICIPAL REFERENTE AL REGIMEN DE
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE ESTACIONAMIENTOS Y TERMINALES
TERRESTRES DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”



Art. 1.- Sustitiiyase el Capitulo XV “Del Sistema De Estacionamientos y Terminales Terrestres del
Distrito Metropolitano de Quito”, del Codigo Municipal, por el siguiente texto:

CAPITULO XV

DEL REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE ESTACIONAMIENTOS DE
QUITO -

SECCIONI
DEL OBJETO Y AMBITO

Art. 1.- Créase el Sistema de Estacionamientos de Quito con el ‘objetivo de apoyar el desarroilo
territorial, Ia conectividad y movilidad dentro del Distrito Metropolitano de Quito, asi como
mejorar las condiciones de circulacién peatonal, vehicular y ciclistica, principalmente en la ciudad
de Quito y sus conglomerados adyacentes, mediante Ia planificacién, disefio y gestion de
estacionamientos vehiculares existentes y nuevos proyectos, que integren de forma prioritaria sus
servicios a los principales corredores de trasparté piiblico de pasajeros.

Art. 2.- Los estacionamientos vehiculares que conforman el Sistema de Estacionamientos de Quito
tendrdn el cardcter de uso publico y:senin planificados, disefiados y gestionados tanto en bienes
sobre los cuales tiene dominio la Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito, como en
bienes inmuebles de “dominio piiblico, y en los bienes de dominio privado que hayan sido
debidamente autorizados para este fin, se aplicard las regulaciones del uso del suelo comercial y de

servicios del Distrito Metropolitano de Quito.

Silo en: el caso de que, para los efectos previstos en el inciso anterior, se requiera el cambio de
categoria de los bienes metropolitanos, se requerird resolucion previa del Concejo Metropolitano,
con el voto favorable de al menos las dos terceras partes de sus miembros. No se entenderd como
cambio de categoria del bien, la determinacion del destino de las vias publicas para el servicio de

estacionamiento rotativo tarifado de vehiculos.

Art.- 3. Compete a la Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Secretaria o
dependencia responsable de la movilidad, establecer técnicamente las zonas en las vias publicas que
podrin ser destinadas para el Servicio de Estacionamiento Rotativo Tarifado de Vehiculos, para lo
cunl remitird un informe técnico al Organo Administrativo Competente del Sistemn de
Estacionamientos de Quito, el mismo que procederd a elaborar el informe definitivo técnico-

financiero que determine la factibilidad de la propuesta.




El Organo Administrativo competente del Sistema de Estacionamiento de Quito también podri
proponer a la Secretaria o dependencia responsable de ln movilidad mediante informe técnico-
financiero la aprobacion de la ampliacion de la cobertura del Sistema Rotativo Tarifado para su
aprobacion.

Asi mismo y, previo informe técnico de compatibilidad de uso y de imagen urbana de la Secretaria o
de la dependencia responsable del territorio, habitat y vivienda, le compete establecer los espacios
especificos en los demds bienes metropolitanos del dominio piblico y privudo,_j{qit'é,podfén ser
destinados para servicio de estacionamiento de vehiculos de uso piblico en-playas o edificios;
sujetdndose a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo anterior, cuando éé_reqitie_r_a el cambio de
categoria del bien. '

Art. 4.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través del é?gtma administrativo
competente, administrard el Sistema de Estacionamientos de Qid‘fo,; con faéﬁltadeé y competencias
en la materia de conformidad con este Capitulo, para lo cual disefiard, gestionard y ejecutard todas
las acciones necesarias para promover Yy desarrollar el mismo, en el marco de las politicas de
movilidad sostenible definidas por la Secretaria o _dependéizcia responsable de la Movilidad.

Art. 5.- La Secretaria o dependencia responsable de la movilidad serd la encargada de evaluar cada
dos afios el cumplimiento de los objetivos de la gestion del Sistema de Estacionamientos de Quito,
frente a la politica de gestibn de los flujos del fréﬁco' urbano y las condiciones generales de
movilidad.

En el caso de requerirse por motivos técnicos la evaluacion del sistema, antes del plazo establecido
en el inciso anterior, la Secretaria o dependencia responsable de la Movilidad, debera realizarlo e
informar el resultado del mismo.

Art. 6.- Via Resolucién Administrativa del 6rgano competente de la administracion del Sistema de
Estacionamientos de Quito, se expedirdn las instrucciones administrativas, flujos de procedimienio
y reglds técnicas. para la mejor aplicacion de este Capitulo, de los estacionamientos publices
administrados por el Municipio de Quito estando facultada para la expedicion de reglas de cardcter
financiero, operative y técnico, en cada una de las tipologias de la oferta de estacionamientos, previo
informe favorable emitido por la Secretaria o dependencia responsable de la movilidad

SECCION I

DE LOS TIPOS DE ESTACIONAMIENTO PARA VEHICULOS



Art. 7.- Los estacionamientos vehiculares que conforman el Sistema de Estacionamientos de Quito,
deben prestar el servicio publico exclusivo para el estacionamiento de vehiculos y pueden

desarrollarse en:

a) Estacionamientos en la via piblica, que se denominard Sistema de Estacionamiento
Rotativo Tarifado,

b) Estacionamientos fuera de la vin en espacios especificos de bienes piblicos y privados, sea en
playas de estacionamientos o edificios. ' '

c) Estacionamientos no tarifados en la via publica.

Art. 8.- El servicio de estacionamientos se clasifica segitn la modalidad de transporte, para efectos

de la presente Ordenanza, en los siguientes grupos:

a) Estacionamientos para vehiculos no motorizados: bicicletas u otros similares

b) Estacionamientos para vehiculos motorizados segiin la siguiente clasificacion:
Estacionamientos para vehiculos menores como motocicletas;
Estacionamientos para vehiculos livianos: automdviles y camionetas;
Estacionamientos para vehiculos de transporte publico y de carga liviana: buses,
busetas y camiones rigidos de dos y tres ejes; v,
Estacionamientos de vehiculos de carga pesada destinados a combinacién de camion,

remolque o tracto camidn con semirremolque o remolque.

Art. 9.- Los estacionamienios vehiculares de uso piblico deberin ser planificados y disefiados de
acuerdo a lo establecido en las Normas de Arquitectura y Urbanismo de Quito; y a las directrices y
orientaciones emitidas por la dependencia Metropolitana encargada del ordenamiento territorial.

El disefio y localizacion de los estacionamientos se sujetardn a las categorias que se especificardn en

In Resolucion Administrativa que se expedird para la aplicacion de la presente Ordenanza.

SECCION IIT
DE LOS TIPOS DE GESTION

Art. 10.- Los Estacionamientos de uso publico y Terminales Terrestres que se encuentren ubicados
en bienes sobre los cuales tiene dominio la Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito,
serdn administrados y operados por el drgano competente de la administracién del Sistema de
Estacionamientos de Quito, bajo el régimen de concesidn, asociacién o cualquier otro tipo de acto

necesario para organizar, promover, contratar y operar el Sistemn, exceptudndose aquellos actos que




pudieran implicar transferencia de dominio de los bienes, para lo cual se requerird autorizacion
expresa del Concejo Metropolitano.

Los Estacionamientos de uso publico ubicados en bienes privados que cobren tarifa por el uso de
plazas de estacionamiento, deberdn cumplir con la normativa que para el efecto dicte la Secretaria o
dependencia de la movilidad, en base a los informes técnicos presentados por el 6rgano competente
de la administracion del Sistema y la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda. "

Art. 11.- Los estacionamientos que sean gestionados en los demds bienes inmuebles de dominio
piiblico o privado y que hayan sido debidamente autorizados para este fin, y qué formen parte del
Sistema de Estacionamientos de Quito, podran acceder a estimulos por inversiones para

estacionamiento publico.

Art. 12.- Ni la Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito ni elz-'érgana:‘% administrativo
competente del Sistema de Estacionamientos de Quito, asumirdn responsabilidad alguna por dafios
o pérdidas ocasionadas en los vehiculos que permanezcan en los estacionamientos del Sistema. No
obstante, se deberdn contratar pdlizas de sequros que amparen.los riesgos inherentes al servicio de
estacionamientos fuera de la via, en espacios especificos _dé"bz'enes pﬁblicos y privados, sea en playas
de estacionamiento o edificios, conforme se determine en la Resolucion Administrativa.

Los Estacionamientos que forman parte del Sistema-de Estacionamientos del Distrito Metropolitano
de Quito deberin contratar polizas de seguros que amparen los riesgos inherentes al servicio de

estacionamiento.

SECCION IV
" DELAS TARIFAS, HORARIOS Y EXCEPCIONES

Art, 13.- Toda persona.podrd hacer uso de los estacionamientos Municipales de uso publico
pertenecientes al “Sistema de Estacionamientos de Quito”, para lo cual deberd pagar la tarifa fijada
mediante Ordenanza expedida por parte del Concejo Metropolitano

Estin exentas del pago de esta tarifa, las personas que utilicen el servicio de estos estacionamientos

durante los primeros 15 minutos de servicio.

Las personas con discapacidad y adultos mayores estin exentas del pago de la tarifa en el Sistema de

Estacionamiento de Quito, siempre y cuando el servicio sea ocasional.

Art. 14.- El érgano competente administrador del sistema, a través de un estudio técnico
financiero, justificard el cilculo de las tarifas tomando en cuenta el grado de cobertura de los costos



del servicio. Las tarifas fijadas podrin ser ademis diferenciadas, tomando en consideracion los

siguientes aspectos:

a) La vinculacion del estacionamiento con el Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial
(PMOT) del Distrito Metropolitano de Quifo.

b) La localizacidn, horarios regulares, fines de semana y feriados, asi como la rotacién del uso
de las plazas de estacionamiento. :

c) La aplicacién de incentivos en las tarifas para la gestion del trdfico en el Distrito
Metropolitano de Quito. _

d) El rol funcional asignado al estacionamiento en el marco de la estrategia de gestion de los
flujos del trifico. i

e) La clasificacién tipolégica del servicio, de acuerdo a lo establecido en el presente Capitulo.

Art. 15.- El total de lo recaudado por concepto del cobro de la tarifa por uso del Sistema de
Estacionamientos de Quito, serd administrado por el organo competente de la administracién del
Sistema, bajo pardmetros empresariales de reinversion, establecidos en la Ley Orginica de

Empresas Publicas.

Art, 16.- La adecuacion de un espacio destinado al estacionamientos de vehiculos para personas con
discapacidad, adultas mayores, asi como para bicicletas serd requisito indispensable para el
funcionamiento de los establecimientos que forman parte del Sistema de Estacionamientos de Quito
y los Estacionamientos privados de uso publico, para lo cual se deberdn realizar las adecuaciones
necesarias, a través de la _expedicién'de los instrumentos administrativos, de conformidad con lo
establecido en este Capitulo. Este servicio estard exento del pago de la tarifa por el servicio de

estacionamiento.

Art. 17.- Previo informe técnico emitido por la dependencia encargada de la gestion del Sistema de
Estacionamientos Rotativo Tarifado, la Secretaria o dependencia responsable de la movilidad podrd
autorizar que se exceptite la implementacion del sistema de Estacionamientos Rotativo Tarifado, al
espacio de la via 'pﬁblica. ubicado en el frente adyacente donde se encuentra ubicados locales de
misiones diplomdticas, locales consulares o de organizaciones intergubernamentales.

Art. 18.- El Hempo maiximo de estacionamientos por plaza y, el horario de operacion del Sistema de
Estacionamientos de Quito, serd fijado mediante Resolucion Administrativa, en base a criterios de
movilidad sustentable y sostenible debidamente motivada, por el organo competente de la

administracion del Sistema,

Art. 19.- El organo competente de la administracion del Sistema, podrd autorizar el uso de las
plazas del Sistema de Estacionamientos de Quito a personas naturales o juridicas que requieran
temporalmente el uso de espacio pilblico, previo a la presentacion de los permisos necesarios para el




™

desarrollo de su actividad, oforgados por las dependencias municipales; mds el pago de la tarifa
correspondiente por utilizacion de plazas de estacionamiento del Sistema.

Art. 20.- EIl mecanismo de cobro, por uso del Sistema de Estacionamientos de Quito, previo
conocimiento y aprobacion del Directorio del érgano competente de la administracion del Sistema,
serd definido mediante resolucion administrativa tomando en cuenta el tipo de estacionamiento y el
servicio que brinde. o

Art. 21.- La modalidad de pago por uso del Sistema de Estacionamientos de Quito,i‘sen'i:prepdgo en
el caso de plazas de estacionamiento en la via, denominado Estacionamiento Rotativo Tarifado; y,
pos pago en el caso de estacionamientos fuera de la via, en espacios especificos de predios publicos o

privados, sea en playas o edificios.

El 6rgano competente de la administracion del Sistema, podré celebrar contratos de arrendamiento
para el uso de plazas de estacionamientos fuera de la via. ‘ '

Los estacionamientos no tarifados que se encuentren en'la via piiblica, deberin ser supervisados por
el organo competente del Control de Trdnsito, teniendo coimo base la sefalizacion que determina la
Ley Orgdnica de Traunsporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y su Reglamento. El registroy
catastro de la oferta de estacionamientos ﬁo'tqufados en la via publica, deberd ser realizado y
actualizado de manera permanente por el drgano administrative competente del Sisterna de
Estacionamientos de Quito, para conocimiento y aceptacién de la Secretaria o dependencia
responsable de la movilidad, para efectos de planificacion de la infraestructura vial,

SECCION V
' DE LAS INFRACCIONES, MULTAS Y SANCIONES

Art. 22.- Consti tuyen infracciones por improcedente uso de espacio piiblico denominado Sistema de

Estacionamientos de Quito las siguientes:

a) Exceder los tiempos determinados de estacionamiento, mediante las reglas técnicas
operativas del Sistema, establecidas por el érgano competente de la administracion del
Sistema.

b) Estacionar un vehiculo en las plazas del Sistema de Estacionamientos de Quito, sin realizar
el pago de la tarifa correspondiente por el tempo de uso del espacio piblico a través del
dispositivo de control respectivo, de acuerdo a la modalidad de pago;

c) Alterar, falsificar u ocultar el dispositivo de control respectivo;

d) Obstruir las plazas de estacionamientos del Sistema de Estacionamientos de Quito;

e



e) No colocar o presentar el dispositivo de control de pago del Sistema de Estacionamientos de
Quito; y,
f) Las demds establecidas en otras disposiciones del ordenamiento juridico nacional y

metropolitano.

El total que se recaude por concepto de multas e infracciones, relacionadas con la aplicacion de la
presente Ordenanza, serdn administradas por el Organo competente del control de trénsito.

Art.- 23. Las personas que hagan uso del Sistema de Estacionamientos de Quito, y"'com.efan alguna
de las infracciones sefialadas en el articulo anterior, estdn obligados a pagar la tarifa respebtiva. por
el tiempo de uso de plaza de estacionamiento, determinado por el organo competente de la
administracion del Sistema, mds una multa equivalente al cinco por ciento (5%) de una
remuneracion bdsica unificada, si el pago lo realizan dentro de los treinta dias posteriores al
cometimiento de la infraccidn, sin perjuicio de las acciones legales p gue hubiere lugar.

En el caso del usuario del Sistema de Estacionamiento de Quito no efectuare el pago dentro del
plazo antes previsto, la sancion administrativa serd equivalente al ocho por ciento (8%) de un
remuneracion basica unificada que serd cobrada junto.con la matricula anual.

Art. 24.- Se prohibe obstruir el uso del espacio piblico, arrogdndose dominio o permiso municipal,
en espacios diferentes al sistema de Estacionamientos Rotative Tarifado de Vehiculos; las multas y

sanciones se establecerdn en las regulaciones.

Art. 25.- La drgano cqm;iete'nte del control =~ de trdnsito del Municipio de Quito, realizard
digriamente el control de uso del Sistema de Estacionamientos de Quito, con la finalidad de que en
el dmbito de su competencia, cumpla y haga cumplir las leyes, ordenanzas, regulaciones y

disposiciones de Ia presente Ordenanza.

SECCION VI

DE LOS ESTACIONAMIENTOS

Art. 26.- Las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que realicen actividades
productivas, cuya finalidad sea ofrecer servicios de estacionamiento al piiblico en general, podrin
solicitar al 6rgano competente de la administracion del Sistema, el establecimiento de dreas de
exclysion de estacionamiento en las vias, sean estas zonas de restriccion o estacionamiento rotativo
tarifado, previo informe de la Secretaria o dependencia encargada de la movilidad. En todo caso, las




dreas de exclusion se determinardn en base a la capacidad neta de las plazas de estacionamiento y la

posible afectacion a otros equipamientos del Sistema de Estacionamientos de Quito.

Art. 27.- El control de estacionamientos privados de uso piblico, que se encueniren fuera del
Sistema de Estacionamientos de Quito, se realizard a través de la dependencia metropolitana
responsable de controlar el cumplimiento de la normativa metropolitana referente al buen uso y
ejercicio de actuaciones que se desarrollen en el espacio publico, asi como actividades econdmicas en
establecimientos; el uso y ocupacion del suelo; y, medio ambiente en el Distrito Mef?bpolitano de

Quito. :
.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Secretaria o dependencia encargada de la movilidad, previu'resoluci'én favorable del
Concejo Metropolitano, y de conformidad con el ordenamiento juridico nacional y metropolitano,
podrd autorizar el desarrollo de proyectos de estacionamientos bajéuk; suﬁerﬁcie de bienes sobre los
cuales tiene dominio el Municipio, tales como calles, plh'z__as, ;;arque's,y avenidas, pasajes, ejidos y
demds espacios destinados a la recreacion u ornato piiblico, y las aceras que formen parte integrante

de estos elementos, siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que el proyecto sea consistente con los planes de uso del suelo;

b) Que el proyecto incorpore, dentro de su disefio técnico, arquitectdnico, econdémico y
financiero, las medidas orienizzda_s a mitigar los impactos que sobre el trifico generan los
accesos y salidas de los estacionamientos, aprobadas por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito en funcion de las Normas de Arquitectura y Urbanismo; o,

¢) Que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito reciba una retribucion economica
por su participacién en el proyecto. La Municipalidad, a través del érgano competente de
la administracion del Sistema de Estacionamientos de Quito, podrd trasladar los beneficios
econdmiicos a los usuarios del sistema, a través de reducciones tarifarias, subsidios o

cualquier otro mecanismo que técnica y econémicamente se determine.

SEGUNDA.- Se cederd el uso momentineo del Sistema de Estacionamientos de Quito a las
ambulancias y a los vehiculos que sea de propiedad de los Bomberos, gestién de riesgos, Cruz Roja y
demds entidades similares autorizadas, que deban hacer uso de los estacionamientos por situaciones

de emergencia para la prestacion de primeros auxilios, sin requisito de pago de la tarifa respectiva.

TERCERA.- Encirguese bajo figura del mandato al érgano competente de la administracion del
Sistema, la gestion del Sistema de Estacionamiento de Quito, promoviendo la participacion de
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, para lo cual podrd celebrar toda clase de acios,
contratos o convenios, sean estos civiles, mercantiles o de otra naturaleza permitidos por las leyes y



que se relacionen con su objeto social, para cumplir la responsabilidad dispuesta en la presente
Ordenanza. En los contratos o convenios que celebre el organo competente de la administracion del
Sistema, se deberd establecer el régimen de sanciones por incumplimiento a lo dispuesto en la

presente Ordenanza y sus regulaciones.

CUARTA.- El organio competente de la administracién del Sistema de Estacionamientos de Quito,
deberd obligatoriamente mantener un registro actualizado de estacionamientos publicos y privados
que existan en el Distrito Metropolitano de Quito, para que se realice un control efectivo de su

funcionamiento y mitigar la informalidad en Ia prestacion de este servicio.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.~ Las polizas de seguros que amparen los riesgos inherentes al servicio del Sistema de
Estacionamientos de Quito deberdn constituirse en un plazo de ciento ochenta dias a partir de la

vigencia de esta Ordenanza.

SEGUNDA.- Encdrguese a la Secretaria de Comunicacion, en coordinacion con la Secretaria de
Movilidad y el érgano competente determinado mediante la Resolucién Administrativa para la
administracion y gestion del Sistema de Estacionamientos de Quito, la difusion y socializacion de la

presente Ordenanza Metropolitana, =~

TERCERA.- En un plazo de 90 dias contados a partir de la sancién de la presente Ordenanza, la
Secretaria de Movilidad elaborard, para aprobacion del Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito,
las instrucciones administrativas, flujos de procedimiento y reglas técnicas para la aplicacion de

esta Ordenanza.

Mientras se expiden las instrucciones administrativas, flujos de procedimientos y reglas técnicas
previstos en el numeral anterior, se aplicardn los instrumentos actualmente vigentes en el

ordenamiento juridico metropolitano.

CUARTA.- El - Concejo Metropolitano previo informe de ln comision tendrd treinta dias para
expedir las regulaciones de Funcionamiento y Operacion de los estacionamientos privados de uso
piblico, que cobren tarifa por uso de plazas de estacionamiento, en base a los informes presentados
por la Secretaria de Movilidad, Secretaria de Hibitat Territorio y Vivienda; v, Empresa Priblica
Metropolitana de Movilidad y Obras Piiblicas EPMMOP, Administradora del Sistema, dentro del

dmbito de sus competencias

QUINTA.-  Una vez aprobadas las regulaciones de Funcionamiento y Operacién de los
Estacionamientos Privados de Uso Piblico, estos tendrdn la obligacion de adecuar su




funcionamiento al ordenamiento juridico vigente en un plazo no mayor de noventa dias, contado a

partir de su aprobacion.

Cumplido el plazo, la Agencia Metropolitana de Control, deberd realizar las respectivas
inspecciones a fin de verificar el cumplimiento.

SEXTA.- En el plazo de treinta dias, el 6rgano competente de la administracion del sistema debe
implementar la sefialética para los grupos vulnerables que se sefialan en esta Ordenanza y los
espacios destinados para el estacionamiento de bicicletas y motocicletas asi como “un sistema de
accesibilidad y la entrega de los sellos distintivos para vehiculos de personas-adultos mayores,

personas con discapacidad y mujeres embarazadns.

DISPOSICIONES DERROGATORIAS

PRIMERA.- Transcurridos los 90 dias sefialados en la Disposi'cién Transitoria Cuarta en que el
Alcalde apruebe las instrucciones administrativas, ﬂu]es de procedtmzentos y reglas técnicas,
quedardn derogadas las ordenanzas 221 de 13 de agosto de 2007, 282 del 16 de febrero del 2009
192 de 28 de febrero de 2012; y, 002 de 30 de mayo de 2014. Asi como lo sefialado en las
Resoluciones del Concejo Metropolitano niimeros 455_.de 3 de julio del 2008, 951 de 20 de
noviembre del 2008 y 555 de 31 de juii‘o.de 2003 y todas las normas de igual o inferior jerarquia, en
lo que resulten contradictorias o se opongan a la misma.

DISPOSICION FINAL.- Encérguese. 4 la Secretaria General del Concejo; Secretaria de
Movilidad: Secretaria de Territorio Hébitat y Vivienda; Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas; Agencia Metropolitana de Control de Trinsito; y, Agencia de Control,

de la ejecucion de la presente Ordenanza que entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancion.
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Expediente No. 2014-04093

Abogada ¢
MARTA ELISA HOLMES ROLDOS i
SECRETARIA GENERAL DEL r
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente

S04 \l b
De mi consideracion:

el
g HAO

La emision del presente informe se la realiza de conformidad con e] articulo 11 de la
Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y la Resolucion de Alcaldia
No. A 004 de 12 de febrero de 2015.

SOLICITUD:

Mediante Oficio No. SG 484 de 26 de febrero de 2016, la Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito solicitd criterio legal sobre el proyecto de
ORDENANZA METROPOLITANA SUSTITUTIVA DE TITULO I DEL
LIBRO TERCERO DEL CODIGO MUNICIPAL REFERENTE A LA
CREACION DEL “SISTEMA DE ESTACIONAMIENTOS DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”.

OBJETO DEL PROYECTO DE ORDENANZA:

Unificar y actualizar la normativa que regula el “Sistema de Estacionamientos de
Quito”, que se encuentra en las Ordenanzas Metropolitanas Nos: 221 sancionada el 13
de agosto de 2007; 282 sancionada el 16 de febrero de 2009, 192 de 28 de febrero de
2012, 002 de 30 de mayo de 2014, incorporando varios temas como: establecer
dependencias responsables u 6rganos administrativos competentes de una forma general
y no especifica, para evitar confusiones futuras por cambios en la estructura
administrativa municipal; establecer la posibilidad de realizar evaluaciones del sistema
en cualquier momento; realizar una nueva tipologia de 10° estacionamientos vehiculares
que conforman el Sistema de Estacionamient ; LﬁﬁtM%ﬁﬁ@&-d@—pghzasAi 4/’
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seguro por riesgos inherentes al servicio de estacionamientos; mecanismo de cobro de
la tarifa, modalidad de pago, entre ofros temas que se encuentran plasmados en la
propuesta integral del proyecto.

De la misma manera se establece la derogatoria de las Resoluciones de Concejo
Metropolitano Nos. 455, 951 y 555 y todas las normas de igual o inferior jerarquia, con
el objeto de establecer un nuevo conjunto de reglas, flujos y disposiciones que regulen
la aplicacién efectiva del proyecto de ordenanza propuesto, a través de la respectiva
resolucion administrativa.

BASE LEGAL:

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 264, en concordancia
con el 266, dispone que es competencia de los gobiernos municipales: “I.
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacicn del
suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en
el cantén. 3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana. 6. Planificar,
regular y controlar el trdmsito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal.”.

El Cadigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
(COOTAD) en su articulo 55, letra b) establece como competencia exclusiva del
gobierno auténomo descentralizado municipal la de “ejercer el control sobre el
uso y ocupacion del suelo en el canton”.

El articulo 57, letras a) y X) en concordancia con el articulo 87, letras ayy v),
ibidem, establecen que son competencias del Concejo Metropolitano, entre otras,
las siguientes: “/...J El ejercicio de la facultad normativa en las materias ce
competencia del gobierno aqutdnomo descentralizado metropolitano, mediante la
expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; [...J; x)
Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distrito metropolitano de
conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico
de latierra [...]".

Que el articulo 84, establece como funcién del gobierno del distrito autonomo
metropolitano: m) Regular y controlar el uso del espacio ptiblico metropolitano
(..); ¥, q) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre
dentro de su territorio.

La Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito en el

articulo 2 establece como finalidades del Municipio del Distrito Metropolitano de _47/

Quito:
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“1) Regular el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercer control sobre el
mismo con competencia exclusiva y privativa. De igual manera regulara y
controlard, con competencia exclusiva y privativa las construcciones o
edificaciones, su estado, utilizacién y condiciones”. 2) Planificard, regulard y
coordinard todo lo relacionade con el transporte publico y privado dentro de su
jurisdiccion, para lo cual expedird, con competencia exclusiva, las normas que
sean necesarias.”

El articulo 26 de la referida Ley dispone:

“La decision sobre el destino del suelo y su forma de aprovechamiento dentro del
territorio distrital, compete, exclusivamente, a las autoridades del Distrito

Metropolitano. [...]”

INFORMES TECNICOS:

1.

Mediante Oficio No. SM 2297 de 23 de septiembre de 2015, el Secretario de
Movilidad del MDMQ, emiti6 criterio favorable para qué se continte con los
tramites pertinentes de aprobacién de dicho proyecto de ordenanza, en
concordancia con la normativa juridica vigente.

Con Oficio No. 2436-GG-GTE-DTP-EPMMOP-2015 de 22 de septiembre de
2015, el Gerente General de la EPMMOP, manifiesta que adjunta el proyecto de
ordenanza sustitutiva que se envid a la Alcaldia, mediante oficio No. 2285-GG-
GTE-EPMMOP-2015, texto en el que se ha corregido el segundo parrafo del
articulo 11, de la siguiente manera: “Estdn exentas del pago de esta tarifa, las
personas que utilicen el servicio de estacionamientos fuera de la via, durante los
primeros 15 minutos, en la primera hora de servicio ™.

Mediante Oficio No. DG-SEC-2015-01441 de 14 de septiembre de 2015, El
Director General de la Policia Metropolitana de Quito, remite las observaciones al
proyecto de ordenanza.

Con Oficio No. 348-AMT-2015 de 10 de septiembre de 2015, el Supervisor
Metropolitano de la Agencia Metropolitana de Transito, remite las observaciones
al proyecto de ordenanza.

El Director Metropolitano Tributario del MDMQ, mediante Oficio No. 548 de 10

de septiembre de 2015, manifiesta: “En atencion a las consideraciones expuestas, )}/
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el otorgamiento de estimulos tributarios en el proyecto de Ordenanza sustitutiva a
la Ordenanza No. 221 y sus reformas sobre el Sistema de Estacionamientos y
Terminales Terrestres de Quito, no cumple con los elementos juridicos tributarios
necesarios que justifiquen su debida aplicacién, por lo que se recomienda
replantearlo definiendo claramente, el alcance, objetivos, procedimiento e
impuesto sobre el cual se aplicard el estimulo tributario, debiendo contarse
previamente con los informes financieros respectivos. Finalmente, respecto a los
articulo 30 y 31 de la Seccién VI del proyecto, que se refiere a estimulos
tributarios, éstos no tienen relacion con la regulacion en materia tributaria, por
lo que no se los cita, ni son parte del presente andlisis, en consecuencia, se
sugiere enumerarlos en otra seccion,

6. Con Oficio No. OS-AMC-2015-0602 de 23 de septiembre de 2015, la Supervisora
Metropolitana de la Agencia de Control, presenta sus observaciones al proyecto
de ordenanza.

CRITERIO LEGAL:

Con fundamento en la normativa legal citada y considerando que la propuesta es legal y
constitucionalmente viable, Procuraduria Metropolitana emite criterio legal favorable
para que se continfie con el trdmite para la aprobacién del proyecto de ordenanza
Metropolitana Sustitutiva del Titulo II del Libro Tercero del Cddigo Municipal
referente a la creacién del “Sistema de Estacionamientos del Distrito Metropolitano de
Quito”, con las siguientes observaciones de caracter legal:

1.

La exposicién de motivos deberd contener las razones que justifiquen la
expedicién de la ordenanza, ya que la que consta en el expediente unicamente
contiene una descripeién de la situacién actual.

En los considerandos citar las ordenanzas y resoluciones que se encuentran
vigentes.

En el considerando cuarto, sustituir la palabra “municipales” por “cantonales”,
porque asi consta en el texto de la normativa citada en dicho considerando.

En el considerando sexto, en la tercera linea, sustituir la letra “y”" por “v”, que es
el que contiene el texto de la norma citada en dicho considerando.

En el considerando séptimo, segundo parrafo, primera linea, luego de la palabra
“competencia” afiadir la palabra “para™.

En el péarrafo que consta a continuacién del ultimo considerando, incluir el
numeral 1) de la Ley Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito; v, sustituir las palabras “Régimen del”, por “Régimen para el”. 4



10.

11.

12.

13.

14.

15.
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El titulo del proyecto de ordenanza debera referirse a la sustitucion del capitulo
XV del Titulo IT del Libro Tercero del Cddigo Municipal, referente al Régimen de
funcionamiento del Sistema de Estacionamientos del MDMQ.

En el articulo 2, inciso primero, sustituir la frase “/a respectiva reglamentacion”™
por “las regulaciones”. Esta observacion se extendera a todo el texto del
proyecto donde se establezca la emision del reglamento, en razén de que la
posibilidad de emitir reglamentos est4d limitada, tnicamente a los casos
expresamente sefialados por el COOTAD, y que no corresponden al ambito del
presente proyecto.

En el articulo 10, inciso segundo; v en el articulo 12 inciso segundo para mayor
claridad se sustituird la frase “Los Estacionamientos Privados de Uso Piblico”
por “Los estacionamientos de uso publico ubicados en bienes privados”.

En el articulo 13 en la primera linea cambiar la palabra “Establecimientos™ por
“Estacionamientos”.

En los articulos 13 y 14 aclarar quien es la autoridad encargada de fijar la tarifa de
estacionamiento, ya que en el articulo 13 consta el Directorio de la Empresa
Publica Metropolitana; y, en el articulo 14 se establece la secretaria o dependencia
responsable de la movilidad.

La Seccion V, y su articulado, en lugar de “contravenciones” se referird a
“infracciones”, lo cual tiene sustento en el articulo 397 del COOTAD que dice:
Constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del ordenamiento
juridico tipificadas como tales en la ley, siempre que la conducta tipificada v la
sancidn se ajusten a los principios de este Cédigo, sus competencias y pardmetros.

Los literales f) y g) del articulo 22 se sustituiran por un literal que diga: “Las
demds establecidas en otras disposiciones del ordenamiento juridico nacional y
melropolitano.

En el articulo 23, en la primera linea, se sustituira la frase “en contravencion a lo
dispuesto” con la frase “y cometan alguna de las infracciones sefialadas”,
P Y gu

La Seccion VI referente a estimulos tributarios deberd proponerse conforme la
normativa legal que los establece, para lo cual se consideraran las observaciones
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16.

17.

realizadas por la Direccién Metropolitana Tributaria, dependencia competente
para el efecto.

Se debe determinar el régimen que se aplicard para regular los terminales
terrestres, en virtud de que las derogatorias planteadas en la propuesta normativa,
dejan sin efecto de forma expresa la regulacidn relacionada con los terminales
terrestres constante en el articulo innumerado décimo de la Ordenanza
Metropolitana 221. En su defecto, no deberia derogarse la referencia a terminales
terrestres que contiene dicho articulo.

En la Disposicion General Primera, literal c), segunda linea, se eliminara la
palabra “de”; en la Disposicion General Cuarta, segunda linea, luego de la
palabra “existan” se aumentara la palabra “en”; y, en la Disposicion Transitoria
Cuarta, inciso primero, tltima linea, se eliminara la palabra “mejor”.

Ias presentes observaciones de cardcter legal se emiten sin perjuicio de la facultad que
tiene la Comisién de Movilidad para incorporar en el proyecto de ordenanza las
observaciones que en el 4mbito técnico y tributario han formulado las distintas
dependencias municipales.

PROCURADOR ME POLITANO (E
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De mi consideracion: MEJ@L : QU!F%J

En atencion al oficio No. 150433-ES-DMQ, mediante el cual solicita se emita el
pronunciamiento correspondiente, respecto al proyecto de Ordenanza referente a la
creacion del “Régimen de Estacionamientos y Terminales Terrestres del Distrito

Metropolitano de Quito”, tratada en fa Comision dé Movilidad, e perinito comunicarle
lo siguiente:

Por iniciativa de la Comision de Movilidad del Municipio del DMQ, a partir del mes de
Abril de 2015, se procedid a convocar a reuniones de trabajo a diferentes entes
municipales relacionados con el tema, entre elios a la Secretaria de Movilidad, cuyos
delegados han aportado con los elementos necesarios para elaborar un proyecto de
Ordenanza que permita regular, controlar, administrar y planificar el “Sistema de
Estacionamientos de Quito”, y sobre todo con el fin de unificar y actualizar la
normativa, para facilitar su aplicacion, la cual ha venido rigiendo con la aplicacion de
varios cuerpos legales establecidos mediante Ordenanzas Metropolitanas y
Resoluciones de Concejo.

Por lo anteriormente expuesto y con el afan de atender el requerimiento de la

Comision de Movilidad, se ha elaborado e! Informe Técnico No. SM-142/2015, el

mismo que contiene los antecedentes, andiisis, conclusiones y recomendaciones con

respecto ai Proyecto de Ordemanza referido, ante lo cuai, esta Secretaria emite el
— criterio favorable para que se continlle con los tramites pertinentes de aprobacion de
dicho proyecto de ordenanza, en concordancia con la normativa juridica vigente.

Atentamente,

< P
Ruben Dario Tapia Rivera
Secretario de Movilidad
Municlplo del Distrito Metropolitano de Quito

{

Adj.: Inferme Técnico No. SM-142/2015 l

Nombre F‘irma‘
Elaborado por: _|Arg. José Zaldaia EF—
Revisado por: | Arq. Julio Arteaga T ’

Revisado por: Dra. Andrea Flores i
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informe Técnico No. SM-142/2015

PROYECTO DE ORDENENANZA METROPOLITANA SUSTITUTIVA DEL
TITTULO i DEL LIBRO TERCERO DEL CODIGO MUNICIPAL REFERENTE
AL “SISTEMA DE ESTACIONAMIENTOS DE QuITO”

Secretaria de Movifidad
21.08.2015

1. Antecedentes

Mediante oficio enviado por ef Doctor Eddy Sanchez, Concejal Metropoiitano de! DMQ,
Presidente de la Comisién de Movilidad, sciicita el pronunciamiento mediante un in-
forme técnico relacionado con el proyecto de Ordenanza Metropolitana del “Sistema
de Estacionamientos de Quito”, para lo cual se procede a realizar el correspondiente
analisis. -

Por iniciativa de la Comision de Movilidad de! Municipio del DMQ, y su vocal, Concejal
Patricio Ubidia, a partir del mes de Abril de 2015, se procedié a convocar a reuniones
de trabajo a diferentes entes municipales relacionados con el tema, los mismos que
como delegados hemos aportado con los elementos necesarios para elaborar un pro-
vecto de Ordenanza para regular, controlar, administrar y planificar el “Sistema de Es-
tacionamientos de Quito”, Y sobre todo con fin de unificar y actualizar la normativa,

-Ordenanza Metropolitana No. 221

- Ordenanza Metropolitana No. 192

- Ordenanza Metropolitana No. 002,y

- Rescluciones de Concejo No.: 455,951 y 555
Luego de las muiltiples reunionas y revision exhaustiva de las normas vigentes, en el
mes de Junic, se elabora el segundo borrador del proyecto de ordenanza, consideran-
do las observaciones presentadas por diferentes participantes ¥ puesto en considera-
cién de la Comision de Movilidad en sesion def 10 de Junio de 2015, para proseguir
con el trdmite de aprobacién por parte del Cenicejo Metropolitano de Quito, para lo-cual
se elabora el presente informe.

2. Analisis
El documento del proyecto de la Ordenanza fue analizado en todo su contenido que
consta de: Exposicién de Motivos, Considerandos, 31 articuios, tres Disposiciones

Generales y cuatro Disposiciones Transitorias.

En cuanto a su contenido se incluy6 la regulacion de los estacionamientos privados de ,
uso publico, los cuales estaran controlados por la dependencia metropolitana respon- f
sable del uso del espacio ptiblico y también la que corresponde al medic ambiente. _
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También se acogid la implementacion de Polizas de Seguro, que amparen los riesgos
que se puedan generar en el servicio de estacionamientos, con 10 cual se protege al
usuario de los espacios destinados a estacionamiento fuera de la via pUblica, ya sean
particulares © municipales de uso publice.

En cuanto a las observaciones emitidas por la Procuraduria Metropolitana, mediante
expediente No. 2014-04093, se emite el siguiente criterio:

-Respecto del literal i: Forman parte del Sistema de Estacionamientos de Quito, l0s
tipos que se detallan en el Articulo No. 7 del proyecto de Ordenanza, en el cual sé
incluyen complementariamente a la clasificacion existente, los Estacionamientos Pri-
vados de uso publico, y que en el reglamento respectivo se determinara con mas deta-
lle su desempenio, siendo el objetivo principal, es de controlar el nivel de servicio que
prestan y normar las tarifas en beneficio de los ciudadanos usuarios de dicha presta-
cion.

-Respecto dei literal ii: Se determina que para el control, reguiacion, administracion ¥
planificacion, se mantienen vigentes los procesos definidos en las actuales Ordenan-
zas y Resoluciones, mientras se aprueba ja nueva Ordenanza y s€ elabora,un regia-
mento de aplicacion de la misma, por lo que sé puede determinar que no existiran va-
cios normativos. '

3, Conclusiones

Por parte de la Secretaria de Movilidad, se ha aportado con los conocimientos funda-
mentales del tema durante todo el trayecto de elaboracion del borrador y se ha inciuido
temas que no estaban consideradas en las actuales Ordenanzas, de igual forma sé
han emitido criterios fundamentados en la situacion actual y futura del Sistema de Es-
tacionamientos, incluyendo los qué no estaban reguiados y que corresponden a los
Estacionamienios Privados que prestan un servicio Publico.

La participacion por parte de la Secretaria de Movilidad y su Delegado, ha estado en-
marcada en contribuir con insumos netamente técnicos, fundamentados en la linea
politica de movilidad adoptados por la municipalidad; por 10 tanto el producto elabora-
do cuenta con un articulado que cubre todos los ambitos de los estacionamientos ¥
adicionalmente facilita el mangjo de este instrumento juridico para una mejor gestion e
interpretacion. Posteriormente se debera efaborar el respectivo Reglamento de esta
Ordenanza, para su oportuna aplicacién, en donde se detallaran los procesos y proce-
dimientos aplicables a cada articulado.

4, Recomendaciones

Luego de exponer los antecedentes y €l desarrolio que se ha mantenido en la elabora-
cion del proyecto de ordenanza del “Sistema de Estacionamientos de Quito”, y con
pleno conocimiento de su contenido, se debera emitir el criterio favorable para que
se continGen con los tramites pertinentes de aprobacion del proyecic d&BFdenanza, en

concordancia con la normativa juridica vigente.

Efaborado por: José Zaldafia

Revisado por: Marcelo Narvaez 37
para: Dario Tapia ;
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