SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe No. IC-0-2015-092

COMISION DE AMBIENTE
-EJE TERRITORIAL-
ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE
SEGUNDO DEBATE
OBSERVACIONES:

Serior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos a
usted el siguiente informe emitido por la Comisién de Ambiente, con las siguientes

consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

En sesion extraordinaria de 15 de mayo de 2015, la Comisién de Ambiente, conoci6 el
proyecto de Ordenanza que regula el Area de Intervencién Especial y Recuperacion
“AIER Ilal6 — Lumbisi”.

2.- INFORME TECNICO:

~ " Mediante informe técnico de 29 de abril de 2015, elaborado por la Secretaria de Ambiente y
la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, se emite el informe técnico respecto del rea
de intervencién especial y recuperacién en referencia, en el que en su parte pertinente
manifiesta lo siguiente:

“(...) Sobre la base de lo expuesto, la Secretaria de Ambiente y la Secretaria de Territorio,
Hibitat y Vivienda emiten informe técnico favorable para la aprobacion del proyecto de
ordenanza que regula el Area de Intervencién Especial y Recuperacién “AIER ILALO -
LUMBISE. (...

3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Ambiente, en sesién extraordinaria de 15 de mayo de 2015, luego de
analizar la documentacién técnica y legal que reposa en los expediente; y, con
fundamento en los articulos 57 literal a), 87 literal a)} y 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, emite DICTAMEN
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FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca el proyecto de
Ordenanza que regula el Area de Intervencién Especial y Recuperacion “AIER Ilalo -
Lumbisi”.

Sin perjuicio de lo anterior, se remite el proyecto de Ordenanza a la Procuraduria
Metropolitana, a fin de que emita su informe y criterio legal correspondiente para

conocimiento del Cuerpo Edilicio.

Adjunto expediente y proyecto de ordenanza.
Abg. Diego Cevallos Salgado
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El actual Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (aprobado por Ordenanza
0041 del 22 de febrero de 2015) en el marco del Eje Estratégico Ambiental, Politica A2
propone: “Promover la sustentabilidad ambiental del territorio garantizando los servicios
ecosistémicos del patrimonio natural, fomentando su conocimiento, su manejogsustentable y su
contribucion al tejido urbano-rural”. Adicionalmente, el objetivo 2.1 del
Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito ratifj idacign del
Sistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas y ef 5 :

conservacién del Patrimonio Natural en el Distrito Metrop Q Y reconoce a

las Areas de Intervencién Especial y Recuperacién del Modelo
Territorial del Distrito Metropolitano.

proteccion y recuperacién de lp§egosi entadores de vida, productores de
bienes y servicios ambiental alimentos y areas de recreacién para la
poblacién. ‘ -

Las Areas de n éép cial y Recuperacién - AIER permiten, ademds,

integrar la propuesta de la Re; Urbana con las Areas del Subsistema Metropolitano
de Areas Na;{:iurafa;%%;o ic%?ido la  recuperacion de espacios degradados y la
recuperagién de fé%undgna ad de los ecosistemas.
% M«@%V ;,/
‘ 1 V@z lm“:ﬁ%‘ié-Lumbisi tiene una importancia histérica, fue ocupada por
cﬁf%as}bbo “g@r}gs:desde el periodo Preceramico entre 10 000 y 4 200 afios a.C. Las

inmedi ciones del volcan Talé y sus alrededores fueron, por tanto, el hogar de los

S
L )

obladorag.de Quito hace mas de 10 000 - 12 000 afios, algunos aseguran ue hasta 25 000
P S g g q

anos.

Adicionalmente, esta zona presenta formaciones vegetales andinas que
constituyen refugios de vida silvestre (aves, reptiles, anfibios). Presenta altos valores de
biodiversidad en los remanentes de bosque nativo de sus quebradas, por lo que conserva
especies que han desaparecido en menores altitudes.
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Finalmente, tiene una importancia cultural por la presencia de comunas que
conservan tradiciones y rituales. Por ejemplo, en el sector de la Comuna Tola Chica,

donde se celebran rituales ancestrales asociados con los solsticios y equinoccios.

La construccién de la propuesta para la declaratoria del Area de Intervencién
Especial y Recuperacién - AIER Ilalé-Lumbisi se inicié en 2013 con un proceso de
socializacién que continué hasta abril de 2015. Entre los principales §"¢uenta con 23

encuentros durante el proceso, entre reuniones de trabajo, asamblega& 3 r%consultas

grupales, entrevistas. En estos espacios se conté con la particip#gion de<jos diversos

actores vinculados al &rea: comunas, barrios, cabildos, urﬂve;%@des, %‘entldades

Wy, e
b

municipales, gobiernos auténomos descentralizados parroqui?
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. IC-0-2015-092, de 15 de mayo de 2015, emitido por la Comisién de

Ambiente.

CONSIDERANDO:

Que,

de la poblacién a

Que,
te la sostenibilidad y el

Que, ncionan los derechos de las
sobre el uso, usufructo,
%‘%de los ¥ 0s naturales renovables hallados en

rvmg;:ién de su patrimonio cultural;

o

IR, se establece que “la naturaleza 0 Pacha Mama

sus tierras, asi como lap

&

Que, en el articulo 7 jcfe%%C
donde se reprodutiy res

existencia-yel ma:fit

FOA S, ! . L L

y proce% evoﬁg%(. . Jifoda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podrd exigir a

lu;.%ri%u%%éq el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e

., a"fﬁ?%p( tar estosdetechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en

%wﬁ%‘

a, tiene derecho a que se respete integralmente su
0’y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones

%}%&articuﬁ; 72 de la Constitucién, dispone que: “La naturaleza tiene derecho a la
restgtiracion. Esta restauracion serd independiente de la obligacion que tienen el Estado y
las personas  naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que
dependan de los sistemas naturales afectados. (...) En los casos de impacto ambiental
grave o permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion de los recursos naturales
no renovables, el Estado establecerd los mecanismos mds eficaces para alcanzar la
restauracion, y adoptard las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias
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ambientales nocivas”;

el articulo 73 de la Constitucion, establece que: “EI Estado aplicard medidas de
precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincién de

especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales

(--)"

&
S

los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constltuao%é%ali;% que son
competencias exclusivas de los gobiemnos cantonales, las s 1entes*%Plan#zcar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de o enmmento t%tmzal de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, ?{ggmczal y ﬁrroquzal con el

fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbaneﬁg@rumlﬁ‘ "’B}gxcer el e%ntrol sobre el
| 1

#
%
£ Y

uso y ocupacion del suelo en el canton”;

sean apltcables de los gobzernos provineig oquiales, sin perjuicio de las adicionales

zstemzo g

»§stablece que: “el sistema nacional de dreas

de competencias”;

o

(:% ﬁgn de la biodiversidad y el mantenimiento de las
temczu Se integrard por los subszstemas estatal auténomo

ma,y fomentard la participacion de las comunidades, pueblos y
se, ﬁan habitado ancestralmente las dreas protegidas en su administracion

e,l artlcul‘t) 409 de la Constitucién sefiala: “Es de interés publico y prioridad nacional,
I;"Egnservaaon del suelo, en especial de su capa fértil. Se establecerd un marco normativo
pariz su proteccion y uso sustentable que prevenga su degradacién, en particular la
provocada por la contaminacion, desertificacion y la erosion”’;

el articulo 411 de la Constitucion establece: “El Estado garantizard la conservacion,
recuperacién y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas hidrogrificas y caudales
ecoldgicos asociados al ciclo hidrolégico. Se regulard toda actividad que pueda afectar la
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calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y

zonas de recarga de agua”;

Que, el literal d) del articulo 4 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (en adelante COOTAD), en relacién con los fines
de los gobiernos auténomos descentralizados dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales establece: “d) La recuperacion y géhservacion de la

naturaleza y el mantenimiento de un ambiente sostenible y sustent

Que, los literales a) y k) del articulo 54 del COOTAD,
funciones de los gobiernos municipales, las siguie

constitucionales y legales”; vy,
ambiental en el territorio cantonal de

nacionales”;

Que, el articulo 297 del COOTAD, &
provincial, distrital, canton
economica, social y a%
sobre el territorio; ¥

siguientes objeti?{@s:

manejo del suel

urbamstzcﬁ%m J"
. N iy, !

Que, tmla Wéi”@%1t1<:<’§«.g,y«%%étrategia Nacional de Biodiversidad del Ecuador 2001-2010

por objeto complementar la plamfzcacwn
territorial; racionalizar las intervenciones

lo y aprovechamiento sostenible, a través de los
e las estrategias territoriales de uso, ocupacion y
los objetivos econdémicos, sociales, ambientales y

atégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas 2007-2016,

@es?ﬁ;aﬁ‘%p

el de los gobiernos auténomos descentralizados en la declaratoria,
- «dghmlt%pn y manejo de areas protegidas;

Que, me@xante Acuerdo Ministerial No. 127 del 12 de abril de 1988 y Registro Oficial
No. 923 del 27 de abril de 1988; la comisi6n interinstitucional integrada por la
Direccién Nacional Forestal, el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos, el
Municipio de Quito y el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién,
recomiendan la proteccién de ocho bloques colindantes a Quito, incluido el Cerro
llal6 y adopcion de medidas de conservacion, proteccion y restauracion de la flora




ORDENANZA METROPOLITANA No.

y fauna nativas, especialmente aquellas que tengan valor ecoldgico, cientifico y
escénico;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 040 del 19 de noviembre de 1993 y publicado en
el registro oficial No. 363 del 20 de enero de 1994, los ocho bloques colindantes a
Quito derivan su estado legal como “Unidad Bosque y Vegetacion Protectora del

w

Flanco Oriental del Volcan Pichincha y Cintur6n Verde de Quit(;ge@‘

F
Que, la Ordenanza Metropolitana No. 041 sancionada el Zg‘gﬁg%fef?@fé%de‘ 2015,

aprueba el “Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordeﬁ%xn{%%Tefpﬁgﬁéi del

Distrito Metropolitano de Quito 2015 -2025" g adelantg PMDOT),

instrumento que promueve mediante sus pOll'tlﬁfi{X %gmbi:%éles: “(..)la
Ao los svég?;icios%gekosistémicos, del
: Wség&able y su contribucion
,;Eél territorio enfocado a la
? pesiliencia del DMQ frente al
#lia a vivir en un ambiente sano,

sustentabilidad ambiental del territorio garant

patrimonio natural, fomentando su conocimieto,.s
al tejido urbano-rural; Garantizar la sosténd
reduccion y compensacion de la huellg-desga b )
cambio climdtico; Garantizar el deigglo de Iigiu

precautelando la calidad de los recu¥sgs natigrales; Fomentar en la ciudadania los

L . i 4 ) ) .
principios de ciudad sostengble, Se ortados hgr fompromisos conjuntos que logren incidir

pie

en los patrones de prodgggidf&go@%(tamzentos y hdbitos de consumo de todos los sectores

N ,
ha como Areas de Intervencion Especial y

Que,

RLET

vitarts, d

Areas de Conservacion, posibilitan la funcionalidad, integridad

L) . . 7. . .
tienen connotaciones histérico-culturales, disminuyen la

Yicortectividad, con la red de areas protegidas y la red verde urbana -corredores

wyerdesjﬁ%ﬁonstituyen referentes para la ciudad. Por sus caracteristicas deben ser
(‘%igtg de un manejo especial, entre otras: Ilald, Laderas Pichincha - Atacazo,
Cagtagua;

Que, la Resolucién No. C350, sancionada el 15 de junio de 2012 por el Concejo
Metropolitano, declara Patrimonio Natural, Histérico Cultural y Paisajistico al
Sistema de quebradas del Distrito Metropolitano de Quito;
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

es imprescindible recuperar, conservar, proteger y promover el uso sustentable
de las zonas metropolitanas, que constituyen referentes de patrimonio natural,
histérico cultural y paisajistico, las cuales deben ser consideradas como una
unidad integral de manejo, acatando los lineamientos establecidos para su
categoria en los instrumentos metropolitanos vigentes;

ademds del PMDOT, el Municipio del Distrito Metropolitano d& Quito cuenta

con la Propuesta Técnica Estrateglca parala Intervenaon Em

Recuperacién Ilalé-Lumbisi-Parque Metropolitano de
llalé-Lumbisi; 7

es necesario proteger el AIER Ilaloﬁwxp ye inmuebles de

propiedad publica, privada y comu ia,* er regulada de manera
sustentable, en armonia con la protector y sujeta a los

marcos normativas de cardcter

En ejercicio de la atribuciéon Igs articulos 87 letra a) del Cédigo

Organico de Orgamzacwn Te Autonofhia y Descentralizacién, y 8 de la Ley
Orgénica de Régimen p% l%lst 9 Métropolitano de Quito.

CAPITULO 1

ﬁé%ct{lo lﬁ‘%@b]eto Establecer y regular el Area de Intervencién Especial y

Recut

C10n Hal6-Lumbisi, en adelante “AIER Ilalé-Lumbisi”, y determinar las

acciones y actividades permitidas en el drea de aplicacion de esta Ordenanza, a fin de

recuperar la cobertura vegetal del area, conservar los ecosistemas naturales, proteger

y promover el uso sustentable del patrimonio natural, cultural, histérico y

paisajistico; reducir los impactos de desastres naturales; disminuir la presién del

crecimiento urbano hacia las dreas de conservacién; integrar la red de 4areas

protegidas con la red verde urbana y constituir referentes paisajisticos para la ciudad.
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Articulo 2.- Area de aplicacion.- E! area de aplicacién de la presente Ordenanza
comprende el cerro Ilalé y una parte de la estribacion oriental de la ciudad de Quito
en el sector de Lumbisi, limitado al norte por el area urbana de las parroquias de
Cumbayé y Tumbaco, hacia el sur por el area urbana de las parroquias Conocoto, La
Merced y Alangasi, hacia el oeste por el Parque Metropolitano y parte el area urbana
de Quito y hacia el este por las parroquias Pifo y Pintag; los limites se, detallan en el
articulo 3 y en el Anexo 1 Plano N°01 que forma parte de esta Orden@za

AN W
CAPITULOII / g

DEL AREA DE INTERVENCION ESPECIAL Y DE REC
LUMBISI

comprende una extension total de 8.672 he

de los siguientes linderos: Al Norte

Bellavista coordenadas 502 508 E — { 78 N

intercambiador de la Av. Simé6n Bohvaﬁ:ma a I\%av a le en la coordenada 505 285E y

9 978 663 N; en este sector ¢ g 6

hasta la coordenada 505 ﬁgi@%& %@?377 989 “‘N luego cambia de direccion hacia el

Oeste a la Av. Simén Bglivar y captintiasen direccion sur hasta la Quebrada Cabugo

coordenada 503 729%E —%@% 772" ;
aﬁhasta la Quebrada Auqui, coordenada 505 128 E

9975217 N

de d1reccf5%£lac1
505 357y 9 g4
Parro% gkumba Continuando aguas abajo hasta la confluencia del rio San Pedro
Y la ‘&ue ”?]ul coordenadas 507 657 - 9 974 734. Del rio San Pedro a partir de
laﬁcoordena s 507 752 E — 9 975 031 N cruza los barrios Cunuyacu, La Muela, San
Antc‘?ﬁig Tolagasi, Pacho Salas, la comuna Central, la comuna Leopoldo N Chavez,

N bordeando los barrios Limonar, Lumbisi y Rojas de la

La Ceramlca, Chiviqui, Plazapamba (se excluye el predio de la Universidad Central),
El Arenal de la Parroquia Tumbaco hasta el Rio Alcantarilla. A partir del Rio
Alcantarilla hacia el borde derecho de la quebrada aguas abajo del rio Alcantarilla
coordenadas 514 937 E —9 975 094 N, a partir de este borde aguas arriba cruzando
los barrios San Francisco e Itulcachi, Inga, de la Parroquia Pifo; contintia por el
barrio San Juanito coordenadas 514 538 E 9 966 427 N de la Parroquia Pintag;
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continua cruzando los barrios Santa Ana y Pan de Aziicar hasta las coordenadas 514
542 E - 9 966 406 N en la Quebrada Barriotieta; a partir de esta coordenada cruza el
barrio Santa Ana y Santa Anita de la Parroquia La Merced hasta la Quebrada el
Rosario coordenadas 514 078 E - 9 965 884 N, la misma que se prolonga aguas abajo
hasta la confluencia con el rio Pita, a partir de este punto hacia el Oeste por la
Quebrada S/N del Barrio Billivaro coordenadas 511 735 E - 9 967 554 N, “desde el cual

cruza los barrios Guangal San ]uan Bautista, 4 de Octubre, comu nga arca, San

- 9 970 060N; de este punto cruza en la comuna Sori
Guangopolo, bordea el drea urbana de la Parroquia G
Pedro hasta la Quebrada Guacamayo en la Parroquia Con
E-9971 533 N; a partir de este punto aguas arrlba, i

zona de proteccion del Barrio Mon]as e Ij
colindando con los barrios Sta. Lucia, G A 36nzélez Sudrez del Sector

Articulo 4.- Zona de amortig in de establecer una regulacién en la

intensidad del uso y ocupag gunos sectores alrededor del AIER

e inmobiliario produce presiones sobre el
denanza, se ha establec1do una “zona de

ﬁ&ﬁende la franja entre la Ruta Viva y la via Interocednica a lo largo de la

mlsma extensmn de la zona 1.

Zona 3.- Comprende la franja entre los limites de AIER Ilalé Lumbisi y la via que
conecta los barrios Jardin del Valle y Lomas de Puengasi; contintia por la Quebrada
Sibaucu hasta la via Intervalles; luego continua por la avenida Ilalé hacia el El Tingo,
Alangasi y La Merced.
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La demarcacién geografica de estas zonas se detalla en el Anexo 1, Plano N° 01 que

forma parte de esta Ordenanza.

Articulo 5.- Objetivos.- El AIER Ilalé-Lumbisi se establece para:

1.

Aportar a la transformacién de Quito en un Distrito Sustentable,
preservando, manteniendo y protegiendo el patrimonio naturat.de la ciudad,
en el marco del Plan Metropolitano de Desarrolloy Orden@ﬂ%ento Terrltorlal

Proteger, conservar y restaurar los ecosistemas de bosg’ue alté”gndmo y sus
quebradas; permitir la supervivencia y repoblacnén % la f%na local
asociada a ellos asi como los recursos geneﬁggs de equmes nativas y

endémicas. Mantener la dotacién de los bienes y s S ambf%ntales que el

Proteger, recuperar y mantener las fugfites Weé’é@e agua para asegurar

as§§udrograf1cas de las que
forman parte. L 4
Prevenir y mitigar las amena# ng”
udad de Quito.
Regular el crecimieny z‘ﬁ%ano de %&ﬁo a las zonas de manejo del AIER y
las actividades pegpanitids sﬁgﬁgrohxbldas

2 ‘yldades%smles en los sitios permitidos del AIER
Ilalo-Lumbté@ me At

humanas que habitan en el sectd%% enl

Desarrollar

te et,e ablecimiento de sistemas productivos amigables

con el entorn ﬁg\na ‘ que potencien las capacidades de los moradores

locaies s

7. %nvo a\eQ fﬁ%b acion, comunas y organizaciones locales en actividades de

9.

10.

:8“%‘51-

conserve ﬂy&:gestlon integral del AIER.
incefifivos y proporcionar facilidades a la poblacién local para el

deéﬁmrrc%!i'lw actividades encaminadas a reducir las presiones sobre los

recuﬁos naturales y fomentar la recuperacion de la cobertura vegetal natural y

ydel suelo en el area.

“Fomentar en los ciudadanos la responsabilidad en el cuidado del AIER, a fin

de recuperar el valor simbélico del AIER como sitio de referencia para la

identidad cultural, histérica y ambiental de la ciudad.

Potenciar el AIER para el desarrollo de actividades recreativas de bajo

impacto con los ciudadanos y visitantes del Distrito, orientadas a transmitir
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los valores naturales, histéricos, paisajisticos; y, concienciar sobre la necesidad
de proteger el rea natural y su entorno urbano y rural, definiendo las
condiciones para el uso y ocupacién del suelo bajo parametros de
sustentabilidad y equidad, a fin de consolidar y fortalecer Sistema
Metropolitano de Areas Naturales Protegidas.

Articulo 6.- Zonas de manejo en el AIER.- Los tratamientos del sue uidos en el

Zonas de manejo | Superficie Contiene
del AIER (ha)

Zona de proteccion 2479 | Conservacion de

y conservacion ecosistemas  fragiles,

flora, fauna silvestre y

mo el | elementos asociados

&

1hrg@sstaﬁl

: éndes del Norte y | dotacion  permanente

Montano de para  garantizar la

?rﬁustal Seco | de bienes y servicios
interandino. ambientales,
especialmente, agua

para consumo humano
y agropecuario.

Espacios con relictos | Franja de defensa para
importantes de la | la Zona de Proteccién y

’“ram, cobertura vegetal | Conservacion.
natural, que ha sido | Recuperacién y
alterada. restauracion de habitat
degradados por

actividades humanas,

para garantizar el buen
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estado de los

ecosistemas naturales.

Zona de uso
sustentable

1271

Areas con intervencion
humana, con poblacién
dispersa,  actividades
agricolas y ganaderas,
investigacion
agroproductiva,
actividades turisticas y

de recreacion.

Reorientar las formas
de uso de las tierras

agricolas y ganaderas

e

hacia & sistemas

E 0
susteptables, .
fofientando . »la

v 4 5
" si%temaé

incorpotacion 7 de
"practicas agteforestales,

ra organica y

integrales.

' "zge;‘iﬁplazar

;f)rogresivamente ylo
manejar

sustentablemente  las
plantaciones  exdticas
existentes, con la
finalidad de permitir la
regeneraciéon  de la
vegetacion natural, la
reconstrucciéon de
habitats para la vida
silvestre y reducir las
amenazas naturales

presentes en la zona

Se relaciona con el area

Usar este espacio para

equipgmnto ocupada por la | procesos de educacion,
V Universidad formacion e
Internacional del | investigacion formal
Ecuador (UNIDE)
Zona de uso Infraestructura Proteger instalaciones
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especial’

asociada con la
captacion y tratamiento
de agua, vias internas
existentes que conectan
comunas y barrios,
tendido para dotacién
eléctrica existente y
otros  espacios de

reducida extension.

existentes de servicios
publicos  (tanques de
agua, planta de
tratamiento, canales de

riego).Promover la

Zona agricola
residencial de baja
densidad

492 Zonas de uso
residencial en elo
rural  que “Glimi

con ére or

del suelo y desarrollo
de viviendas
unifamiliares o, por la
localizacién de barrios
dispersos bajo
fraccionamiento del
suelo y desarrollo de

viviendas unifamiliar.

preservacion y
' lacid recuperacion de
&;%caciones, conectores  naturales,
byi?scterizadas por un | bosques y quebradas.
gbajo fraccionamiento

cimiénto urbano o

&

mejoramiento
tegral de barrios,
articulado con
intervenciones

dirigidas a la

(*) La Zona de Recuperacién incluye:

! No se cuenta con informacién cartografica de la superficie que ocupa esta zona.
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e Subzona de recuperacion de laderas y suelo: en zonas de alta pendiente y
suelos degradados o afectados por erosidon, mediante practicas
agroecologicas y de reforestacion con especies nativas arboreas y
arbustivas, con el fin de que a largo plazo, se establezca conexién con el
4rea de proteccion y conservacion.

e Subzona de recuperacién de conectores naturales y plantaqpnes forestales

con fines de aprovechamiento, dirigida a la conexio de remanentes

de vegetacion natural y quebradas mediante cercag? vasy \pﬂfantaaones

%

alrededor de los cultivos. F Sy

e Subzona de areas arqueoldgicas: para la recuperamcf% del ;%mmomo

arqueoldgico. y o

Articulo 7.- Actividades permitidas y prohibida

especial y recuperacién.- Los usos permitidos b1 stablecen de acuerdo al

presente ordenanza.

Cuadro No. 2. Acti A ’ prohibidas en el AIER Ilalé-Lumbisi

Actividades Prohibidas

Conservacion  de los!|a. Tala del bosque o
&
%.ecosistemas naturales | arbustal nativos.

particularmente bosques
b. Actividades que

impliquen  contaminacion

naturales y arbustales andinos.

b. Recuperacién ecologica y | de los recursos naturales:

saneamiento de cuencas | aire, suelo y agua © la
hidrograficas y quebradas. afectaciéon/destruccion de la
biodiversidad.

c. Apertura de franjas
cortafuegos para prevencion de | c. Relleno de quebradas-y

incendios forestales. modificacién de sus cauces

naturales.
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d.  Investigacion cientifica
gestion y
de la

ecosistemas,

(conservacion,
recuperacion

biodiversidad,
cambio

ciclo  hidrolégico,

climdtico, captura de carbono).

e. Visitas para formacién en

valores y  sensibilizacién

% de agua para
doméstico y

de acuerdo a la

b Aprovechamiento sustentable
¥ | de productos no maderables de
acuerdo al plan de manejo
respectivo.

L. Identificacion y manejo de
bancos de germoplasma de
especies nativas de los relictos
de bosques establecidos en esta

Zona.

m. Recuperacién integral de la

ambiental. %

d. Quema de la vegetacién.

e. Aprovechamiento no
sustentable de productos no

maderables.

N
maltrato a la

i. Actividades productivas

intensivas.

de
cualquier tipo de industrias.

j- Establecimiento

k. Construccion de
infraestructura y
edificaciones.

Fraccionamiento de
terrenos  para vivienda,
infraestructura, campos

deportivos y vias

L. Circulacién de vehiculos
motorizados que generen
niveles altos de ruido.

m. Actividades recreativas
y deportivas que deterioren
el entorno natural como:
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cobertura vegetal natural. down hill, cabalgatas,
motocross, bicicross,

suelo

degradado

s de conservacion de

d. Proteccion y manejo de

vertientes.

e. Actividades de recreacion
pasiva (avistamiento de aves,
paisaje, ascensionismo y

caminatas no masivas).

f. Restauracion ecologica de
de

reforestacion

cabeceras microcuencas,

con  especies

caminatas o ascensionismo

masivos.

n. Piscinas para crianza de

5%

peces. V .ﬁ%

- w‘ﬁh

P, S S
0. Furismo masivo..

&

K

%,
y

ip de uso del suelo.
r. @anteras y escombreras.

a. Plantaciones en
monocultivo de especies
exéticas como eucalipto,
pino y ciprés y especies que

deterioren el suelo.

de

infraestructura y

b. Construccion

edificaciones.
c. Actividades Pecuarias.

d. Deportes con vehiculos
motorizados.

e. Canteras y escombreras.

f. Actividades
impliquen

que
contaminacion
de los recursos naturales:

aire, suelo y agua.
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nativas.

g Incremento de vias
8- Actividades de saneamiento y | internas.
remediacién ambiental
a. Investigacion y rescate | a. Edificaciones  para
arqueoldgico con autorizacién | viviend A

y

Arqueoldgico | 4 municipio, Instituto
Nacional de Patrimonio
Cultural o comunas.
b. Turismo cultural en 4&reas
Zona de permitidas para el efectgé™"
recuperacién? N
Conectores a. Plantacién dg?% cer?‘tgs
naturales y para la recuperaci '
plantaciones | con espeggé qu
foresta condicionweé?%g;%
P N

les con fines
de

recuperaci
dela

by Ref Otestacion

L

éégfcﬁvidades agricolas y

‘pecuarias intensivas.

b. Actividades pecuarias en
quebradas

c¢. Edificaciones.
d. Deforestacién.

e. Reforestacion con

especies exdticas.

f. Extraccion de especies
silvestres.

g- Cambio de uso de suelo a

uso residencial
h. Quemas de vegetacién.

i. Mineria, canteras y

escombreras.

2E1 Plan de Manejo definira con precisidn la subzonificacién de Ia Macrozona de Recuperacién
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a. Actividades agroproductivas

organicas  (agro  ecologia,

permacultura, agricultura

organica, apicultura, huertos

integrales).

de
optimicen el uso del agua

b. Sistemas riego que

c. Crianza de animales menore

a una escala de subsistencia.

d. Sistemas silvopasto

nes forestales
ﬁmane]o de la
natural del

“+h. Establecimiento de sistemas
agroforestales, huertos caseros
en linderos,

mixtos, arboles

cercas vivas.

i. Aprovechamiento sustentable
de

maderables, como fibras, frutos,

recursos naturales no

Zona de uso sustentable
semillas.

j. Restauracion ecologica de

cabeceras de microcuencas con

v re’%}:yeren
»;)uf)hcos.

a. Construir, densificar
y ampliar los asentamientos
existentes.

b. Construccion de

edificaci { e
mfra tura como

campos degg tlvos y vias.

C. Fmgc:lonémlento de
enos paré vivienda con

' %V%éurbamshcos que

servicios

d. Actividades

contaminantes
industriales y artesanales

de
aprovechamiento industrial

e. Granjas

(porcinas y aves).

d. Floricolas y cultivos bajo
invernadero de mediana y

gran escala.

e. Actividades extractivas
de recursos no renovables:
extraccion de materiales

pétreos.

f. Actividades extractivas
de

(bromelias, orquideas, entre

recursos naturales
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o ;“%{" i
Zof%a;de uso ecial

reforestacion  con  especies

nativas.

k. Agroturismo y recreacién en

zonas de interés natural,
histérico, cultural o paisajistico

como sitios de visita.

L. Investigacién, educacién y

sensibilizacion ambiental.

m. Control y vigilancia.

participativo,
e inﬁusivo,

ara subsistencia.

otras especies).

g Actividades recreativas y
deportivas que deterioren la
zona com®:, down hill y
ra de dreas
. rﬁgtocross,

Uso de agroquimicos no
autorizados por

Agrocalidad.

J Caceria de especies
silvestres.

k. Contaminacién  de

vertientes.

a. Administracién, control,

operacion y
mantenimiento.
b. Saneamiento y

remediacién ambiental

a. Depdsito de productos
contaminantes, basura y

escombros.

b. Apertura de vias y

caminos.

a. Consolidaciéon de zonas de
uso  residencial con  baja
densidad poblacional y bajo
fraccionamiento del lote.

a. Actividades
contaminantes industriales

o artesanales.

b. Equipamiento de |
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b. Mejoramiento integral de

zonas de uso residencial

c. Implementacion de sistemas
sustentables de abastecimiento
y tratamiento de agua potable,
aguas servidas y aguas lluvias,
energia y gestion sustentable de
desechos sélidos.

d. Implementacion d

parametros de arqultg;gﬁ% y
urbanismo con ggfoﬁg

paisaje. Utlhzacﬁl de «

y wa%‘?‘m

cerramler}@s de lo’%

vivas

e facion de especies nativas
Zona agricola rﬁldeﬁua%

ba]agé’eamdﬁ% X

la preservacion y

N
&

recuperacic’m de la cobertura

vegetal.

g. Arborizacion de la via

publica.

h. Fomento del uso de especies
arbodreas (frutales u

ornamentales) en la via publica.

i. Equipamiento y comercio de

escala barrial complementario a

(ni%*\erla
‘metalica).

servicios sociales y servicios
publicos de escala sectorial,

zonal y metropolitana.

de

aprovechamiento industrial

c. Granjas
(porcinas” Ty aves).e.
Florlm’l‘aé@ y \f%ultlvos bajo
i@%i" adero™: de:
mdustl%l /‘

tipo

%@’ﬁgtlwdﬁies extractivas

rew%sos no renovables

metalica y no

e. Actividades recreativas y

deportivas que deterioren la

zona como: down hill,
cabalgatas, motocross,
bicicros.

f. Deforestacion.

g. Uso de agroquimicos

(pesticidas y fungicidas) no

permitidos por
Agrocalidad.

h. Contaminacion de
vertientes
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la vivienda.

j- Agroturismo y recreacién en
zonas de interés natural,
histdrico, cultural o paisajistico
como sitios de visita.

k. Investigacién, educacién y

sensibilizacidon ambiental.

1. Control y vigilancia.

m. Huertos integrales, fSmignza
de animales menores 4}

escala.

Articulo 8.- Uso y ocupacién del suelo territorializar el modelo de
"establecen los componentes

elo (PUOS): Clasificaciéon: urbana o

macrozonificacion detallado en el
considerados en el Plan de Uso
rural, Usos de Suelo, Zonificagi
Cuadro No.3. '

! : , se ha asignado la zonificacién A73 (AIER) donde
no es p051ble la ha&m@fl% de u 0y la edificabilidad.

ooooo

W, ‘%‘i}m} N
Las actlvuf%l?s cbmlpaﬁhleqs solo serdn las referidas en el cuadro No. 2.

.g B

Cuadro No. 3 Uso y Ocupacion del Suelo

M%@zonifi&éiﬁn Clasificacion Uso De Zonificacion Actividades
U, Suelo Compatibles
Zona de conservacién y ., PE (actividades
teccion Proteccion ermitidas en la
ro
P Rural Ecolégica A73 (AIER) P
(PE) Ordenanzay el

PM)
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Laderasy PE (actividades
suelo Proteccién permitidas en la
degradado Rural Ecolégica Ordenanzay el
B
(PE) A73 (AIER) M)
. "Refugios
Arqueologi e i’E I%ﬁ}\ia;:;;d;é}vidades
Patrimonial i, ripitidas en la
co Rural atrimont A73 (ATER)S| PO
H) : e, Ordenanza y el
Zonade g
recuperaci Conectores
én naturales y
plantacione
s foresta PE (actividades
permitidas en la
les con Rural |
fines de Ordenanzay e
- PM)
recuperacio
ndela
cobertura
vegetal

Recurso

Natural

A2(1002-35)

A3(A2502-10)

** (11, Cabanas
ecoldgicas,
Refugios, Hostal
rustica,

Campamentos

Renovable A6(A25002- | yristico, Camping,
(RNR) 1.5) RNR, PE6, AR,
CS7B)
A7(A50002-1)
, CB1, CB2, EBB,
, . . Agricola
Zona agricola residencial ) . A37(A1002- EEB, ECB, ESB,
Urbano Residencial
de baja densidad (AR) 35VU EDB, ERB, ETB,

EGB, EIB, EIS
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* Maximo 30 m? de construccion total con materiales amigables con el ambiente,

™ Segun la actividad permitida en el plan de manejo.

Las estructuras para cabanas, refugios, hostales rusticos, campamentos

camping, solo se permitird en A6y A7.

Articulo 9.- Integracion en el Sistema Metropolitano de Areas !
El AIER Ilal6-Lumbisi forma parte del Sistema Metropol aturales
Protegidas, y por tanto, se sujeta a las regulaciones :
tipo de éreas, garantizando la inviolabilidad de su i ]

mz »
a. Financiar la 0perac1onh‘y% %@Hy@haaon del AIER;
o g%@} )
b. Conformaﬂr%n % de” Gestion del AIER que incluya la participacién de
organjgaei caf&gygomunas Comunidades, sector privado y GAD parroquiales

del A mvolucra :
»»%l%;z@, . )

Ar!‘%&lof‘ll ma:atona de interés publico.- Se declara de interés publico el plan de
manejo'del  AIER Ilalé Lumbisi, cuya aplicacién garantizara el cumplimiento de la

funcion soﬁal y ambiental del Area.
Disposiciones generales.-
Primera.- Forman parte constitutiva de esta Ordenanza:

1. Anexo No. 1 - Plano No. 01: Area, ubicacién y linderos del AIER Tlalé-Lumbisi y
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Plano No. 02 Macrozonificacion de tratamientos en el AIER Ilalé-Lumbisi.

Segunda.- La Municipalidad podra suscribir, con personas naturales o juridicas,
puiblicas o privadas; Comunas y Comunidades los instrumentos que sean necesarios para
el desarrollo sustentable del AIER, en observancia de la presente ordenanza y a la

normativa vinculada con el cumplimiento de las politicas y objetivos de gestion,

recogidos en la Propuesta Técnica Estratégica y el Plan de Manejo. N

ﬁg

. .. gL '&‘1“ = 59?@ )
Disposiciones Transitorias.- gf -
S

Primera.- Las zonas de amortiguamiento se han definido cq el propo "

de regular el

desarrollo urbano en el entorno al AIER. Segun lo dispuesto &
Ordenanza Metropolitana 041 “Plan Metropolitany“@e De \

; g&;é en la actualizacion

oneordante con la presente

Manejo y para la ejecucion de acciones emergentes de

-4 e
#saneamiento y remediacion, rotulacion del Area; asi

tev’&éar una partida presupuestaria para financiar la operacion y
5| itde éﬁR, a través de los fondos correspondientes conforme a la
ndftg}atiﬁ:h i%eggpolitma. Complementariamente, el Plan de Manejo del AIER
propéﬁhﬁggré a la generacion de alianzas publico-privadas y publico-comunitarias

orientadgﬁgp%cofinanciar la operacion del AIER.

Tercera.- En el plazo de ciento ochenta (180) dias, la Agencia Metropolitana de Control y
las Administraciones Zonales de Tumbaco y Los Chillos generaran un Informe del estado
actual de la legalidad y del cumplimiento de 1a normativa técnica de construccion en las
sonas habitadas del AIER Ilal6 Lumbisi y de las Zonas de Amortiguamiento. En caso de
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incumplimiento se procederé a sancionar a los ciudadanos infractores, de acuerdo a la
normativa pertinente.
Disposiciones Finales.-

Primera.- Las disposiciones de esta Ordenanza prevaleceran sobre las de igual o menor

jerarquia que se le opongan.

L

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx d )éégé 2015.

igio Bustamante Holguin
el Concejo Metropolitano de Quito

il

politano de Quito, certifica que la

Abg. Daniela Chacén Arias
Primera Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de Quito y

L

s debates, en sesiones de xxx y xx de

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas
Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
- Distrito Metropolitano de Quito,
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Dr. Mauricio Bustamante Holguin
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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AMBIENTE

ALCALDIA

Oficio Nro.SA-DPN-2015- 2410
DMQ, 30 de abril de 2015
GDOC: 2015-071569

Asunto: Informe de avance y proyecto de ordenanza para regular la AIER Ilal6-Lumbisi

Seiior Doctor

Mauricio Rodas Espinel

Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito

Venezuela y Chile (Palacio Municipal), 2do piso
~ Presente.-

Seior Alcalde:

En el marco del proceso de aprobacion del Proyecto de Ordenanza Metropolitana que
regula el area de intervencion especial y recuperacion “AIER llalé-Lumbisi”, se adjunta el
informe técnico que detalla el estado actual de esta gestion y el proyecto de ordenanza

respectivo.

Sobre la base de esta informacidn, las Secretarias de Ambiente y de Territorio, Hébitat y
Vivienda, presentan informe favorable y consideran urgente la declaratoria del AIER
llal6-Lumbisi.

Le solicitamos, Sefior Alcalde, que la Comision de Ambiente del Concejo Metropolitano
de Quito dé continuidad a este proceso, debido a la importancia de esta zona, en
términos de la conservacién, manejo y recuperacién de los ecosistemas presentes en
este sector y de la incidencia social que representa.

Famne
Atentamente, ESPRECHD
. /S _«"//‘/ / i
0} / e rese T 1)}
" S e /1 .
e

R Dra. Verénica Aria3¥ o . Arq. Jacobo Herdoiza
| SECRETARIA DE AMBIENTE ALUALLA SECRETARIO DE TERRIOTRIO,
* HABITAT Y VIVIENDA (e)
I/RR/MS/ 2015-30-04 )
e ‘)5 .

Rio Coca E6-85 e Isla Genovesa : Telf.: 2430588 - 2430572 ;| www.quito.gob.ec
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SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA

PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA EL AREA DE INTERVENCION ESPECIAL Y
RECUPERACION “AIER ILALO-LUMBISI**

INFORME TECNICO

SECRETARIA DE AMBIENTE — SECRETARIA DE TERRITORIO HABITAT Y VIVIENDA
29 de abril, 2015

1. Antecedentes

El PMOT 2012-2022 aprobado por el Concejo Metropolitano en diciembre de 2011 define entre los
objetivos estratégicos la consolidacién de la estructura ambiental principal del DMQ a través del Sistema

de Areas Protegidas y Corredores Ecoldgicos.

N El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del DMQ, 2015, ratifica lo anterior cuando prioriza la
consolidacién del Sistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas y en general el manejo y

conservacion del Patrimonio Natural en el DMQ.

El Mapa de Cobertura Vegetal del Distrito Metropolitano de Quito, identifica la existencia de 17
ecosistemas en el territorio, de los cuales algunos se encuentran bajo amenaza de desaparicién. Puesto
que no todos los ecosistemas amenazados estén incluidos en las Areas de Patrimonio Natural del Estado
(PANE), el PMOT establece el Sistema Metropolitano de Proteccién Ecolégica / Corredores ecoldgicos. Se
pretende que las dreas que formaran parte de este Sistema sean manejadas por las mismas
comunidades o propietarios que habitan dentro de sus limites o en sus alrededores bajo un Plan
especifico que permita el uso sustentable de los recursos existentes.

El Sistema Metropolitano de Proteccidn Ecolégica / Corredores ecoldgicos se compone de las Areas de
conservacién o Subsistema Metropolitano de Areas Protegidas’y las Areas de Intervencién Especial y

Recuperacion (AIER).

— Acorde al PDMOT las AIER son “4reas de propiedad publica, privada o comunitaria que por sus
condiciones biofisicas y socioeconémicas, previenen desastres naturales, tienen connotaciones histérico-
culturales, disminuyen la presién hacia las Areas de Conservacién, posibilitan o permiten la
funcionalidad, integridad y conectividad con la Red de Areas Protegidas y la Red Verde Urbana
(corredores verdes) y constituyen referentes para la ciudad. Por sus caracteristicas deben ser objeto de

un manejo especial.”

El sector del cerro 1lalé y del bosque de Lumbisi objeto del proyecto de ordenanza para la constitucién
del AIER del mismo nombre, pertenecen a las AIER definidas en el PMOT.2

Con el objetivo de generar las bases normativas que aseguren el “manejo especial” exigido por el
PMDOT para estas éreas, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda en coordinacién con la Secretaria

! Informe actualizado sobre la base de la informacién generada por la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda en

coordinacién con la Secretaria de Ambiente, el 20 de marzo de 2014.
2 Santuarios de Vida Silvestre, Areas de proteccién de humedales, Areas de Conservacién y Uso Sustentable (ACUS)
® Nals, Lumbisi, Laderas (Pichincha-Atacazo), Casitagua, Catequilla, Turubamba {Parque Metropolitano del Sur), Amaguafia

(Conectividad con Pasochoa), Quebradas Vivas.
1
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de Ambiente, en marzo de 2014, elaboraron el proyecto de ordenanza que regula el drea de intervencion
especial y recuperacion “AlER Ilalé-Lumbisi”

El 2 de abril de 2014 el proyecto de ordenanza fue entregado a la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito, con el fin de que se entregue a las Comisiones del Concejo Metropolitano que

se consideren pertinentes, para su revision.

El proyecto de ordenanza recibi6 algunas observaciones de la Procuraduria del Municipio de Quito, las
cuales llegaron a la Secretaria de Ambiente en agosto de 2014; dichas observaciones han sido revisadas e
incorporadas en el proyecto de ordenanza, en funcién de lo sugerido por dicha instancia.

El 22 de diciembre de 2014 el Consejo de Habitantes del llalé, presenta observaciones al proyecto de
~ Ordenanza y solicita una reunién con autoridades de la Secretaria de Ambiente, de la Secretaria de
) Territorio Habitat y Vivienda y General de Planificacion. La reunién se efectua el 16 de enero de 2015 con

la participacion de las autoridades correspondientes.

En este mismo espacio se analizan algunos elementos importantes a incorporar al proyecto, y que tienen
que ver con el ajuste de los limites del AIER en algunos puntos especificos del area, con la posibilidad de
buscar un mecanismo que, en el marco de la ordenanza, permita disminuir la densificacién de la
construccién en las zonas aledafias al AIER y la zonificacién de algunos sectores.

Para abordar los puntos mencionados anteriormente, se han realizado una serie de reuniones y salidas
de campo - que se detallan en las siguientes secciones de este Informe - con la participacién de los
técnicos de la Secretaria de Ambiente y de la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda.

Con estos insumos, en marzo de 2015, se presentan los ajustes realizados a la Comisién de Ambiente,
quienes sugieren continuar con la gestion correspondiente para la declaratoria.

2. Justificacién

. El actual PMDOT (aprobado por Ordenanza 0041 del 22 de febrero de 2015) en el marco del Eje
’ Estratégico Ambiental, Politica A2 propone: “Promover la sustentabilidad ambiental del territorio
garantizando los servicios ecosistémicos del patrimonio natural, fomentando su conocimiento, su manejo

sustentable y su contribucion al tejido urbano-rural”.

En este marco, el Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas es la principal herramienta
para la conservacion y manejo del patrimonio natural del DMQ. En este sentido, las areas de
conservacion y las de intervencién especial que se han definido en el territorio del Distrito, deben
consolidarse con el fin de mantener y mejorar los servicios ambientales que los ecosistemas brindan a la

ciudadania.
Para esta consolidacidn, el PMDOT sugiere las siguientes lineas de accién:

v' Gestién basada en el conocimiento del estado de conservacién de las dreas naturales.

v" Fortalecimiento de la gestion para asegurar la funcionalidad ecosistémica natural.

v’ Categorizacién de uso sustentable del suelo rural.

v" Integracién de la red verde urbana con las dreas del Subsistema Metropolitano de Areas

naturales.
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v’ Fortalecer la funcionalidad de las vias como espacio publico verde y de movilidad alternativa.

En este contexto, las Areas de Intervencién Especial y Recuperacién (AIER) permiten ademas de integrar
la propuesta de la Red Verde Urbana con las Areas del Subsistema Metropolitano de Areas Naturales,
recuperar zonas que han sido sometidas a fuertes procesos de degradacién, permitiendo con ello
aportar en los esfuerzos de restaurar la funcionalidad de los ecosistemas.

Para dar cumplimiento a estas determinaciones de orden superior, la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda y la Secretarfa de Ambiente consideraron indispensable desarrollar el proyecto de ordenanza
objeto de este informe, que constituye el AIER Ilalé-Lumbisi, determinando una macro-zonificacién de

tratamientos y definiendo actividades permitidas y prohibidas.

3. Observaciones relevantes al proyecto de ordenanza

La Procuraduria Metropolitana, ha realizado una revisién detallada del marco juridico de la Ordenanza, la
cual fue enviada a la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, el 7 de mayo de 2014.

En dichas observaciones la Procuraduria hace referencia a la necesidad de incorporar en el marco
juridico del proyecto de ordenanza, algunos elementos importantes relacionados con la Constitucién de
la Republica y el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).

Adicionalmente, se menciona que se debe tomar en cuenta algunos articulos de la Ordenanza
Metropolitana No. 0170 y la Resolucién de Concejo Metropolitano No. C-350, que fortalece el proyecto
de ordenanza para la regulacién del Area de Intervencién Especial y Recuperacién AIER llalé-Lumbisi.

Estas observaciones se han considerado e incorporado en el proyecto de ordenanza. Cabe mencionar,
que estas observaciones llegaron a la Secretaria de Ambiente en agosto de 2014, por una gestién
realizada desde la Direccién de Patrimonio Natural ante el Concejo Metropolitano de Quito.

Posterior a agosto de 2014, la Secretaria de Ambiente ha recibido desde el Consejo de Habitantes del
™ llald, aportes al proyecto de ordenanza, los cuales fueron discutidos con este actor y se han incorporado

al proyecto.

Ademds, desde la Comisién de Ambiente y desde la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda y de la
Secretaria de Planificacién, se han realizado recomendaciones complementarias vinculadas con los
limites y la zonificacion del AIER, que de la misma forma han sido consideradas en la nueva propuesta del

proyecto.

En este proyecto de ordenanza también estdn considerandos los lineamientos definidos en el nuevo
PMDOT (ordenanza 0041 del 22 de febrero de 2015) con relacién a la consolidacién del Subsistema

Metropolitano de Areas Naturales Protegidas.

Cabe destacar que para atender estos detalles, han sido necesarias varias reuniones y salidas de campo
de los técnicos de las Secretaria de Ambiente y de Territorio, Habitat y Vivienda.
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semestre de 2013, a través de una contratacion realizada por la Secretaria de Ambiente, con el fin de,
entre otros, levantar un diagnéstico biofisico y socioeconémico del area y determinar las lineas

estratégicas que se deberian tomar en cuenta para la declaratoria del AIER.

Esta contratacion, ademas proporcion6é una primera zonificacion del drea y generé una propuesta
técnica y estratégica para la intervencién emergente en el lalé. Estos fueron los primeros insumos que
se desarrollaron para la elaboracién del proyecto de ordenanza.

Esta labor, se realizé a partir de un mapa de actores que permitié identificar los principales sectores
sociales del llal6 y actores claves con los cuales se deberfa trabajar para la propuesta del AIER. Es asi que
se desarrollaron varias reuniones, talleres, entrevistas, entre otros encuentros; dentro de los principales

es posible citar:

Fecha Tipo de evento Participantes Principal tema
tratado con relacién
al AIER
4 de mayo de 2013 Taller: | encuentro | Representantes de: La Informe del plan de
de visiones del llalé | Toglla, Pakayloma, La intervencién

Tola Chica, Junta
Parroquial La Merced,
Red de guardianes de
semillas, Barrio
Chiviqui, Secretaria de
Ambiente, Secretaria
de Coordinacion
Territorial

emergente para la
conservacion del
volcan llalé
(Zonificacion)

13 de julio de 2013

Taller: Il encuentro
de visiones del llalé

Representantes de:
Olalla, Universidad
Central, Barrio
Pachosalas, Barrio
Virgen de Lourdes,
Barrio Jerusalem, La
Toglla, , Junta
Parroquial La Merced,
Secretaria de
Ambiente, Secretaria
de Coordinacién
Territorial

Informe del plan de
intervencion
emergente para la
conservacion del
volcan lalg,
Recuperacién de Ojos
de agua

Zonificacion

Febrero a julio 2013

Entrevistas

41 personas
entrevistadas entre
funcianarios de las
dependencias
municipales vinculadas
al manejo del llal6 y

Percepciones sobre el
estado del volcén llalé
y las acciones
emergentes que
necesitan ser tomadas
para su conservacion.
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Fecha Tipo de evento Participantes Principal tema
tratado con relacién
al AIER
actores claves de los
siguientes sectores del
Ilalé: propietarios
privados que residen en
el area, La Toglla, La
Tola Chicha, Junta
Parroquial de Alangasi,
La merced,
Guangopolo, Tumbaco,
~ Cumbaya, Universidad
‘ central
12 de abril de 2013 Asamblea de | Representantes de : AZ | Presentacién AIER
Comunas de | Tumbaco, San Miguel | ilalé
Tumbaco del Quinche, Puembo,
Mulauco, Tola Grande,
Tababela, Leopoldo
Chéavez), La Esperanza
del Quinche, Ilguinaro,
Secretaria de Ambiente
5 de abril de 2013 Asamblea de | Representantes de: | Presentacidn AIER
Comunas de Los|Comuna La Merced, | ilal6
Chillos Comuna La Toglia,
Comuna Rumiloma, AZ
Los Chillos, Secretaria
de Ambiente,
Secretaria de
Coordinacion Territorial
/\ 10 de mayo de 2013 | Reunién Comuna | Representantes de: AZ | Categoria actual de
Central- Tumbaco, Secretaria de | manejo  del  1lalé
Administracién Ambiente, Comuna | dentro del Municipio.
Tumbaco Central, Secretaria de
Coordinacién Territorial
19 de marzo de 2013 | Reunién con | Representantes de: | Actualizaciéon de las
Comuna Tola Chica Comuna Tola Chica, AZ | acciones emprendidas
Tumbaco, Secretaria de | por la Secretaria de
Ambiente Ambiente para la
conservacién del
volcan llalé
25 de abril de 2013 Reunién con | Representantes de: | Actualizacién de las
Comuna La Toglla Comuna La Toglla, | acciones emprendidas
Secretaria de Ambiente | por la Secretaria de
Ambiente para la
conservacién del
5
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Principal tema

Fecha Tipo de evento Participantes
tratado con relacién
al AIER
volcan llalo
16 de abril de 2013 Reunion de | Secretaria de | Socializacion de los
coordinacion Ambiente, Iniciativa | limites el AIER llalé-
ciudadana Metroférico y | Lumbisi

Propuesta Ecobarrios

13 de mayo de 2013

Reunién con Decano

Secretaria de

Plan emergente de

de la Facultad de | Ambiente, Universidad | recuperacién del llalé
Ciencias Agricolas de | Central y socializaciéon del
la Universidad AIER
central
25 de abril de 2013 Reunidn Junta Parroquial de | Definicion de los
Alangasi, Secretaria de | limites del AIER Ilalé-
Ambiente, AZ Los | Lumbisiy zonificacion
Chillos, Técnico de JP La
Merced
25 de abril de 2013 Reunién Junta Parroquial de | Definicion de los
Guangopolo, Secretaria | limites del AIER llalé-
de Ambiente, AZ Los | Lumbisiy zonificacién
Chillos
21 de marzo de 2013 | Reunidn Junta Parroquial La | Definicién de los
Merced, Secretaria de | limites del AIER llalé-
Ambiente Lumbisi y zonificacién
21 de febrero de 2013 | Reunién Junta Parroquial de | Definicion de los

Tumbaco, Secretaria de
Ambiente

limites del AIER llalé-
Lumbisi y zonificacion

Se retoma el proceso de declaratoria y a fines del 2014, la Secretaria de Ambiente concreta una
contratacién para generar productos comunicacionales orientados a posicionar el AIER Ilalé-Lumbisi. En
el marco de esta contratacion, el 19, 20 y 21 de noviembre de 2014 se realiza el Taller de Liderazgo
Participativo y Gobernanza Comunitaria en donde parte de la agenda es la socializacién del AIER. En este
evento participan 21 personas representantes de las Comunas Leopoldo Chévez, Tola Chica, La Toglla, y
los Barrios de Chiviqui, Olalla, Alangasi, Pintag y Tumbaco.

El 22 de diciembre de 2014, en la sala de reuniones de la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda, se
lleva a cabo una reunién con técnicos de esta Secretaria, representantes del Consejo de Habitantes del
I1alé 'y con funcionarios de la Secretaria de Ambiente, con el fin de que conocer las observaciones
realizadas por el Concejo de Habitantes y analizar su pertinencia para ser incorporadas en el proyecto de

ordenanza.

En el 2015, se abren nuevos espacios de discusién que han servido para fortalecer el proyecto de
declaratoria del AIER. Entre los principales se destacan:
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Fecha Tipo de evento Participantes Principal tema
tratado con relacién
al AIER
16 de enero de 2015 Reunion Consejo de habitantes | Revisidn del
del llalé, Secretaria de | documento del
Planificacidn, de proyecto de
Ambiente y de ordenanza
Territorio, Habitat y
Vivienda
29 de enero de 2015 Reunién Consejo de habitantes | Observaciones ala
del llalé, Secretaria de | zonificacién
Ambiente
27 de febrero de 2015 | Reunidn Jorge Mateus Socializacién de la
(habitante del llalo), propuesta del AIER
AZ Los Chillos,
Secretaria de
Ambiente, EPMAPS,
EMGIRS, AZ Tumbaco
24 de marzo de 2015 | Reunidn Representante de la Socializacién de la
Comuna Lumbisi, propuesta del AIER
Secretaria de llalé-Lumbisi
Ambiente, PROFAFOR
31 de marzode 2015 | Reunidn Cabildo de la Comuna | Socializacién y anélisis
Lumbisi, Secretaria de | de la zonificacién en el
Ambiente proyecto de
ordenanza del AIER
llalé-Lumbisi
8 de abril de 2015 Reunidn Consejo de habitantes | Revisién de la

del llald, Secretaria de
Ambiente

incorporaciéon de las
observaciones

realizadas por el
Consejo al proyecto
de ordenanza del AIER

5. Actividades realizadas para el ajuste del proyecto de ordenanza

Durante el 2015, se han desarrollado varias reuniones entre el equipo técnico de la Secretaria de
Ambiente y de la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda, con el propdsito de incorporar las
observaciones plantadas en varios espacios de discusidn y socializacién del AIER.

Ha sido necesario ademas, realizar dos salidas de campo que han permitido validar varios elementos que
se han discutido y que tienen que ver con la densificacién de la construccién en algunos sectores del
llald, y con los procesos de alta degradacion que se han dado en algunos sectores.

En las lltimas dos semanas de abril de 2015, se ha tenido la oportunidad de retroalimentar esta
propuesta de ordenanza con los concejales que participan en la Comisién de Ambiente, quienes también
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han aportado con insumos importantes para su elaboracidn; asi también la STHV ha realizado un revisién
mds del documento y se han incorporado sus observaciones.

Con estos insumos, se ha ajustado el documento del proyecto de Ordenanza y por tanto se estima
necesario que la declaratoria contintie con el tratamiento regular y, en el corto plazo, contar con la
Ordenanza aprobada por el Concejo Metropolitano de Quito.

6. Conclusiones:
® Elproyecto de ordenanza no determina los usos y la ocupacién del suelo ni actualiza el PUOS.

* Llazonificacién propuesta en el proyecto de ordenanza del AIER Halé-Lumbisi considera zonas de

—~ amortiguamiento, las cuales se han definido con el propdsito de regular las intensidades de uso y
ocupacion de suelo en el entorno al AIER. Estas zonas que no forman parte del AIER deberan ser

objeto de planes especiales, concordantes con las funciones de amortiguamiento descritas en la

ordenanza del AIER, mismos que permitirdn sustentar las actualizaciones en el Plan de Uso y

Ocupacién del Suelo.

* Las zonificaciones propuestas en el proyecto de ordenanza del AIER llalé-Lumbisi para el manejo
y ordenamiento del uso del suelo en el AIER deben articularse con la zonificacién del PUOS del
DMQ. En este sentido, es preciso tomar en consideracién este punto en su proceso de

actualizacién.

® De manera complementaria, el proyecto de ordenanza prevé el desarrollo de un modelo de
gestion del plan de manejo del AIER, el cual deberd desarrollarse sobre la base de las
determinaciones del marco legal nacional y municipal y bajo principios de sostenibilidad

financiera.

® Sobre la base de lo expuesto, la Secretaria de Ambiente y la Secretaria de Territorio, Habitat Y
— Vivienda emiten informe técnico favorable para la aprobacién del proyecto de ordenanza que
regula el Area de Intervencién Especial y Recuperacion “AlER ILALO-LUMBISI”.

arcelo Yanez

/' .
Elabo?o{o%a/nuel Serrano Elaborado

Técnico de Patrimonio Natural Técnico de la Direccién de Planeamiento

Secretaria de Ambiente Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
MQMZ%L o Ak e LGz Al

Aprobado por: Ruth Elena Ruiz Aprobado por: Maria Gonzilez

Directora de Patrimonio Natural Directora de Planeamiento (S)

Secretaria de Ambiente ' Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
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D.M. de Quito, 1 8 nAY 2015 SrS- O'\‘\‘qu

SECRETARIA | RECEPCIGN
Doctor G DE mu
Mauricio Bustamante Holguin S'H%N"Eﬁ% HORA: e ENTOS

Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

18 May 2015 450

Abogado ] _
Eduardo del Pozo g__@ PR receroone_ ot (2 ‘
Presidente de la Comisién de Ambiente ALCALD/A 'MivEno g o 40, P
Presente m\‘{-'\

De mi consideracién:

En referencia al oficio N° SG 1125 de 15 de mayo de 2012, en el cual se sefiala: “La Comisidn
de Ambiente en sesion extraordinaria realizada el viernes 15 de mayo de 2015, luego de
conocer el Proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula el Area de Intervencién Especial y
recuperacion “AIER llal6-Lumbisi”, presentado por Dra. Verdnica Arias, Secretaria de
Ambiente y Arq. Jacobo Herdoiza, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda (E)”, en la que
se resolvié solicitar a la Procuraduria Metropolitana para conocimiento de la Comision, se

remita informe y criterio legal en relacién al proyecto referido, manifiesto lo siguiente:
COMPETENCIA:

La emisién del presente informe se la realiza en atenci6n a las competencias establecidas en el
articulo 11 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y Ia
Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015.

ANTECEDENTES:

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del afio 2015, que ratifica el
PMDOT 2012-2022, prioriza la consolidacién del sistema Metropolitano de Areas Naturales
Protegidas y en general el manejo y conservacién del Patrimonio Natural del Distrito
Metropolitano de Quito.

El Mapa de Cobertura Vegetal del Distrito Metropolitano de Quito identifica la existencia de 17
ecosistemas de los cuales algunos se encuentran bajo amenaza de desaparicién. El Sistema
Metropolitano de Proteccién Ecolégica / Corredores ecologicos se componen de Areas de
conservacién o Subsistema Metropolitano de Areas Protegidas y Areas de Intervencion Especial
y Recuperacién (AIER). :

Tomando como referencia lo expuesto y que consta del informe técnico efectuado por las
Secretarias de Ambiente y de Territorio Habitat y Vivienda, acorde al Plan Metropolitano de
Ordenamiento Territorial, la AIER son dreas de propiedad publica, privada o comunitaria que
por sus condiciones biofisicas y socioeconémicas, previenen desastres naturales, tienen
connotaciones historico-culturales, disminuyen la presién hacia las Areas de Conservacion,
posibilitan o permiten la funcionalidad, integridad Y conectividad con la Red de Areas
Protegidas y la Red Verde Urbana (corredores verdes) Y constituyen referentes para la ciudad.
Por sus caracteristicas deben ser objeto de un manejo especial.”
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El Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial aprobado mediante la Ordenanza 0041 de 22
de febrero de 2015, en el marco del eje Estratégico Ambiental, Politica A2 propone promover la
sustentabilidad ambiental del territorio garantizando servicios ecosistémicos del patrimonio
natural, fomentando su conocimiento, manejo sustentable y contribucion al tejido urbano y
rural.

Con esta perspectiva, el Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas es la principal
herramienta de conservacion y manejo del patrimonio natural en el Distrito Metropolitano de
Quito, las que deben consolidarse para mantener y mejorar los servicios ambientales.

NORMATIVA APLICABLE:

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 14 dispone: “...Se declara de interés
publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion
de los espacios naturales degradados..."".

El articulo 240, de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica: “Los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias.”

Asi mismo el articulo 264 ibidem sefiala: “...Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular
el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el canton. En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expedirdn ordenanzas cantonales....”.

El articulo 395 numerales 1y 2 disponen: “Art. 395.- La Constitucion reconoce los siguientes
principios ambientales: 1. El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado 'y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2. Las politicas de
gestion ambiental se aplicardn de manera transversal y serdn de obligatorio cumplimiento por
parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el
territorio nacional...”.

Asi también la Carta Constitucional al referirse la las 4reas patrimoniales y a los ecosistemas
establece en el articulo 404: “..El patrimonio natural del Ecuador iunico e invaluable
comprende, entre otras, las formaciones fisicas, bioldgicas y geologicas cuyo valor desde el
punto de vista ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exige su proteccion, conservacion,
recuperacion y promocion. Su gestion se sujetard a los principios y garantias consagrados en
la Constitucion y se llevard a cabo de acuerdo al ordenamiento territorial y una zonificacion
ecologica, de acuerdo conlaley...”.

El articulo 405 ibidem establece: “...E!l sistema nacional de dreas protegidas garantizard la
conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas. El sistema se
integrard por los subsistemas estatal, autonomo descentralizado, comunitario y privado, y su
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rectoria y regulacion serd ejercida por el Estado. El Estado asignarad los recursos econdmicos
necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema, Y fomentara la participacién de las
comunidades, pueblos y nacionalidades que han habitado ancestralmente las dreas protegidas
en su administracion y gestion. Las personas naturales o Juridicas extranjeras no podrdn
adquirir a ningin titulo tierras o concesiones en las dreas de seguridad nacional ni en dreas
protegidas, de acuerdo con la ley...”.

Adicionalmente el articulo 406 de la referida Constitucién de la Republica del Ecuador
dispone: “... El Estado regulard la conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacion, y
limitaciones de dominio de los ecosistemas Jragiles y amenazados; ... ",

El Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en
el articulo 136 sefiala: “...Ejercicio de las competencias de gestién ambiental.- De acuerdo con
lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su DPreservacion, se articulard a través de un sistema
nacional descentralizado de gestién ambiental, que tendrd a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente y subsidiaria de las competencias
de este sector, con sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad
ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley. Corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir, ordenar, disponer, u organizar la
gestion ambiental, la defensoria del ambiente Y la naturaleza, en el dmbito de su territorio;
estas acciones se realizardn en el marco del sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental y en concordancia con las politicas emitidas por la autoridad ambiental nacional...”.

El articulo 84 ib., literales a), c) e) y k) Ibidem establece:

Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito autonomo metropolitano: a) Promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion distrital metropolitana, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas metropolitanas,
en el marco de sus competencias constitucionales Y legales; ...c) Establecer el régimen de uso
del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion,
lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
Planificacion metropolitana... ... e) Elaborar y ejecutar el plan metropolitano de desarrollo, de
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el dmbito de sus compeltencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la Planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas; k) Regular, prevenir Yy controlar la
contaminacion ambiental en su circunscripcion territorial de manera articulada con las
politicas ambientales nacionales; .

CRITERIO:

Con base en lo expuesto y fundamentada en la normativa sefialada, Procuraduria Metropolitana,
emite criterio legal favorable, para que la Comisién de Ambiente, ponga en conocimiento del
Concejo Metropolitano, el Proyecto de Ordenanza Metropolitana que Regula el Area de
Intervencién Especial y Recuperacion “AIER llalo-Lumbis®, debiendo tomar en cuenta las
siguientes consideraciones:

1. Incluir los articulos 54 y 84 del COOTAD.
2. Los cuadros que estin incluidos como parte del Proyecto de Ordenanza deberian ser
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considerados como un anexo de la misma.

3. En el antepeniitimo considerando incluir el nimero y fecha del informe técnico 0
~ documento de autoridad competente por el cual se establece la Propuesta Técnica
‘Estratégif:a para la intefvencion emergente en el Volcan Hlalo.

Wm&te. : L

0

Dr. Ggston A. le{sq z Villamar

O
PRGCURADOR METROPOLITANO
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