SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe N2 IC-O-2014-101

COMISION DE MOVILIDAD
-EJE TERRITORIAL-
ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE
SEGUNDO DEBATE
OBSERVACIONES:

Sefor Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos a usted el

siguiente informe emitido por la Comisién de Movilidad, con las siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- El Concejo Metropolitano de Quito, en sesion ordinaria de 4 de septiembre de 2014, conocié
en primer debate el proyecto de Ordenanza Metropolitana que reforma la Ordenanza
Metropolitana No. 0305, reformatoria de la Seccién IV, Capitulo IX, Titulo II, Libro I del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

1.2.- La Comisién de Movilidad, en sesiones ordinarias de 24 de septiembre y 15 de octubre de
2014, conocio6 las observaciones formuladas en primer debate al proyecto de ordenanza en
mencion, asi como las contenidas en el informe juridico de la Procuraduria Metropolitana,

sistematizando aquellas que considerd pertinentes.

— 2.- INFORME LEGAL:

Mediante oficio s/n de 30 de septiembre de 2014, el Dr. Rémulo Garcia Sosa, Procurador
Metropolitano, emite su informe legal respectivo, el mismo que luego del andlisis de las

consideraciones técnicas y juridicas, en su parte pertinente sefiala:

“(...) Una vez revisado el proyecto remitido, esta Procuraduria Metropolitana emite criterio favorable al
mismo, (...)”

3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Movilidad, en sesién ordinaria de 15 de octubre de 2014, luego de analizar la
documentacion técnica que reposa en el expediente; y, con fundamento en los articulos 57 literal
a), 87 literal a), y 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano de Quito
conozca, en segundo debate, el proyecto de Ordenanza Metropolitana que reforma la Ordenanza
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Metropolitana No. 0305, reformatoria de la Seccién IV, Capitulo IX, Titulo II, Libro I del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Afentamente,

Presidente de la
Comision de Movilida

Sra.
Concejala Metropolitana

Sr. géél:)(&

Conce]al Metropo itano

Adjunto expediente y proyéecto de ordenanza.
Abg. Diego Cevallos Salgado
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los mayores problemas para la movilidad en el hipercentro de la ciudad de Quito
es la cantidad de vehiculos que ingresan diariamente desde Cumbaya, Tumbaco, el Valle
de los Chillos, Calderén, Mitad del Mundo, y los extremos norte y sur de la ciudad. La

encuesta domiciliaria de movilidad sefiala que al 2011 los mayores volumepes de viajes
ocurren desde o hacia el hipercentro, con un monto de 418.715 viajes diari ntro del
mismo hipercentro con una cantidad de 2'742.161 de viajes diarigfgente ™™ yor
problema es que aquellos vehiculos que ingresan al hipercentro, en Su mayoria, lo

hacen con muy pocos ocupantes, es decir, subutilizados.

a niveles absolutamente inmanejables”, objetivo g
implementacion de la medida de reg
comunmente conocida como Pico y
evaluaciones se ha determinado g
de la medida, apenas se i
ocupacion media del 34%, consideragdo fjue la capacidad méaxima de un automoévil es de 5

personas.

De otra parte, el parque vehic continuia creciendo afio a afo, hecho que va saturando la

capacidad d d pridcipal y secundaria de la ciudad de Quito y sus vias de acceso.

ces, Buscar e implementar nuevas medidas de gestion de trafico que
de los objetivos de la movilidad sustentable expuestos en el Plan
idad vigente. Una de esas medidas es la promocion del auto compartido,

! Encuesta Domiciliaria de Movilidad, 2011.

?Estudio para la determinacién de indices de movilidad urbana para evaluar los impactos de la

Medida de Restriccion Vehicular, Pico & Placa, en la Ciudad de Quito, Facultad de Arquitectura y

Urbanisme.de la Universidad Central del Ecuador - Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
2010-201
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particulares que circulan en la ciudad, disminuyendo en consecuencia el trafico, las

emisiones de gases contaminantes y los niveles de ruido producidos por los automotores.

Si bien la medida de regulacion y restriccion de la circulaciéon vehicular no ha logrado
hasta el momento alcanzar los objetivos relacionados con la actividad de compartir el

vehiculo, durante su vigencia han surgido iniciativas privadas que prgmocionan y

gestionan el auto compartido, las que se aplican en centros educativos €& itarios y
algunas empresas con resultados muy interesantes, pero al no tener

metropolitano, su cobertura es limitada.

En ese contexto, el reto para la Administracion Municipal

un 9% mas alto que el del Ecuador, y en cuanto al
transporte, el i i@ de un quitefio es 34% mas alto que el de un ecuatoriano
promedio®. justamente el sector del transporte el que mas contribuye a la
Huella de

inve er

Ciudad, con el 56% del total de emisiones de gases de efecto
iten a la atmodsfera en un anot, en este sentido, las medidas que
propendag’alageduccion de vehiculos en circulacién, también propenderan a la reduccion
dala 1 Carbono de la Ciudad.

® Estudio Huella Ecoldgica del Distrito Metropolitano de Quito, Secretaria de Ambiente del Distrito
Metropolitano de Quito, 2014.
* “Proyecto Huella de Ciudades, en las ciudades de La Paz, Quito,y Lima”, Climate and

Development Knowledge Network — Corporacion Andina de Fomento, 2 13.}
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Del mismo modo, es pertinente sefialar que mediante informe técnico numero SM-118-14
de fecha 22 de septiembre de 2014, la Secretaria de Movilidad determiné cuales podrian
ser los efectos que pudieran causar en la medida de restriccién vehicular los vehiculos que

opten por acogerse al auto compartido, por lo que se ha tomado como referencia inicial o

escenario base, las experiencias que han surgido sobre este tema en la ciudad de Quito y el

Es por las consideraciones precedentes que ¢
Quito aprobar la Ordenanza reforpwet
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los Informes Nos. IC-O-2014-062 e IC-O-2014-101, de 27 de agosto y 15 de octubre
de 2014, respectivamente, expedidos por la Comisién de Movilidad.

CONSIDERANDO:
Que, el numeral 3 del articulo 264 de la Constitucion de la Republicgade r (en
adelante “Constitucién”) otorga a los gobiernos municipgleSyla co encia

exclusiva para “planificar, construir y mantener la vialidad urbana”.

Que,

Que,

la ley que regule el sistema nacional de

gncias y territorio y en uso de sus facultades,

Que, en concordanci ion, la letra f) del articulo 55 del Cédigo Organico
, Autonomia y Descentralizacion (en adelante
cey¢omo competencia exclusiva de los gobiernos auténomos
descepftraliza icipales: “planificar, regular y controlar el trinsito y el transporte

terrestre den e su territorio cantonal”.

Q iQgn del gobierno del distrito auténomo metropolitano de conformidad con
del articulo 84 del COOTAD: “planificar, regular y controlar el transito y el

tragsporte terrestre dentro de su territorio”;

Que, mediante resolucion No. 006-CNC-2012 de 26 de abril de 2012, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 712 de 29 de mayo de 2012, el Consejo
Nacional de Competencias resolvid transferir la competencia para planificar,
regular y controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial/a favor de

los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipalgs;




Que,

Que,

Que,

Que,

ORDENANZA METROPOLITANA No.

mediante Ordenanza Metropolitana No. 305, sancionada el 5 de marzo de 2010, se
reformd la Seccion 1V, Capitulo IX, Titulo II, Libro I del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, que regula la circulacion vehicular, estableciendo
una medida de regulacion y restriccion de la circulaciéon vehicular, con sus

respectivas excepciones.

mediante Ordenanza Metropolitana No. 001, sancionada el 30 de 2014, se

circulacion vehicular;

el Plan Maestro de Movilidad para el Distrito

,_@, itan§ de ‘Quito aprobado
por el Concejo Metropolitano en sesion del 8 i

ri % P9’indica como una de

Wi dirigido a lograr un impacto crucial: disminuir
el numero de vehicu les, cuyo exceso (...). Es la causa principal de la

congestion, parali

En ejercicio de las atribuciones legales establecidas en los articulos 7, 57, literal a) y 87

literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion; y, 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de

Quito,

MET

EXPIDE LA SIGUIENTE:

NANZA METROPOLITANA QUE REFORMA LA ORDENANZA
LITANA No. 0305, REFORMATORIA DE LA SECCION IV, CAPITULO IX,
TITULO II, LIBRO I DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

_ Articulo 1.- En el “Articulo 1. 472 (6).- Excepcién”, sustitpido\por el articulo 3 de la

,//:

| Ordenanza No. 305, agréguese un literal con el siguiente texfo;

/
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“i) Aquellos vehiculos que circulen con tres o mds ocupantes mayores de edad en sus
desplazamientos de origen a destino final, sin exceder el limite de pasajeros permitidos para

cada automotor” .

Articulo 2.- A continuacién del “Articulo 1. 473 (4).-“, sustituido por el articulo 5 de la

Ordenanza Metropolitana No. 305, agréguese un articulo innumerado congel siguiente

texto:

“Art... L- El traspaso de dominio de vehiculo no exime de
infracciones a esta Ordenanza. Al nuevo propietario de
cometimiento de las infracciones reguladas en esta Ordenanza, se Ig

multas como si se tratase de la primera ocasion que se cifie
Disposiciones Generales:

Primera.- Encarguese a la Secretaria de Com oR) lagitusion y socializacion de la

presente medida.

Segunda.- Encarguese a la Secretaria ge @nte el calculo de la reduccion de la huella

de carbono por la implementacjé gtiva del auto compartido, asi como otras

Disposicion Transitori Ecretaria de Movilidad del Municipio del Distrito

Metropolitano de Qfir acion con la Agencia Metropolitana de Control del

Transporte TerréSfge, Tr y Seguridad Vial (AMT), se encargara de emitir la

eceSqria gara la aplicacion y control de la presente ordenanza, en un

nta (90) dias desde la sancion de la presente ordenanza.

.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su

juicio de su publicacion en la Gaceta Oficial y dominio web de la

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de xxxxxx de 2014.

U
Abg. Daniela Chacén Arias Dr. Mauricio Bustamante Holguin
Primera Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de Quito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
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CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de xxx y xx de
xxxx de 2014.- Quito,

Dr. Mauricio Bustamante Holguin
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METRQF QUITO

EJECU

as Espinel

Dr. Mauricio Bustamante Holguin
SE TARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUIT:!
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Expediente No. 2014-02285
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Oficio No. (

Quito, 3 5gp 2014 A
( f Yo \d-~ 05
%

Doctor \
Mc;uricio Bustamante Holguin Q METCF%\F!D%%#XNQ
SECRETARIA GENERAL
SECRETARIO GENERAL RECEPCION DE DOCUMENTOS
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO CECHA
7, Cudad: HORA \anst

FIRMA RECEPCION ... it
NUMERO HOJA. ‘ '

De mi consideracion:

En atencion al oficio No. SG 0977 de 26 de septiembre de 2014, por medio del cual solicité un informe y
criterio legal a esta dependencia, respecto del proyecto de Ordenanza Metropolitana reformatoria de la
Ordenanza Metropolitana No. 305, que reformé la Seccion 1V, Capitulo IX, Titulo Il, Libro del Codigo
Municipal, relacionada con la politica del “auto compartido’, manifiesto a usted lo siguiente:

I ANTECEDENTES:

—— a) Mediante Ordenanza Metropolitana No. 305, sancionada el de 05 de marzo de 2010, se reformé
ala Seccion |1V, Capitulo IX, Titulo II, Libro | del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano,
que regula la circulacién vehicular.

b) Con Ordenanza Metropolitana No. 001, sancionada el 30de mayo de 2014, se reformo la
Ordenanza Metropolitana No. 305.

I. ANALISIS Y CRITERIO:

. / . . - . .
Una vez revisado el proyecto remitido, esta Procuraduria Metropolitana emite criterio favorable al mismo,
AL 7realizando las siguientes observaciones:

iS/
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i) En el Articulo 2 del proyecto se indica: “En el Articulo 5 de la Ordenanza Metropolitana No.
305, agréguese un articulo innumerado con el siguiente texto: [...]" EI Articulo 5 de la
Ordenanza Metropolitana sefiala: “Sustittyase el articulo I. 473 (4), por el siguiente:[...]"
Teniendo como base ello, no es acorde con la técnica legislativa que el Articulo 2 del
proyecto, pretenda incluir un articulo innumerado dentro de un articulo que sustituye uno
anterior: lo recomendable es que se modifique la referencia indicada del Articulo 2 del

 proyecto por otra, que podria ser: “Articulo 2.- Afiadase después del Articulo I. 473 (4), el

&} 7 [) siguiente articulo innumerado:”

i) El texto del Articulo 2 del proyecto no es del todo claro, ya que se habla de ‘e/ mismo
propietario de un vehiculo transferido”, expresion que puede generar varias dudas e
inconvenientes en su aplicacion. Sobre la base de lo sefialado, es criterio de esta
dependencia que se debe modificar el texto del indicado articulo por otro, que podria ser:

| “Art... .- El traspaso de dominio de vehiculo no exime de responsabilidad por las
infracciones a esta Ordenanza. Al nuevo propietario de un vehiculo, en caso de
o1, b) cometimiento de las infracciones reguladas en esta Ordenanza, se le debe aplicar la

LX/" gradacion de multas como si se tratase de la primera ocasion que se cometen. 5

La oportunidad, mérito y conveniencia de las decisiones que se adopten con relacion al proyecto materia
de este informe, son de competencia de las autoridades de gobierno, legislativas y de administracion del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Atentamente,

SFZ e “”/’/ﬂ—’\
<

~, Dr. Romulo Garcia Sosa
I/ PROCURADOR METROPOLITANO
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