ORDENANZA METROPOLITANA No.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los mayores problemas para la movilidad en el hipercentro de la ciudad de Quito
es la cantidad de vehiculos que ingresan diariamente desde Cumbaya, Tumbaco, el Valle
de los Chillos, Calder6n, Mitad del Mundo, y los extremos norte y sur de la ciudad. La

encuesta domiciliaria de movilidad sefiala que al 2011 los mayores volifménes de viajes

ocurren desde o hacia el hipercentro, con un monto de 418.715 viaje

El Plan Maestro de Movilidad para el Distrito
establece como uno de sus ejes basicos “La racion wehiculo privado, dirigido
a lograr un impacto crucial que es el disminuir el ntim las calles cuyo exceso es la
causa principal de la congestion, paralizacion
a niveles absolutamente inmanejables”, sido alcanzado a pesar de la

striccion de la circulacién vehicular,

implementacion de la medida d
comuinmente conocida como
evaluaciones se ha determing sa de ocupacién de 1,69 personas/vehiculo antes

ocupacion media del 34 e la capacidad maxima de un automdvil es de 5

personas.

dlar en sus inicios, pues cada afno se incorporan al trafico alrededor de
evos %}yﬁculos livianos, sin contar con las motocicletas y vehiculos de transporte
publico, hecho élue va saturando la capacidad de la red vial principal y secundaria de la
ciudad de%iito y sus vias de acceso.

Conviene entonces, buscar e implementar nuevas medidas de gestion de trafico que

0

permitan ir en pos de los objetivos de la movilidad sustentable expuestos en el Pl

Maestro de Movilidad vigente. Una de esas medidas es la promocion del auto compartid
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que consiste en la practica de compartir el automovil con otros ciudadanos con los que se

comparta origen o destino, y tiene como objetivo lograr una disminucion en los vehiculos

particulares que circulan en la ciudad, disminuyendo en consecuencia el trafico, las

emisiones de gases contaminantes y los niveles de ruido producidos por los automotores.

Si bien la medida de regulacion y restriccion de la circulacion vehicu

f To ha logrado

hasta el |/momento alcanzar los objetivos relacionados con la activ mpartir el
vehiculo, durante su vigencia han surgido iniciativas privadas ny
gestionan el auto compartido, las que se aplican en centros edutative 5 tarios y
algunas empresas con resultados muy interesantes, pero al 16en ion a nivel

metropolitano, su cobertura es limitada.

En ese contexto, el reto para la Administracion MV

compart

y la contaminacién ambiental, para lo cua

esos objetivos y en esa escala, es planteafia

la medida de regulacion y restriccion de 1

que circt s§adultos e sus desplazamientos de origen a destino,
como in idana particular que traerd beneficios para toda la
comunid

En lo rel

de la Hu

La prese
otorganc

problem

de Carbono de la Ciudad.

nte ordenanza busca también fomentar la cultura de responsabilidad ciudadana,
lo a los quitefios la posibilidad de ér\ protagonistas en las soluciones a los
as de movilidad que afectan a la ciud H A\
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Es por las consideraciones precedentes que corresponde al Concejo Metropolitano de
Quito aprobar la Ordenanza reformatoria a la Ordenanza Metropolitana 0305,
reformatoria de la Seccién 1V, Capitulo IX, Titulo II, Libro I del Cédigo Municipal para e
Distrito Metropolitano de Quito, implementando asi la practica del auto compartido en la
ciudad. 4 f‘ \\”
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. IC-O-2014-062, de 27 de agosto de 2014, expedido por la Comision de
Movilidad.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 3 del articulo 264 de la Constitucién de la Repg lica
adelante “Constitucion”) otorga a los gobiernos murfic o
exclusiva para “planificar, construir y mantener la vialidad urbana”.

Que, el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucionsesta C e
g{obiemos municipales “planificar, regular . colar ins to y el transporte publico
dentro de su territorio cantonal”. F 4

Que, el articulo 266 de la Constitucig - %, Los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejercerd Was competencias #que corresponden a los gobiernos

intonales y todas las que sean aplicables de 10§ gobiernos provinciales y regionales, sin

o
I

letra ) del articulo 84 del COOTAD: “planificar, regular y controlar el transito y el

ragsporte terrestre dentro de su territorio”;

Que, mediante resolucion No. 006-CNC-2012 de 26 de abril de 2012, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 712 de 29 de mayo de 2012, el Consejo

N

Nacional de Competencias resolvid transferir la competencia para planifi@
¥
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regular y controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de
los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales;

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 305, sancionada el 5 de marzo de 2010, se
reformo la Seccion 1V, Capitulo IX, Titulo II, Libro I del Cédigo Municipal para el

Distrito Metropolitano de Quito, que regula la circulacién vehlc , estableciendo

ar, con sus
y

respectivas excepciones.

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 001, sanciond de 2014, se

reforma la Ordenanza Metropolitana No. 305, lo rélacionado con

las sanciones a la inobservancia de la me

circulacién vehicular;

Que, el Plan Maestro de Movilidad par litano de Quito aprobado

sus politicas que “Todas las decisios bre e tema de movilidad tome el Concejo
' ntidad a cargo de la gestion del SMM

Que, i idad establece como uno de sus ejes bésicos: “La
! lo privado dirigido a lograr un impacto crucial: disminuir

las calles, cuyo exceso (...). Es la causa principal de la

En ejerc(i’ciomgl'e la&atribuciones legales establecidas en los articulos 7, 57, literal a) y 87
literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion; y, 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de

Quito, %%w

EXPIDE LA SIGUIENTE:

N\

METROPOLITANA No. 0305, REFORMATORIA DE LA SECCION IV, CAPITULO IX, i/

ORDENANZA METROPOLITANA QUE REFORMA LA ORDENANZA )&

s
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TITULO 11, LIBRO I DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Articulo Unico.- Incltiyase en el “Articulo 1. 472 (6).- Excepcién.-“, de la Ordenanza

Metropolitana No. 0305, reformatoria de la Secciéon IV, Capitulo IX, Titulo II, Libro I del

Codigo

siguiente texto:

1

Disposiciones Generales:

Primera

presente medida.

Segunda.- Encarguese a la Secretaria d€%Ar
de carbono por la implementacién de la if

mediciones de calidad de aire relacionadas.

Disposi

Metropolitano de Quit®

Transpo

reglamentacion fiegesa

desplazamientos de origen a destino final”.

- Encarguese a la Secretaria de Comuafica 18ion y socializacion de la

lo de la reduccion de la huella

a'del auto compartido, asi como otras

a de Movilidad del Municipio del Distrito
con la Agencia Metropolitana de Control del

- ridad Vial (AMT), se encargara de emitir la

rte Terrestre,

plicacion y control de la presente medida, en un plazo

8ala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de xxxxxx de 2014.

Abg. Daniela Chacén Arias Dr. Mauricio Bustamante Holguin %
o de Quito

Primera Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de Quito Secretario General del Concejo Metropolitan

<Y
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CERTIFICADO DE DISCUSION |

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la

presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de xxx y xx de
xxxx de 2014.- Quito,

Dr. Mauricio Bustamante Holguifiy
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPO ‘ ;

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITA fagropolitano de Quito,

ALCALDE Df}

Dr. Mauricio Bustamante Holguin
RETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUIT

)
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PROCURADURIA
METROPOLITANA
14 85 N 'S¢ /“c A
Oficio No. 0000485 =
Quito,
| © _uesnsnd
Doctor 17 AGD 201 SECRETARIAgéﬁJggAL
Mauricio Bustamante Holguin RECEPCION DE DOCUMENTOS
SECRETARIO GENERAL —
CpNCEJO METROPOLITANO DE QUITO — _\b o
Ciudad.- FIRMA RECEPCION: B .
NUMERO HOJA, SN
De mi consideracion: Jot4 o sq 24

En atencion a su oficio No. SG 0774 de 29 de agosto de 2014, por medio del cual solicité criterio legal a
esta dependencia, respecto del proyecto de Ordenanza Metropolitana reformatoria de la Ordenanza
Metropolitana No. 305, que reformé la Seccion IV, Capitulo IX, Titulo I, Libro del Cédigo Municipal,
manifiesto a usted lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

a) Mediante Ordenanza Metropolitana No. 305, sancionada el de 05 de marzo de 2010, se reformo
a la Seccién IV, Capitulo IX, Titulo II, Libro | del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano,
que regula la circulacién vehicular.

b) Con Ordenanza Metropolitana No. 001, sancionada el 30de mayo de 2014, se reformé la
Ordenanza Metropolitana No. 305.

Il ANALISIS Y CRITERIO:
Una vez revisado el proyecto de Ordenanza remitido, esta Procuraduria Metropolitana, realiza las

siguientes observaciones:

Pagina 1 de 2
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La oportun

Dentro de los considerandos —después del segundo-, se deberia incluir uno que haga
referencia al articulo 266 de la Constitucion de la Republica, ya que esa disposicion
normativa, establece que los distritos metropolitanos ejerceran las competencias que
corresponde a los gobiernos cantonales.

En el considerando tercero, se deberian eliminar las palabras “de la Republica’, ya que en €l
primer considerando se indica que cuando se realicen referencias a la Constitucion de la
Republica, Unicamente se debe mencionar “Constitucién’, con el objeto de guardar
uniformidad dentro del proyecto de Ordenanza.

En el considerando tercero, al igual que se realiza en el primer considerando, se deberia
indicar después del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, lo siguiente: “(en adelante COOTAD)”, y no simplemente COOTAD, con
el objeto de guardar uniformidad dentro del proyecto de Ordenanza.

Lo sefialado en el quinto considerando no es exacto, ya que a traves de la Resolucion No.
006-CNC-2012 de 26 de abril de 2012, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.
712 de 29 de mayo de 2012, del Consejo Nacional de Competencias, se transfiri6 a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos, la competencia para
planificar, regular y controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial. Sobre la
base de ello, se recomienda reconsiderar al mencionado considerando.

A continuacion del considerando quinto, se recomienda la inclusion de un considerando que
haga mencion a la Ordenanza que se pretende reformar.

idad, mérito y conveniencia de las decisiones que se adopten con relacion al proyecto materia

de este informe, son de competencia de las autoridades de gobierno, legislativas y de administracion del

Municipio
Atentamer

Dr. Rémul‘
Y//ﬂ'PROCURA

o Garcia Sosa .

jel Distrito Metropolitano de Quito.

/N
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0634

Secretariade

Movilidad

Oficio No. SM 0001324
Quito, 9 § AG0. 201

Doctora
Daniela Chacén Arias
Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito

Presente
L~
De mi consideracion:
En atencion a su requerimiento, en el sentido de que se analice la propuesta de
promocionar el auto compartido (carpooling), con la finalidad de optimizar el uso de
los vehiculos privados y de la red vial, exonerando esta practica de la medida Pico,
adjunto remito el Informe Técnico que contiene los criterios y el pronunciamiento de
esta Secretaria. =
Atentamente,
nicipio del Distrito Metropolitano de Quito
P e
/
Elaborado por: Marcelo Narvaez ] # I
\ < ﬁv“)" \B(
\ \l )
A (.
RECIBIDO 2 6 AGU 204 ANV N \ . \}/
7 / / VA ‘.ﬂ ‘b / '\.\\ !
| \ U .\ /
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Movilidad

Informe Técnico

ANALISIS DE LA DE LA PROPUESTA DE APLICACION DE LA MEDI-
DA DE TRAFICO “CARPOOLING” CON LA DE PICO Y PLACA

Secretaria de Movilidad
25.07.2014

1. Antecedentes

La medida de restriccion a la circulacion vehicular “pico y placa” aprobada por el Con-
cejo Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito mediante la Ordenanza No. 305

- de 12 de marzo del 2010 y su Reglamento mediante la Resolucién de Alcaldia No. A
0017 del 27 de abril de 2010, inicié su aplicacion el lunes 3 de mayo del 2010.

La medida “pico y placa” regula el transito prohibiendo la circulacién vehicular en el
area urbana mas consolidada de la ciudad de Quito durante las horas de mayor trafico
(horas pico), establecidas entre las 07h00 y las 09h30 y entre las 16h00 a 19h30 de
los dias ordinarios de la semana (lunes a viernes). La restriccion opera en funcién del
ultimo digito de la placa del vehiculo, de acuerdo a lo planteado en la Tabla No. 1 de la
citada Resolucion.

Tabla No. 1
Programacion de la restriccion vehicular
Dia de la semana X‘T:';fg?lsgzgzzsatg?:g;
Lunes 1y2
Martes 3y4d
Miércoles 5y6
A Jueves 7y8
Viernes 9y0
Séabados Ninguno
Domingo Ninguno
Feriados Ninguno

Los vehiculos que tienen restriccion para circular son los particulares y oficiales: autos,
camionetas, todoterrenos, incluyendo las motocicletas. Si pueden transitar los buses
de todo tipo (de servicio publico, escolar e institucional, turistico y por cuenta propia),
los taxis, los vehiculos de seguridad publica, los de servicios de emergencia (como
ambulancias o motobombas), los de personas con discapacidades, y los conducidos
por personas adultas mayores.

Entre los objetivos que originaron la implementacién de la medida “pico y placa” esta el
de: “Motivar a los ciudadanos a la adopcién de cambios en sus patrones de movilidad,
orientandolos a la intermodalidad y la sustentabilidad y seguridad en sus desplaza-
mientos corno un ideal del futuro, creando conciencia y responsabilidad en los ciuda-

IT- Analisis de la propuesta de aplicacién de la medida de trafico “carpooling” con la de pico y placa 1
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danos sobre los efectos de la agresiva motorizacion y sus impactos negativos en la
calidad de vida”.

De este objetivo se derivaron otros que fueron promovidos de manera sugestiva por
parte dﬁ la Municipalidad, tales como la oportunidad de compartir los autos privados
con aquellas personas como familiares, vecinos o comparieros de trabajo, de forma
que la circulacion de esos automotores sea mas eficiente en la ocupacion de la red
vial, consumo de combustible y alternativas de desplazamiento para aquellas personas
que tengan la restriccion en determinado dia, y que aquella practica sea reciproca en
aquellos grupos que se identifiquen y conformen. Sin embargo, de las evaluaciones
que se fuvieron en los primeros semestres de aplicacion de esa medida, la tasa de
ocupacion no se incrementé mas alla del 2%, crecimiento bajo comparado con las ex-
pectativas fijadas, siendo la tasa promedio registrada de 1,72 personas por vehiculo,
cuya capacidad potencial es de 5 personas, es decir alrededor del 35% de ocupacion.
Este indicador es superior en los taxis, cuyo incremento fue de alrededor del 6%, pero
su ocupacion registrada fue de apenas el 1,05 personas por taxi sin considerar al con-
ductor. En la Tabla No. 2 se muestra la evolucién de este indicador.

Tabla No. 1
Evolucion de la tasa de ocupacion en los vehiculos livianos en torno a la aplicacion de la medida Pico y Placa
Incremento Incremento Incremento
Fases de Evaluacion Autos respecto de Taxis respectode | Motos | respecto de
laFase | laFasel laFasel
Fase | - Abril 2010 169 0,99 122

(antes de la medida)

Fase Il - Agosto 2010
(3 meses después del 1,81 71% 1,05 6,1% 1,2 -1,6%

inicio de la medida)

Fase lll - I“:vloviembre 2010

: 1,71 1,2% 1,07 8,1% 1,23 0,8%
(7 meses despueés)

Fase IV - Mayo 2011

= [ 1,72 1,8% 1,05 6,1% 1,17 -4.1%
(1 afio después)

De otra parte, la alternativa de desplazarse en transporte publico en los dias de res-
triccion no ha sido un indicador que permita evaluar los efectos de la medida “pico y
placa”, ya que los niveles de ocupacion durante los periodos “pico” se han mantenido
similares, esto es, a su maxima capacidad en la gran mayoria de las rutas de los dife-
rentes subsistemas del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), por lo cual no ha sido
posible|determinar los incrementos que pudieron haberse dado por efectos de la me-
dida “pico y placa”.

2. Propuesta de incremento de la ocupacion en los autos - Carpooling

Toda vez que el objetivo de crear la cultura de “compartir el vehiculo no ha tenido el
efecto esperado a causa de la restriccion vehicular, y considerando que el indice de
ocupacién no supera en promedio el 35% en los vehiculos livianos, se ha propuesto
implementar medidas que coadyuven al cumplimiento de ese objetivo mediante la apli-
cacién de otro media denominada “carpooling” o “auto compartido” en el contexto
del Pico y Placa.

IT- Andlisis de la propuesta de aplicacion de la medida de trafico “carpooling” con la de pico y placa 2
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2.1. Definicién'

El uso de automovil compartido o uso compartido de automovil, también conocido por
los términos en inglés Carpool o Carpooling, es la practica que consiste en compartir
un automovil con otras personas tanto para viajes perioédicos como para trayectos pun-
tuales. Con esta practica se pretende reducir la congestion de transito en las grandes
ciudades asi como facilitar los desplazamientos a personas que no dispongan de co-
che propio. Ademas, supone una notable disminucién de emisiones de CO2, al reducir
el numero de coches en las vias. A su vez, favorece las relaciones sociales entre per-
sonas que realizan los mismos recorridos.

2.2. Objetivos

e Ser mas eficientes en la utilizacion de la red vial al movilizar mas personas en
los vehiculos livianos al elevar su indice de ocupacién.

e Mejorar las posibilidades de movilidad para los ciudadanos con una modalidad
atractiva y de un buen nivel de servicio.

e Disminuir la utilizaciéon innecesaria de vehiculos particulares.
e Disminuir el trafico motorizado.
e Incrementar y mejorar las relaciones sociales.

e Elevar el nivel productivo de la ciudad.

2.3. Caracteristicas

Para el caso de la ciudad de Quito, la medida “carpooling” se implementaria en un

escenario que tiene connotaciones especiales, pues se aplicaria conjuntamente con la

medida “pico y placa”, situacién que reviste dificultades operativas mas complicadas

de lo que implicaria su sola aplicacién. En ese sentido, la propuesta plantea la siguien-
ik te modalidad:

e Exonerar de la medida “pico y placa” a los autos que lleven en su viaje de ori-
gen a destino tres 0 mas personas adultas.

Esto significa que si el conductor deja pasajeros antes de llegar a su destino es
sujeto de ser sancionado por la reglamentacion del “pico y placa”, condicion
operativa que permite de manera viable efectuar un adecuado control, caso
contrario seria inviable su aplicacion.

* La exoneracion se aplicaria para cada viaje, sea de ida o de regreso indepen-
dientemente.
3. Efectos que pueden generarse

* No existe un estudio que permita determinar el nimero de vehiculos que po-
drian exonerarse del “pico y placa” por efecto del “carpooling”; de todas mane-
ras, cualquiera sea esa cantidad, implicaria un incremento adicional de vehicu-

! Wikipedia: http://es.wikipedia.org/wiki/Uso_compartido_de_autom%C3%B3vil.
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»s en la red vial de Quito pero con una alta ocupacion superior a 3 personas
or vehiculo, situacion que permite maximizar la utilizacién del espacio vial.

I
F
Un mayor ndmero de personas podran desplazarse en mejores condiciones de
confort y eficiencia de tiempo de viaje.

El control demandara de mayor prolijidad operativa y dotacion logistica por par-
te de la Agencia Metropolitana de Transito (AMT).

4. Experiencias de Carpooling en Quito

Al margen de la propuesta analizada, como efecto de la medida Pico y Placa aplicada
en Quito, surgieron desde la iniciativa privada proyectos de carpooling, mismos que

vienen

desenvolviéndose con caracteristicas propias sobre la base de experiencias en

otros paises, desarrollando sus propias plataformas informaticas que son la clave fun-
damental para su concrecion. Su trabajo ha estado dirigido principalmente a los secto-
res universitarios y empresariales. Sin embargo, su oferta no ha tenido impacto a nivel
de ciudad por las limitaciones de promocion.

Estas iniciativas se encuadran dentro de los objetivos de la movilidad sustentable, ba-
se de la politica de la movilidad metropolitana, las cuales pueden cumplir mas amplia-

mente
Placa.

su objetivo si se las fortalece con una posible excepcion de la medida Pico y

5. Conclusiones y recomendaciones

La medida “carpooling” técnicamente es viable de aplicarse bajo las condiciones y ca-
racteristicas indicadas en el analisis precedente, por lo que se recomienda su imple-
mentacion. Ello implica la modificacion de la Ordenanza No. 305 referida a la restric-
cion de| circulacion Pico y Placa.

Para el efecto es necesario que la AMT realice un analisis del requerimiento de perso-
nal operativo de control y su respectiva estrategia de actuacion.

IT- Anél
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Elaborado por: Marcelo Narvaez Padilla
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