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Oficio No.

Senior Doctor

Maurtcio Bustamante

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presente.-

Ref, Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la
Ordenanza Meiropolitana No. 0154, sancionada el 14 de
Diciembre de 2011 y Publicada en el Segundo Suplemento Del
Registro Oftcial No. 599, de 19 de Diciembre de 2011

GDOC: 205-192891

De mi consideracion:

En ejercicio de mi facultad privativa contemplada en el Art. 60 €), en concordancia con el Art.
90 ¢€) del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
adjunto al presente, se servira encontrar PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 0154, SANCIONADA KL 14 DE
DICIEMBRE DE 2011 Y PUBLICADA EN EL SEGUNDO SUFLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL
No. 599, DE 19 DE DICIEMBRE DE 2011, que racionaliza ¢l Cobro de Contribucion Especial
de Mejoras, asi como el respectivo informe técnico.

Con este antecedente agradeceré a usted remifir el proyecto a la Comision respectiva para el
informe previo a que sea conocido por el Concejo Metropolitano.

Por su gentil y oportuna atencidn, anticipo mi agradecimiento.

Atentamente, m —

P P I A ) .
" Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO
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Senior Doctor

Mauricto Bustamante

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
DISTRITO METROFOLITANO DE QUITO

Presente.-

Ref. Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la
Ordenanza Metvopolitana No. 0154, sancionada el 14 de
Diciembre de 2011 y Publicada en el Segundo Suplemento Del
Registro Oficial No. 599, de 19 de Diciembre de 2011

GDOC: 205-192891

De mi constderacion:

En ejercicio de mi facultad privativa contemplada en el Art. 60 ¢), en concordancia con el Art,
90 e) del Codige Organico de Organizacion Terrmtorial, Autonomia y Descentralizacion,
adjunto al presente, se servird encontrar PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 0154, SANCIONADA EL 14 DE
DICIEMBRE DE 2011 Y PUBLICADA EN EL SEGUNDO SUPLEMENTQ DEL REGISTRO OFICIAL
No. 599, DE 19 DE DICIEMBRE DE 2011, que ractonaliza el Cobro de Contribucion Especial
de Mejoras, asi{ como el respectivo informe técnico.

Con este antecedente agradeceré a usted remitir el proyecto a la Comisidén respectiva para el
informe previo a que sea conocido por el Concejo Metropolitano.

Por su gentil y oportuna atencion, anticipo mi agradecimiento.

Mentamente,

. ¢

A

Dr. Mauricto Rodas Espinel
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ADMINISTRACION GENERAL

Oficio No. 56550
Fecha: e

Doctor
Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presente.-
De mi consideracion:

Remito para los fines pertinentes el Proyecto de Ordenanza Metropolitana
Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 0154, sancionada el 14 de
diciembre de 2011 y publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.
599, de 19 de diciembre de 2011, que Racionaliza el Cobro de Contribucion
Especial de Mejoras, asi como el respectivo informe técnico.

Sin otro particular, me suscribo.

Atentamente,

Miguel Davila Castillo
Administrador General
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Elaborado por: Revisado por:
Dr. Roberto Gaibor Valdiviezo Ing. Santiago Betancourt Vaca

Jefe de lo Contencf? Triy!a 0

d

Direccion Metrepolitana Tributaria Direccion Metropolitana Tributaria
Fecha: 19/11/2015 Fecha: 19/11/2015
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ABMENISTRACION DIRECGIGN TAETHOPOLITANA
GENERAL | TRIBUTARIA

689
Oficio No.
Fecha: 70 NOV. 201

Economista
Miguel Davifa Castillo S

Administrador General :
Distrito Metropolitano de Quito

e ©

Presente -

De mi consideracién:

Adjunto al presente, sirvase encontrar para su conocimiento y fines consiguientes,
el Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la Ordenanza
Metropolitana No. 0154, sancionada el 14 de diciembre de 2011 y publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 599, de 19 de diciembre de 2011,
gue Racionaliza el Cobro de Contribucion Especial de Mejoras, asi como el
respectivo informe técnico.

Sin otro particular, me suscribo.

ing. Santiago Betancourt Vaca
Director Metropolitano Tributario
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Chiie 0e3-35 entre Venezuela y Guayacuil PBX: 3952300 - Ext.: 17002 al 17021 www. Guito.gob.ec




QuITO

ADNINISTRAGEGN | DIREGCIGN METROPOLITARS
GENERAL | TRIBUTARIA

ORDENANZA METROPOLITANA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS:

ANTECEDENTES.-

Con fecha 08 de mayo del 2003, el Concejo Metropolitano expide la Ordenanza No. 0089
sustitutiva at Titulo lll de las Contribuciones Especiales de Mejoras, del Libro Tercero del Cédigo
Municipal, estableciendo como alcance gue la Empresa Metropolitana de Obras Pablicas EMOP-Q,
actualmente Empresa Pablica Metropolitana de Movilidad v Obras Pablicas {en adelante EPMMGP),
serd |la responsable de la ejecucién de obras de infraestructura vial en el Distrito Metropolitano de
Quito, stendo aplicable la citada Ordenanza respecto de cualquier cbra publica ejecutada por la
EPMMOP. Posteriormente, mediante Ordenanza No. 0092 de 18 de julio del 2003, publicada en el
Registro Oficial No. 140 de 05 de agosto del 2003, el Concejo Metropolitano expide la Ordenanza
sustitutiva a la Ordenanza No. 0089.

El Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD,
publicado en el Suplemento de! Registro Oficial No. 303 de 19 de octubre del 2010 deroga
expresamente la Ley Orgadnica de Régimen Municipal, disponiendo en el Articulo 571 del citado
Codigo que para el cobro de servicios basicos, se aplicard un sistema de subsidios solidarios cruzados
entre los sectores de mayores y menores ingresos.

La Ordenanza Metropolitana No. 0154 de 14 de diciembre del 2011, pubiicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 599, de 19 de diciembre de 2011, racionaliza el cobro de la
Contribucidn Especial de Mejoras por obras publicas de alcance distrital para el afio 2012.

La tabla de subsidios cruzados, que regula cobro de ia Contribucién Especial de Mejoras,
dispone que el valor de la obra publica a ser recuperada en el afio 2012, serd distribuida entre todos
los predios registrados en los catastros del Distrito Metropolitano de Quito, en funcidén del avaldo y
ubicacién. Una vez obtenido el avaltto ajustade {en funcion de la tabla de subsidios cruzados), se
aplica la férmula sefialada en la Ordenanza No. 0154.

Es importante sefialar que la Ordenanza Metropalitana No. 0336, sancionada el 28 de
diciembre de 2010, estableci6 las regulaciones para el cdlculo de la Contribucién Especial de Mejoras
para obras publicas de alcance distrital, para el ejercicio 2011, debiendo emplearse como base de
calculo el costo de la obra respectiva determinado por la EPMOOP, prorrateado entre todos los
predios que constan en los registros catastrales del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
sefialandose el procedimiento para su calculo individual.

FUNDAMENTOS.-
Consagrados como principios dentro de la politica fiscal y como sélidos pilares que garantizan /
el bienestar de la sociedad, estan los de equidad, igualdad, transparencia, generalidad vy \ﬂq

progresividad, que juntos, buscan el impulso y crecimiento de ia justicia social.

Chile 0e3-35 entre Venezuela y Guayaquil PBX: 3952300 - Ext.: 17002 al 17021 www.quito.gob.ec




La politica econdmica, exige la estabilidad y progreso social y, considerando la expansién y el
desarrolio urbanistico del Distrito Metropolitano de Quito, es necesario reformar el contenido de la
Ordenanza No. 0154 que se refiere a las Contribuciones Especiales de Mejoras, en razén de un
beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles ubicadas en el Distrito
Metropolitano de Quite.

Es deber de las instituciones y de los servidores publicos, coordinar acciones que permitan
cumplir y hacer efectivo el goce y el ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion de la
Reptblica del Ecuador. Por esta razén, la presente Ordenanza reformatoria a la Ordenanza No. (0154,
busca implementar correctivos al actual sistema de célculo de Contribucién Especial de Mejoras por
obras publicas de alcance distrital para el afio 2016, mediante la aplicacién de los principios
constitucionales que lo rigen, considerando que la ultima reforma fiscal basado en estos principios, se
produjo en el afio 2011.

Dentro de un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina el contenido de la Ley, el acceso y el ejercicio de la autoridad, encontrandose el
poder sometido a la Carta Magna cuyo eje central son los derechos de las personas. Es deber de las
Instituciones el velar por un reparto progresivo de la carga tributaria, donde cabe exigir la
contribucién al gasto publico, a quienes se encuentran en circunstancias de suficiencia econdmica,
como sujetos titulares de riqueza obligados a soportaria.

Es necesaria la implementacién de pardmetros que permitan un adecuado cobro de estos
tributos, en aplicacién a los principios constitucionales de equidad y progresividad, para que los
ciudadanos sujetos al pago de la Contribucién Especial de Mejoras por obras publicas de alcance
distrital, sean tratados en igualdad de condiciones en el régimen tributario, y, que el elemento
diferenciador de la tributacién de cada uno de ellos, sea en funcion del valor de la propiedad, de
acuerdo con el avaltio municipal actualizado, realizado antes de la iniciacion de las obras.

La presente Ordenanza reformatoria a la Ordenanza No. 0154, contempla, entre otras, una
modificacién al Art. ... {3) de dicha Ordenanza y la implementacion de medidas correctivas para
aplicar los principios constitucionales anotados, buscando igualar la carga tributaria, sin afectar a
quien menaos tiene.

En virtud de lo expuesto, es necesario modificar la Ordenanza No. 0154, de 14 de diciembre
de 2011, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 599 de 19 de diciembre de
2011, sin afectar las normas que sobre la Contribucion Especial de Mejoras dispone el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, COOTAD, para la distribucion de
la carga tributaria en aplicacién de los principios constitucionales anotados y fomentando la gestion
de la politica tributaria municipal.

\ﬁj
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ADMINISTRACION | BIRECCIGH 11T ROPOLITANA
GENERAL ! TRIBUTARIA

ORDENANZA METROPOLITANA No.

EL CONSEJQ® METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes Nos. ..... y ... de ..... de ..... del ....., expedidos por la Comisidn de Presupuesto,
Finanzas y Tributacion:

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo al Articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidaos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador;

Que, el Articulo 240 ibidem, v el Articulo 86 vy literales a} y b) del Articuio 87 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, reconocen la facultad
legislativa de los gobierncs auténomos descentralizados de los distritos metropolitanos en el dmbito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 5 del Articulo 264 de la Carta Magna vy el Articulo 186 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COQTAD, establecen que los gobiernos
autdnomos descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante Ordenanza podran
crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas; los municipios aplicaran obligatoriamente las contraprestaciones patrimoniales que
hubieren fijado para los servicios putblicos que presten, aplicando el principio de justicia

redistributiva;

Que, el régimen tributario, de acuerdo a los principios recogidos en el Articufe 300 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el Articulo 5 del Cédigo Organico
Tributario y Articulo 172 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidn, COOTAD, se regirdn entre otros, por los de generalidad, equidad e igualdad;

Que, el principio de generalidad rige de manera general y abstracta sin ningun tipo de
beneficio o imposicién especial a clerto grupo de personas;

equilibrada atendiendo la capacidad econémica de los sujetos pasivos, evitando con ello cargas

Que, en aplicacidn del principio de equidad, la obligacion tributaria debe ser justa y %j
. L ™
excesivas o beneficios exagerados; \

Que, en aplicacion al principio de igualdad, los sujetos pasivos con similar capacidad
contributiva deben recibir el mismo tratamiento legal y administrativo, frente al mismo hecho

tributario;
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Que, en aplicacion del principio de progresividad, conforme aumenta la capacidad econdmica
del sujeto pasivo, aumentard de manera progresiva el gravamen en el pago del tributo;

Que, el Articulo 492 del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, COOTAD, faculta a los gobiernos autonomos descentralizados distritales vy
municipales, a reglamentar mediante Ordenanza, el cobro de tributos;

Que, el Articulo 569 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, COOTAD, determina que el objeto de la contribucion especial de mejoras es el
beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles urbanas por la construccién
de cualquier obra publica y que los concejos municipales o distritales podran disminuir o exonerar el
pago de la contribucion especial de mejoras en consideracion de la situacion social y econdmica de
ios contribuyentes;

Que, el Articulo 571 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, COOTAD, en cuanto a los subsidios solidarios cruzados indica que en el cobro de
los servicios basicos debera aplicar un sistema de subsidios solidarios cruzados entre {os sectores de
mayares y menores ingresos;

Que, el Articulo 575 del Codige Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD, manifiesta gque las municipalidades y distritos metropolitanos podran
absorber con cargo a su presupuesto de egresos, el importe de [as exenciones por razones de orden
publico, econdmico o social;

Que, el Articulo 578 del Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD, establece que la hase del tributo serd el costo de la obra respectiva
prorrateada entre las propiedades beneficiadas;

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. ... publicada en el Registro Oficial No. ..... de

..del ....., el Concejo Metropolitano de Quito aprueba el plano del valor del suelo urbano y rural, los

valores unitarios por metro cuadrado {m2) de construccion, adicionales constructivos al predio y
factores de correccién que determinan los avaltos prediales para el bienio 2016 -2017;

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 0336, sancionada el 28 de diciembre del 2010,
establecio ias regulaciones para el célculo de la Contribucion Especial de Mejoras para obras pulblicas
de alcance distrital, para el ejercicio 2011;

Que, es necesario un reparto progresivo de la carga tributaria, que racionalice el cobro de la
Contribucion Especial de Mejoras por obras pablicas de alcance distrital, para el afic 2016; v,

En ejercicio de fas atribuciones conferidas por el Articulo 56, literales a) y b) de! Articulo 57,
Articulo 86, literales a) y b) del Articulo 87 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, en concordancia con el Articulo 8 de fa Ley de Régimen para
el Distrito Metropolitano de Quito.
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EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA No. 0154, SANCIONADA EL
14 DE DICIEMBRE DE 2011 Y PUBLICADA EN EL SEGUNDO SUPLEMENTO DEL REGISTRO QFICIAL No.
599, DE 19 DE DICIEMBRE DE 2011, QUE RACIONALIZA EL COBRO DE
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS

Articulo 1.- Objeto.- La presente QOrdenanza tiene por objeto reformar la Ordenanza
Metropolitana No. 0154, con un reparto progresivo de la carga tributaria, que racionalice el cobro de
la Contribucidn Especial de Mejoras por obras plblicas de alcance distrital, para el afio 20186,
observando los principios del régimen tributario de equidad, progresividad y generalidad.

Articulo 2.-Sustitlyase y eliminese en el Art... (1).- Reporte y consolidacion de informacicn de
las obras de alcance distrital, de la Ordenanza Metropolitana No. 0154 de 14 de diciembre del 2011,

lo siguiente:

En el numeral 1 sustitiyase el Organo responsable “Administracion General” por “Empreso
Publico Metropolitana de Movilidad y Obras Publicos EPMMOP”,

El numeral 2 se sustituird por el siguiente:

“2. Receptada lo informacién por lo Empresa Publica Metropolitono de Movilided v
Obros Publicas EPMMOP, una vez consolidada y verificada por esta, la remitird o la
Administrocion General entre el primero y décimo dia de diciembre de cada afio, a fin
de que determine fos plazos de recuperacion de los costos de fa obra y el tiempo desde
el cual se realizard lo recaudacion.”

Eliminese el numeral 3.

Articulo 3.- Sustitiyase los numerales 1., 2., 3. y 4 del Art.. {3), de la Ordenanza
Metropolitana No. 0154 de 14 de diciembre del 2011, por el siguiente:

“1. El valor por coricepto de contribucion especial de mejoras, pendiente de cobro al 31 de
diciembre del 2014, conforme a los periodos de recuperacidn ya establecidos, menos la cuota
cancelada en ef afio 2015, para efectos de este calculo serd el "Componente A",

“2. El valor de la obra publica a ser recuperado a partir del afio 2016, hasta la finalizacién de
la recuperacion efectiva de los créditos otorgados por los organismos crediticios nacianales y
multifaterales, serd distribuido entre todos los predios registradas en los catastros del Distrito
Metropolitanc de Quito, en funcion al avalto, ubicacidn y considerando los subsidios cruzados
de geuerda a lo siguiente tobla:

Chile Oe3-33 entre Veniezuela y Guayaquil : PBX: 3952300 - Ext.: 17002 al 17021 www. quito.gob.ec




AVALUO PREDID

DESDE HASTA RURAL | URBAND

- $ 10.000,00 0,40 0,50
$10.001,00 $ 20.000,00 0,45 0,55
$ 20.001,00 $30.000,00 0,50 0,60
$ 30.001,00 $ 40.000,00 0,55 0,65
$40.001,00 $ 50.000,00 0,60 0,70
$50.001,00 $ 60.000,00 0,65 0,75
$ 60.001,00 $ 70.000,60 0,70 0,80
$ 70.001,00 $ 80.000,00 0,75 0,85
$ 80.001,00 $ 90.000,00 0,80 0,50

$90.001,00 $ 100.000,00 0,85 0,95
$100.001,00 $110.000,00 0,90 1,00
$110.001,00 §120.000,00 0,95 1,05
$120.001,00 $ 130.000,00 1,00 1,10
$130.001,00 $ 140.000.00 1,05 1,15
$ 140.001,00 $ 150.000,00 1,10 1,20
$ 150.001,00 $ 200.000,00 1,15 1,25
$ 200.001,00 $ 300.000,00 1,20 1,30
$300.001,00 $ 500.000,00 1,25 1,35
$500.001,00 | $1.000.00000 | 1,30 1,40
$1.000.001,00 En adelante 1,35 1,45

"3 Una vez obtenidos los avaldos en consideracion a la tabla establecida en el nimera que
antecede ("avalto ajustado”), se procederd a aplicar la siguiente formula:

_ ¥Vap 2015

C8 = T Av.djus

xAvaltio predial ajustado

Donde:

CB = Componente B
Vop2015 = Valor de abra publica 2015
5 Av. Ajus. = Sumatoria de avaltios ajustados

El resultado asi obtenido, constituye el “Componente B”.

“a. La contribucidn especiol de mejoras a partir del afia 2016, serd el producto de la adicidn
del "Componente A" y el "Componente B".

Articulo 4.- Eliminese el Art... (4), de la Ordenanza Metropolitana Np. 0154 de 14 de
diciembre de 2011.

DISPOSIONES GENERALES:

PRIMERA.- El Concejo Metropolitano en aplicacién del inciso segundo del Articulo 569, en
concordancia con el Articulo 575 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, COOTAD, considerando la situacidn social y econémica de los sujetos pasivos,
padra disminuir el pago de la contribucién especial de mejoras de alcance distrital, por el monto que
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la Administracion General informe a |a Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Pdblicas
EPMMOP, en funcién de la capacidad financiera del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
situacidn que serd analizada cada afio.

La disminucién del pago de la contribucién especial de mejoras de alcance distrital, sera con
cargo al Presupuesto General del Municipio del Distritc Metropolitano de Quito, observando los
principios del régimen tributario.

SEGUNDA.- Los ejercicios fiscales detallados en el Articulo innumerado (3} de la Ordenanza
Metropolitana No. 0154 de 14 de diciembre de! 2011 y que son reformados por la presente
Ordenanza, cuando inicie un nuevo afio, se actualizardn al ejercicio fiscal siguiente, manteniéndose
los parametros bajo esta dindmica hasta que sea legalmente modificada.

DISPOSICION FINAL:

PRIMERA.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir del 31 de diciembre del 2015,
sin perjuicio de su pubiicacion en el Registro Oficial, asi como en la Gaceta Oficial y en la pagina web
institucional de la Municipalidad de Quito.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el ..... de .....del 2015.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEIO SECRETARIO GENERAL DEL CONCEIO
METROPOLITANO DE QUITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Certifico que la presente Ordenanza fue conocida, discutida y
aprobada por el Concejo Metropalitano de Quito, en primer debate en sesién ordinaria del ..... de ...
del 2015 y en sus segundos debates, en sesiones ordinarias de ..... de ..... del 2015 vy, ..... v...de ...
del 2015.

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DE DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.- Ejecttese y enviese para su publicacién.-
Distrito Metropolitano de Quito, ..... de ..... del 2015.

EJECUTESE: \

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DE DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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Proveyo y firmé el decreto que antecede el Dr. Mauricio Rodas, Alcalde de! Distrito Metropolitano de
Quito, a los ..... dias del mes de ..... de 2015.- Distrito Metropolitano de Quito, ..... de..... del 2015.

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO
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PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA No. 154

INFORME TECNICO

Antecedentes:

La Ordenanza No. 154 sancionada el 14 de diciembre de 2011, racionaliza el cobra de la Contribucién

Especial de Mejoras,

Como parte de esta ordenanza se incluye en el articulo 3, para efectos del caleulo individual de la
Contribucién Especial de Mejoras de alcance distrital, el inciso 2, que incluye la tabla de subsidios

para la distribucion del valor en funcién de la ubicacion y el avalué.

Si bien es cierto es una tabla creciente que inicia con el rango de USS 0,00 a USS$ 20.000, aplicando un
factor de 0.80 en predios rurales y 0.90 en predios urbanos, y llega a un rango final en donde los
predios rurales y urbanos con avaliios superiores a $850.000 se aplica un factor de 1.10 y 1.15
respectivamente, con {a aplicacion de estos factores no garantizamos la division equitativa ni el

cumplimiento cabal del principio tributario de equidad.

Adicionalmente se incluye en el articulo 4 un valor del 20% para la construccién, pavimentacion,
adoquinado, mantenimiento de obras viales en el Distrito Metropolitano de Quito para el
correspondiente ejercicio fiscal; sin embargo este valor no corresponde a un monto efectivamente
desembolsado sino que se tratan de generar recursos adicionales para que se incremente la

contribucion especial a cobrar.

De acuerdo a lo sefialado en el Art. 575 del COOTAD, son sujetos pasivos de la contribucion especial
de mejoras, fos propietarios de los inmuebles beneficiados por la ejecucion de la obra publica, sin
embargo en el caso del 20% se entiende que {a obra todavia no ha sido ejecutada y por consiguiente

todavia no se produce la obligacién de pago.

A diferencia de anos anteriores en que el valor de las obras distritales a recuperar no llegaba a sumas \j

b
muy elevadas, a partir del afio 2016 se tiene que empezar a cobrar la inversidn realizada en la Ruta
Viva, que de acuerdo a informacidn proporcionada por la Empresa Publica Metropolitana de

Movilidad y Obras Publicas, alcanza una suma aproximada de 280 millones de délares. Por lo que la
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aplicacion de la Ordenanza No. 154 tal y como esta al momento, supondria una carga financiera

demasiado pesada para los contribuyentes.

Desarrollo:

Con la finalidad de encontrar una mejor reparticion del subsidio en

Metropolitana de Quito se propone la siguiente tabla de rangos:

Tabla de Subsidios Cruzados N°1

los predios de Distritoc

AVALUO PREDIO

DESDE HASTA RURAL URBANO
$ - $ 10.000,00| 0,40 0,50
§ 10.001,00 | $ 20.000,00 | 045 0,55
$ 20.001,00 | § 30.000,00| 050 0,60
$ 30.001,00 | $ 40000,00| 055 0,65
$ 40.001,001 5% 50.000,00| 0,60 0,70
$ 5(.001,00 | 60.00000] 0,65 0,75
$ 60.001,00 | $ 70.000,00 | 0,70 0,80
$ 70.001,00 | § 8000000} 075 0,85
$ 80.001,00 | $ 20.000,00| 0,80 0,90
$ 90.001,00| ¢ 100.000,00| 0,85 0,95
$  100.001,00|% 11000000] 050 1,00
$ 11000100 |$ 12000000 095 1,05
$ 120001,00|$ 130.00000) 1,00 1,10
¢ 13000100} % 140.000,00] 1,05 1,15
¢ 14000100 |¢% 15000000 1,10 1,20
¢ 15000100 | $ 200.000,00]| 1,15 1,25
$  200.001,00|$ 300000,00] 1,20 1,30
$ 300.001,00{% 50000000¢ 1,25 1,35
$  500.001,00[% 1.000.00000)] 1,30 1,40
$ 1.000.001,00 | S - 1,35 1,45

Esta tabla de rangos de subsidios se establece tomando en cuenta Ia cantidad de predios por avalio,

es asi que en el rango de avalios de hasta $10.000 ddfares se encuentra el 25% de los predios del

Distrito Metropolitano de Quito {Grafico 1), y quienes son los mayores beneficiarios en cuanto a

subsidio, ya que el factor aplicado para los predios urbano y rural es de 0.40y 0.50 respectivamente.
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Es decir que un predio urbano avaluado en $9.000 délares, la base para el célculo de la contribucidn

especial de mejoras por Obra Distrital, es de $4.500 ddlares.
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Es importante sefialar que la mayor cantidad de predios y a quienes esta direccionado el subsidio se
encuentran hasta el rango de avalios de $110.000 dolares, donde se concentra el 81% de los predios

del Distrito Metropolitano de Quito.

Adicionaimente y de forma comparativa con la tabia actual versus la tabla propuesta para el calculo
de la Contribucién Especial de Mejoras por Obra Distrital, el porcentaje promedio de incremento
comparado con la emision del afio 2015 dentro de los predios que se encuentran en el 81%, para la
tabla actual es del 196% mientras que para la tabla propuesta es del 100%. Lo que quiere decir que el
cambio de la tabla de subsidios cruzados permitiria reducir el incremento en el valor de contribucién W

de mejoras que tendran que pagar los predios de avaliios mas bajos. \

Chile Oe3-35 entre Venezuela y Guayaqufl PBX: 3952300 - Ext.: 17002 al 17021 | www.guito.gob.ec




100,84%

variac'dn labia Actual variacion 1abla Propuesta

Conclusién.

La aplicaci6bn de reformas a la Ordenanza No. 154, permitiria modificar la recaudacién en el
segmento de menores ingresas de la poblacién, direccicnando el subsidio a la mayor cantidad de |a
poblacién, de manera gradual, asi como la carga de un factor a los contribuyentes de mayor poder
adguisitivo. La introduccién de la nueva tabla de rangos propuesta permitiria generar una mejor
distribucidn de la carga tributaria trasladandola hacia ios contribuyentes con maycr capacidad

contributiva,

Adicionalmente, la eliminacién del 20% que actualmente se calcula sobre el valor de la contribucion
por un lado permitiria que el monto a recaudar sea el que efectivamente ha sido desembolsado por
el Municipio, y por otro no generaria una brecha presupuestaria en Ja EPMMOP ya que los recursos
para su financiamiento ie son transferidos directamente por el Muricipio, que en términos reales

estaria percibiendo mas ingresos en ef 2016 que en el 2015 por este concepto.

Santiago Betancourt Vaca
DIRECTOR METROPOLITANO TRIBUTARIO
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