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Doctor " .
Mauricio Bustamante Holguin QU"O MI&‘S’ S |
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITQ.NO ALCALDIANOMERD DE HOMA: L2
Ingeniero
Marco Ponce?

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION.

Sefiora y seiiores autoridades:

En atencién al oficio No. 1162 de 20 de mayo de 2015 suscrito por la Administradora General, en el
cual solicita criterio legal respecto del Proyecto de Ordenanza que regula la Aplicacion de la Ley
Orgénica de Remision de Intereses, Multas y Recargos, manifiesto lo siguiente:

L COMPETENCIA

La emision del presente criterio se lo realiza en atencién a las competencias establecidas en el
articulo 11 de la Ley Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y la Resolucién
de Alcaldia A 004 de 12 de febrero de 2015.

IL ANTECEDENTES

El dia martes 5 de mayo del presente afio, se expidiéo La Ley Organica de Remision de Intereses
Multas y Recargos, publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 493.

En su articulo 4, faculta a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, dentro los plazos, términos
y condiciones previstas en dicha norma, la condonacién de Intereses Multas y Recargos derivados
de obligaciones tributarias de su competencia.

A través de oficio No. 1162 de 20 de mayo de 2015 suscrito por la Administradora General del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito se adjunt6 el proyecto de Ordenanza que Regula la
aplicacién de la Ley Orgéanica antes citada, a efecto de contar con el criterio correspondiente para su
remision a la Comision de Presupuesto del Concejo Metropolitano.

Con fecha 22 de mayo de 2015, la sefiora Secretaria del Despacho, remiti6 a esta Procuraduria para
atencién a su vez, el Oficio No. 1145-CPP-2015, de fecha 21 de mayo de 2015, por el cual el sefior
concejal Carlos Paez Pérez, present6 para consideracion del Alcalde Metropolitano, un proyecto de
Ordenanza de Remision de Intereses, Multas y Recargos de Tributos que se Adeuden al Municipio
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del Distrito Metropolitano de Quito y sus Empresas Publicas, a pesar de que este tipo de proyectos
de Ordenanza, son de facultad privativa del sefior Alcalde para su presentacién al Concejo
Metropolitano.

Esta Procuraduria Metropolitana procedié a dar atencién a la propuesta del sefior concejal Carlos
Paez Pérez contenida en el Oficio No. 1145-CPP-20135, indicando la improcedencia del mismo en
virtud de la disposicién del literal d) del articulo 90 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, que en relacién con las atribuciones del
Alcalde Metropolitano; especificamente determina: “Presentar con facultad privativa, proyectos de
ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el dmbito de las
competencias correspondientes a su nivel de gobierno”.

En consecuencia, existiendo un Proyecto de Ordenanza que regula la aplicacién de la Ley Orgdnica
de Remisién de Intereses Multas y Recargos, preparado por la Administracion Municipal y
consensuado con las unidades administrativas involucradas en la materia, particularmente la
Direccion Metropolitana Financiera y la Direccion Metropolitana Tributaria como parte de la
Administracién General, en respuesta a la iniciativa del sefior Alcalde Metropolitano, se procede al
correspondiente analisis y emision de criterio para el tratamiento de la iniciativa previamente
referida en el seno de la Comision de Presupuesto y Tributacién.

III. BASE LEGAL

El articulo 227 de la Constitucion de la Republica dispone: “La administracién publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, —descentralizacion,  coordinacion, participacion,  planificacion,
transparencia y evaluacion”.

El articulo 240 ibidem dice: “Los gobiernos autéiiomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades
reglamentarias™.

El articulo 300, ibidem sefiala: “El régimen tributario se regird por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria. Se priorizardn los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria
proinoverd la redistribucién y estimulard el empleo, la produccién de bienes y servicios, y
conductas ecoldgicas, sociales y econémicas responsables”.

El articulo 7 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), sehala: “Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos "y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter
general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial”.
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El articulo 86 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
establece: “...El concejo metropolitano es el drgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno
autonomo descentralizado del distrito metropolitano (...)”.

El literal d) del articulo 90 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, COOTAD, se refiere a las atribuciones del Alcalde Metropolitano; y,
especificamente determina: “Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias
que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el dmbito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno”

El articulo 492 del COOTAD, dispone: “Reglamentacién.- Las municipalidades y distritos
metropolitanos reglamentardn por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos”.

El articulo 54 del Codigo Tributario establece: “Las deudas tributarias sélo podrdn condonarse o
remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen. Los
intereses y multas que provengan de obligaciones tributarias, podrdn condonarse por resolucion de
la mdxima autoridad tributaria correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos que la ley
establezca”.

El articulo 1 de la Ley Orgénica de Remisién de Intereses, Multas y Recargos, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 493 de 5 de mayo de 2015, en relaci6n al objeto establece: “La
presente Ley rige para la remision de intereses, multas y recargos sobre impuestos nacionales
administrados por el Servicio de Rentas Internas, tributos locales administrados por los gobiernos
autonomos descentralizados, y créditos del Banco Nacional de Fomento en los términos previstos

en esta Ley”.

El articulo 4 ibidem sefala: “Mediante ordenanza, los gobiernos auténomos descentralizados,
dentro de los plazos, términos y condiciones previstos en esta lev, podrin condonar intereses,
multas y recargos derivados de obligaciones tributarias de su competencia, originados en la Ley o
en sus respectivas ordenanzas, incluyendo a sus empresas piblicas ”.

Iv. CRITERIO

Procuraduria Metropolitana, emite criterio favorable al Proyecto de Ordenanza que regula la
aplicacion de la Ley Orgénica de Remision de Intereses Multas y Recargos analizado por observar
las condiciones de constitucionalidad y legalidad aplicables a su objeto, incorporando en su texto

las siguientes recomendaciones:

1.- Los Considerandos se deben ordenar jerdrquicamente; esto es, agregando el articulo 169
del COOTAD, seguido del articulo 7 del mismo cuerpo legal.

2.- El articulo 37 del Codigo Tributario se eliminaria, porque el Proyecto de Ordenanza en
lo principal se refiere al articulo 54 del mencionado Cédigo, consecuentemente se deb/‘
cambiar luego de articulo 54 la palabra ibidem y agregar Cédigo Tributario. =
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3 - En el tltimo de los Considerandos, se debe escribir con mayuscula las letras iniciales de
las palabras Remision de Intereses, Mulias y Recargos, adicionalmente se debe agregar
luego de la palabra Recargos lo siguiente: “publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 493 del 05 de mayo del 20157

4.- En el segundo parrafo del articulo 1, se debe eliminar la frase impuestos y obligaciones
fiscales, y agregar en su lugar, obligaciones tributarias municipales; de igual forma, luego
de 31 de marzo de 2013, agregar: “de conformidad con la Disposicion General Primera de
la Ley Orgdnica de Remision de Intereses, Multas y Recargos™.

5.- En el literal a) del articulo 3 se debe suprimir la letra (o) luego de Administraciones
Zonales y agregar “uma coma”. Luego de Direccion Metropolitana Financiera del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, agregar “o a las” Empresas Pablicas
Metropolitanas, de ser el caso.

6.- En el segundo pérrafo del articulo 3 del literal d) en lugar de: En caso que, agregar “Si”,
igual luego de: debera solicitar, agreéguese: “al Juez de Coactivas del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito o a los Jueces de Coactivas de las Empresas Publicas
Metropolitanas de ser el caso”.

7- En el articulo 4 reemplazar Tributaria por “Financiera”, es decir, “Direccion
Metropolitana Financiera®; 'y, se debe agregar la palabra “justificando” en lugar de
indicando.

8- En el articulo 5, se debe agregar luego del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, “o de las Empresas Publicas Metropolitanas de ser el caso” y, poner con
“mayiscula las letras iniciales” de las palabras Remisién de Intereses, Multas y Recargos.

9.- En el articulo 7 en lugar de: emitiran los lineamientos correspondientes para hacer
efectiva la referida prescripcion, debe decir: “para lo cual, la Direccién Metropolitana
Tributaria o los Gerentes Generales de las Empresas Publicas Metropolitanas emitirdn los
actos administrativos pertinentes para el cumplimiento de esta disposicién”.

10.- La Disposicion General Segunda sustitilyase por la siguiente: “Quienes hubieren
efectuado el pago del total del capital de la obligacidn principal entre el 6 de mayo de 2015
y la fecha de emisién de esta Ordenanza podrdn acogerse al beneficio”.

El presente criterio se expide sin perjuicio de los cambios que al interior de la Comision se
propongan al proyecto, los que puntualmente y de ser el caso pueden ser enviados en consulta a este
despacho.
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Este proyecto de iniciativa del ejecutivo fue trabajado por la Tesorerfa del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito (MDMQ) en coordinacién con la Direccién Metropolitana Tributaria y esta
Procuraduria, por lo que en futuros casos se solicita comedidamente acompaiien al expediente del
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Adj: expediente completo.

CC.- Ing. Efrain Santiago Betancourt Vaca
Director Metropolitano Tributario
Ing. Santiago Andrade Montenegro
Tesorero MDMQ
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