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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe No. IC-0O-2017-0058

COMISION DE USO DE SUELO

-EJE TERRITORIAL-
ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE:
SEGUNDO DEBATE:
OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comision de Uso de Suelo, con las siguientes
consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- Mediante Oficio No. 368-SGO-CMQ-2016, de 31 de mayo de 2016, a fojas 18 del
expediente, el concejal Sergio Garnica, presidente de la Comision de Uso de Suelo, dispone
con caracter de urgente al Arq. Jacobo Herdoiza, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda,
la elaboracion del proyecto de Ordenanza Modificatoria del articulo 79 de la Ordenanza
Metropolitana No. 172 y su reforma contenida en la Ordenanza Metropolitana No. 432, con
el fin de armonizarla con el articulo 424 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD; y, con la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales.

1.2.- Con oficio No. STHV-DMGT-03415 de 29 de julio de 2016, a fojas 19 del expediente, la
Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda remite el proyecto de Ordenanza Modificatoria
de los articulos 77 y 79 de las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 172 y 432, que hacen relacion
al Régimen Administrativo del Suelo, para su tratamiento en la Comision.

1.3- Mediante Oficio No. STHV-DMGT-03830 de 26 de agosto de 2016, la Secretaria de
Territorio Habitat y Vivienda remite el proyecto de Ordenanza Modificatoria de los articulos
77 y 79 de las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 172 y 432 a Procuraduria Metropolitana, a
fin de que esta emita su criterio legal pertinente.

1.4.- En sesiones ordinarias de la comisién de Uso de Suelo de 01 de agosto de 2016, de 16,
23 y 30 de enero de 2017; y, de 6 y 13 de febrero del presente afo, se conoce el proyecto de
ordenanza reformatoria en referencia, y se realizan varias observaciones y cambios a la
propuesta, mismos que se dispone sean procesados por la Secretaria de Territorio, Habitat y

Vivienda y Procuraduria Metropolitana.
{
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2.- INFORME LEGAL:

3.1.- Mediante oficio, de 14 de noviembre de 2016, en referencia al expediente No. 2175-2016,
a fojas 38-40 del expediente, el Dr. Gianni Frixone Enriquez, Procurador Metropolitano (E),
remite su informe legal, el mismo que luego de las consideraciones juridicas
correspondientes, en su parte pertinente manifiesta lo siguiente:

“(...) Con fundamento en la normativa legal citada que le faculta al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito para planificar el desarrollo cantonal, regular el uso y ocupacion del suelo en
el canton y establecer su régimen de uso de suelo y urbanistico, para lo cual determinard las
condiciones de wurbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas
verdes y dreas comunales, Procuraduria Metropolitana emite criterio legal favorable para que se
contintie con el tramite para la aprobacion del proyecto de ordenanza sustitutiva de los articulo
innumerados 77 y 79 de la Ordenanza Metropolitana No. 172 y su reforma contenida en la
Ordenanza Metropolitana No. 0432, que establecen el Régimen Administrativo del Suelo en el DMQ,
relacionados con la entrega de dreas verdes y comunitarias en subdivisiones y fraccionamientos.

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Uso de Suelo, luego de analizar el expediente, en sesion ordinaria
realizada el 13 de febrero de 2017, con fundamento en los articulos 57 y 87 literal a), 322 y
326 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y
articulo 45 de la Ordenanza Metropolitana No. 003, de 31 de mayo de 2014; emite
DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano conozca el proyecto de
Ordenanza Metropolitana Reformatoria de las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 0172 y 0432,
que establecen el Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito,
acogiendo las observaciones formuladas por Procuraduria Metropolitana.

Dictamen que la Comision pone a su consideracion y la del Concejo Metropolitano, salvo su
mejor criterio.

% __——DeUsodeSuelo



Sr. Jorge Alban
oncejal Metropolitano

SECRETARIA/GENERAL DEL CONGEJO

Secretaria General del Concejo b

Elaborado por: Abg. Yessenia Venegas Asesora Legal de la Secretaria <l .
Revisién votacion: Verénica Loachamin Secretaria de la Comisién e Fecha: 15-02-2017
Revisado por: Abg. Jaime Moran Paredes

(2016-080766)

Prosecretario del Concejo %é

Razén.- Siento por tal, que en sesiéon ordinaria de la Comisiéon de Uso de Suelo,
realizada el 13 de febrero de 2017, el Concejal Marco Ponce emitié su voto favorable
para que el Concejo Metropolitano conozca el proyecto de Ordenanza Metropolitana
Reformatoria de las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 0172 y 0432, que establecen el
Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, acogiendo las
observaciones formuladas por Procuraduria Metropolitana.
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Secretario General del Concejo Metropolitano
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 425 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador, en cuanto se refiere ala
supremacia de la Constitucion, textualmente senala: “El orden jerdrquico de
aplicacién de las normas serd el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios
internacionales: las leyes orgénicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales: los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y |as
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.”

El arficulo 424 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Teritorial, Autonomia vy
Descentralizacién (COOTAD) publicado en el suplemento del Registro Oficial No. 303
de 19 de octubre de 2010, se sustituyé por el articulo 32 por la Ley Orgdanica
reformatoria al Coédige Orgdanico de Organizacion  Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, constante en el suplemento del Registro Oficial No. 166 de 21 de
enero de 2014.

Posteriormente mediante el suplemento del Registro Oficial No. 711 de 14 de marzo de
2016, se promulga la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en cuya
disposicién Primera reformatoria, se modifica el inciso primero del articulo 424 del
Cédigo Orgdnico de Organizacion Teritorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

Mediante el suplemento del Registro Oficial No. 790 de 5 de julio de 2016, se promulga
la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en la cual en la
disposicién reformatoria primera en el numeral cuarto se sustituye el arficulo 424 del
Cédigo Organico de Organizacion Teritorial, Autonomia y Descentralizacion
(COQTAD).

El literal @) del numeral uno del articulo 77 de la Ordenanza Metropolitana 172
establece que, en subdivisiones, en suelo urbano de expansion urbana y rural, el area
verde no serd inferior al 10% del drea Gtil urbanizable del terreno a dividirse, v,

El literal b) del mismo articulo sefala que en urbanizaciones, a mas del 10% del area dtil
urbanizable, se entregard un 3% adicional de la misma superficie para dreas de
equipamiento comunal de servicios sociales y publicos.

El numeral uno del articulo 79 de la Ordenanza Metropolitana 172, establece que
cuando el 10% del area Gtil del predio sea inferior a la asignacién minima del lote que
establezca la zonificacién del sector, se entregard el valor monetario correspondiente
al 5% del valor del drea Util del lote a subdividirse.

La propuesta de la modificatoria de los articulos 77 y 79 de las Ordenanzas 172 y 432,
busca actualizar las ordenanzas tormando en consideracion las normas jerarquicas
superiores, lo que garantizard el derecho a la seguridad juridica consagrado en el
articulo 82 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, lo cual representa para los
administrados aquella sensacidon de confianza en la administracion de  justicia,
sensacidon o idea que se materializa en la certeza de que los decisiones de la
administracidn no serén arbitrarias o contfrarias al ordenamiento juridico.

En tal razén, considerando que las disposiciones reformatorias al Cédige Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que constan en la Ley
Orgdnica de Tierras Rurales y Teritorios Ancestrales y la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién de Suelo, podrian generar conflicto con normas de menor
jerarquia como son las Ordenanzas 172 y 0432, se requiere con la urgencia que el caso
amerita proponer al Concejo Metropolitano de Quito se reforme los articulos 77 y 79 de
las mencionadas ordenanzas.

Art. 77-79 / Ord. 172 / 2017-02-13
Texto aprobado por la CUS
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO

el articulo 227, de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
“Constitucion”), establece que: “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcenfracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion. ”;

los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constituciéon manifiestan que: “"Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias: (...) 1. Planificar el
desarrollo cantonal vy formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regiondal,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano vy rural. (...) 2) Ejercer el conftrol sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton. (...)7

el literal ¢) del arficulo 54, en concordancia con el literal ¢) del articulo 84 del
Cdodigo Orgdnico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(en adelante *"COOTAD"), sefigla como una funcidén del gobiemo autdénomo
descentralizado municipal la de establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico, para lo cual se debe deferminar las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacidon cantonal, asegurando porcentajes para
zonas verdes y areas comunales;

el numeral 1 del arficulo 2 de la Ley Orgdnica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito establece que el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, tiene la competencia exclusiva y privativa para la regulacién del uso
y la adecuada ocupacién del suelo, ejerciendo el control sobre el mismo, asi
como para la regulacién y confrol de las confrucciones o edificaciones, su
estado, utilizacion y condiciones;

el Art. 424 reformado del COOTAD, en lo que respecta a las dreas verdes
publicas, textualmente sefala: “Area verde, comunitaria y vias- En las
subdivisiones y fraccionamientos sujetos o derivados de una auforizacion
adminisfrativa de urbanizacidon, el urbanizador deberd redlizar 1as obras de
urbanizacién, habilitacion de vias, dreas verdes y comunitarias, y dichas dreas
deberan ser entregadas, por una sola vez, en forma de cesidn gratuita y
obligatoria al Gobiemo Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano
como bienes de dominio y uso pablico.

Se entregard como minimo el quince por ciento (15%) calculado del érea dtil
urbanizable del terreno o predio a urbanizar en calidad de dreas verdes y
equipamiento comunitario, de acusrdo a lo establecido por la planificacion
municipal, destinando exclusivamente para dreas verdes al menos el cincuenta
por cienfo de la superficie entregada. Se exceptdan de esta entrega, las tierras
rurales que se fraccionen con fines de particion hereditaria, donacién o venta;
siempre y cuando no se destinen para urbanizacion y lotizacion.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

La entrega de areas verdes, comunitarias y de vias no excederd del treinta y
cinco por ciento (35%) del area (fil urbanizable del terreno o predio.

En el caso de predios con una superficie inferior a tres mil metros cuadrados, la
municipalidad o distrito metropolitano, podrd optar enfre exigir la entrega del
porcentaje establecido en los incisos previos de dreas verdes y eguipamiento
comunitario del area Gtil del terreno o su compensacion en dinero segin el
avalio catastral del porcentaje antes indicado, de conformidad con lo
establecido en la ordenanza municipal correspondiente. Con estos recursos la
municipalidad deberd crear un fondo para la adquisicién de dreas verdes,
equipamiento comunitario y obras para su mejoramiento.

En las areas consolidadas, los bienes de dominio y uso publico destinados a
areas verdes, podrdn ser cambiados de categoria exclusivamente a favor de
instituciones publicas para consolidar y construir equipamientos publicos de
conformidad con lo que establezca en su normativa el Gobiemo Auténomo
Descentralizado. La institucion publica beneficiaria tendrd la obligacion de
compensar el equivalente al valor del bien que recibe, en base al avallo
redlizado por el Gobiemnno Autonomo Descentralizado municipal o
metropolitano.”

las Ordenanzas Metropolitanas Nos, 172 y 432 sancionadas el 30 de diciembre
de 2011 y el 20 de septiembre de 2013 respectivamente, establecen el Régimen
Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, las cuadles
requieren una reforma en los articulos 77 y 79 con el objeto de adecuar sus
disposicones al marco normativo nacional vigente.

en materia de planeamiento y urbanismo, le compete a la administracion
municipal expedir las ordenanzas v normativa especifica con el objeto de
cumplir las funciones prescritas en Ia Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo y COOTAD, teniendo en cuenta el armonico desarrollo
urbano;

mediante oficio No. 368-SGO-CM&@-2016 de 31 de mayo de 2016, el sefor
Concejal Sergio Garnica, en calidad de Presidente de la Comisidon de Uso de
Suelo, solicita se prepare un proyecto de ordenanza modificatorio de los
articulos 77 v 79 de las Ordenanzas Metropolitanas 172 y 432, que hacen
relacion al Régimen del Suelo.

mediante oficios Nos. STHV-3415 de 29 de julio de 2016, STHV-DMGT-3830 de 26
de agosto de 2016 y STHV-DMGT-4012 de 09 de septiembre de 2016 de la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, adjunta su informe técnico que
contiene la exposicion sobre la necesidad de reformar las Ordenanzas
Metropolitanas Nos. 172 y 0432, en sus articulos 77 y 79 ; v,

mediante oficio, referencia expediente No. 2175-2016 de 14 de noviembre de
2016, la Procuraduria Metropolitana emite informe favorable para la reforma de
la Ordenanza Metropolitana No. 172,

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en el arliculo 264 numerales 1y 2
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, articulos 57, literales a) y x), 87 literales
a) y v) y 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién; y articulo 8 numeral 1 de la Ley Orgdnica de Régimen para el

istrito Metropolitano de Quito.

Art. 77-79 / Ord. 172 [ 2017-02-13
Texto aprobado por la CUS
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%@recs verdes publicas y se trate del mismo propietario.

“SArt. 77-79 / Ord. 172 / 2017-02-13

EXPIDE:

LA ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DE LAS ORDENANZAS METROPOLITANAS
Nos. 0172 Y 0432, QUE ESTABLECEN EL REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL SUELO EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

Articulo 1.- Sustitiyase el articulo innumerado 77 de las Ordenanzas Metropolitanas 172
y 0432, por el siguiente:

Articulo... (77). - Areas verdes, comunitarias y vias que son bienes de dominio y uso
publico.

1. En todo fraccionamiento de suelo que se origine por acto voluntario del
administrado, de conformidad con el arficulo 424 reformado del Codigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, éste entregard al Municipio el
porcentaje de drea verde, comunitaria y vias previsto para cada uno de los siguientes
Casos:

a) En subdivisiones el Grea verde deberd ser enfregada por una sola vez, en forma de
cesién gratuita y obligatoria, como minimo el 156% del area Uil urbanizable del terreno
a dividirse;

b) En urbanizaciones en suelo clasificado como urbano y las que tengan asignacion
Residencial Rural 1(RR1) y Residencial Rural 2 (RR2), el area verde en forma de cesion
gratuita y obligatoria serd como minimo el 15% del area Uil urbanizable del ferreno a
dividirse, destinado exclusivamente para érecs verdes por lo menos el 50% de la
superficie entregada.

2. En el caso de particion judicial de inmuebles, deberd contribuir con el 15% de dreas
verdes publicas que corresponda, de conformidad con lo que establece la ley.

3. No se exigird la contribucién de drea verde publica o el pago en valor monetario
correspondiente, en los siguientes casos:

a) Las subdivisicnes en suelo rural, con fines de particion hereditaria, donacion o venta,
siempre y cuando no se destinen para urbanizaciones y lotizaciones.

Los administrados que subdividan los inmuebles en suelo rural, deberdn justificar con los
documentos legales pertinentes que correspondan al caso, a fin de justificar los fines
antes indicados; es decir, en particidon hereditaria la posesiéon efectiva, en donacion
insinuacion judicial y en venta la promesa de compra venta notarizada.

b) Aquellas formas de particién o divisidn del suelo originadas por acto de autoridad
publica municipal, fales como expropiaciones, subdivisiones producidas por el frazado
de una via publica, aprobada por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito u
otros actos previstos en el ordenamiento juridico nacional o metropolitano.

c) Cuando se proponga una segunda subdivision de un lofe producto de un
fraccionamiento anterior en el cual el administrado ya contribuyé con el aporte de

Texto aprobado por la CUS



d) En los casos de subdivisiones por particion hereditaria en suelo urbano en los que se
haya contribuido con el 15% de area verde publica, el o los herederos que propongan
una nueva subdivision, en los lotes producto de la particion inicial tendrdn que
contribuir el 15% descontando el porcentaje entregado en la subdivision por parficion
hereditaria, en forma proporcional a la parte del ferreno a subdividir.

Articulo 2.- SustitGyase el articulo innumerado 79 de la Ordenanzas Metropolitanas 172
y 0432, por el siguiente:

Articulo... (79). - Supuestos en el que la contribucién de dreas verdes publicas, para
subdivisiones puede ser compensada. -

1. En subdivisiones de lotes en suelo rural y urbano con una superficie inferior a tres mil
metros cuadrados, en cuanto a la contribucién de dreas verdes se observard los
siguientes casos:

a) Si el porcentaje de confribucién es igual o mayor al lote minimo establecido en la
zonificacién vigente, se entregard como minimo el 15% de drea verde en forma de
cesion gratuita y obligatoric

b) Si el porcentaje de contriibucién es menor al lote minimo establecido en la
zonificacién vigente, se compensard con el pago en valor monetario equivalente al
15% como minimo segun el avalud catastral.

2- Cuando el administrado solicite la subdivision de un lote que ha sido afectado
parcialmente por el trazado vial, aprobado por el Concejo Metropolitano, se
observard los siguientes casos;

a) Si las afectaciones superan el porcentaje del 15% de contribucion de area verde
publica, la Municipalidad una vez declarado de utilidad pdblica, deberd cancelar
sobre el drea excedente, previa justa valoraciéon de conformidad con la ley; eximiendo
de esta manera de la contribucién del 15% del area verde publica.

b) Si las afectaciones son menores al porcentaje del 15% de confribucion de drea
verde publica, la diferencia se podrd compensar por parte del administrado en valor
monetario, previa justa valoracién de conformidad con la ley, una vez declarado de
utilidad pdblica.

3. En Particiones judiciales de inmuebles con dareas inferiores a 3000.00 m2, si la
contribucién del 15% de drea verde en forma de cesidn gratuita y obligatoria es menor
al lote minimo asignado en la zonificacién vigente, el administrado compensard el
equivalente al 15% en valor monetario segln el avalud catastral.

4. En el caso de la sentencia ejecutoriada dictada dentro del juicio de prescripcidn
extraordinaria adquisitiva de dominio, de conformidad a lo estipulado en el articulo
424 reformado del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, se deberd calcular el aporte del 15% del drea dfil adquirida
mediante senfencia.

Si el area de la sentencia es inferior a 3000.00 m2, la contribucidn del 15% del drea Gfil
adjudicada, se compensard en valor monetario segin el avalud catastral, cuando sea
r al lote minimo asignado en la zonificacion vigente.

Art. 77-79 / Ord. 172 / 2017-02-13
Texto aprobado por la CUS



4. En las particiones Hereditarias, donaciones y ventas en suelo urbano de inmuebles
con dreas inferiores a 3000.00 m2, si la contribucién del 15% de drea verde en forma de
cesion gratfuita y obligatoria es menor al lote minimo asignado en la zonificacion
vigente, el administrado compensard el equivalente al 15% en valor monetario segin
el avalud catastral.

5. El valor del suelo se calculard en funcién de la ordenanza metropolitana vigente
gue aprueba la valoracion catastral del inmueble que rige para cada bienio en el
Distrito Metropolitano de Quito.

6. Si la compensacion en dinero suple o reemplaza la entrega de drea verde pdblica,
dicha compensacion debe ser equivalente, al valor monetario correspondiente al 15%
del drea atil urbanizable del terreno, segdn el avaldo catastral,

7. Con los recursos recaudados en valor monetario por efecto de la compensacion, la
municipalidad deberd crear un fondo para la adguisicion de dreas verdes,
equipamiento comunitario y obras para su mejoramiento, de conformidad a lo
establecido en la Ley Crgdnica de Ordenamiento Termitorial, Uso v Gestion de Suelo.

Disposicién Final. - La presente ordenanza reformatoria entrard en vigencia a partir de
la fecha de su sancidn, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el.......

Mauricio Rodas Espinel Abg. Diego Cevallos Salgado
ALCALDE METROPOLITANO SECRETARIA GENERAL
DEL CONCEJO METROPOLITANO

CERTIFICADO DE DISCUSION

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente modificatoria a las Ordenanzas Mefropolitanas Nos. 172 y 0432 fue discutida
y aprobada en dos debates en sesiones de..........

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIA GENERAL
DEL CONCEJO METROPOLITANO

EJECUTESE

Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE METROPOLITANO

CERTIFICO, gue la presente modificatoria a las Ordenanzas Metropolitanas Nos, 172 y
0432, fue sancionada por Mauricio Rodas Espinel, ALCALDE METROPOLITANO.

Abg. Diego Cevdllos Salgado
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO
™
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DEQUITO

Sergio Garnica Ortiz
CONCEJAL
Quito, 31 de mayo del 2016
Oficio No. 368-5G0-CMQ-2016

Arguitecto
lacobo Herdoiza
SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA

Presente.-

De mi consideracidn:

Con un atento saludo me dirijo a usted sefigr Secretario, en mi calidad de Presidente de la
Comision de Uso de Suelo y segun lo sefiala el literal g) del Art. 15 de la Ordenanza
Metropolitana No. 003.

Con fecha 28 de abril de 2016, se dio lectura a los resultados del informe del examen especial
al Proceso de Emisién de Licencia Metropolitanas Urbanisticas de Habilitacion del Uso del
Suelo y Edificacion, control, infracciones vy sanciones en las Administraciones Zonales del
MDMQ, Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda y Agencia Metropolitana de Control, por el
periodo comprendido entre 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2015, iniciado por
Auditoria Metropolitana.

Al respecto me permito precisar:

1.- El Art. 425 de la Constitucion de la Republica dice: "€/ orden Jerarquico de aplicacion de las
normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados Y convenios internacionales; las leyes
organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos 1%
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de
los paderes publicos”.

2.-El Art. 264 numerales 1y 2 de la Carta Magna prescriben:
“Los gobiernos municipales tendrdn |as siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal v formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroguial,

con el fin de reqular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso ¥ ocupacion del suelo en el cantén.”
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3.- El Art. 87 del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion,
literal a) y v), en su respectivo orden sefalan:

“Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitano le corresponde:

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de tompetencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante |a expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones;

v) Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distrito metropolitano, de conformidad
con las leyes sobre o materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra;”

“Ademas de las contempladas en la Ley de Régimen Municipal, el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito cumplira las finalidades siguientes:

1) Regularg el uso ¥ la adecuada ocupacion del suelo Y ejercerd control sobre el mismo con
competencia exclusiva y privativa. De igual manera regulard y controlard, con competencia
exclusiva y privativa las construcciones o edificaciones, su estado, utilizacion y condiciones;”

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente, 1

Sergio Garnica Ortiz‘

Concejal Metropolitano

C.c.: Dra. Nora Alvifio Ponce
AUDITORA GENERAL INTERNA (E)
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Correo electrdnico: Sergio.garmca@quito.gob,ec
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Abogado
Sergio Garnica Ortiz
PRESIDENTE DE LA COMISION DE USO DE SUELO

Presente.-
De mi consideracion:

En atencion a su oficio No. 368-SGO-CMQ-2016 de 31 de mayo de 2016, me permito
remitir el proyecto de ordenanza modificatorio de los articulos 77 y 79 de las
Ordenanzas Metropolitanas 172 y 432,que hacen relacién al Régimen del Suelo, mas la
motivacién y los considerandos pertinentes.

Atentamente,
4 /
,-.)Jld #y /’;uw 0;2"
Arq. Jacobo Herdoiza Bolafios
SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA

Anexo lo indicado
f v

Elaborado por: | Arg. Hugo Chacdn /-—1'<C’—_§/ 29-07-2016

Elaborado por: | Ab. Patricio Jaramillo \._/ KM
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Doctor
Glanni Frixone Enriquez
PROCURADOR METROPOLITANO
Presente

. Sefior Procurador:

Mediante oficio No. 368 —SGO-CMQ-2016 de 31 de mayo de 2016, el abogado Sergio Garnica Ortiz, en
calidad de Presidente de la Comisién de Uso de Suelo, dispone con el caracter de urgente se realice un
proyecto de ordenanza modificatorio del articulo 79 de la Ordenanza Metropolitana 172, sancionada el 30
de diciembre de 2011 y su reforma contenida en la Ordenanza Metropolitana No. 432, sancionada el 20 de
septiembre de 2013, a fin de armonizar con lo previsto en el articulo 424 reformado del Codlgo Orgénico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion del  proyecto que serd sometido a
conocimiento y resolucion del Concejo Metropolitano de Quito.

Mediante oficio 3415 de 29 de julio de 2016, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, remitié el
proyecto de ordenanza modificatorio de los articulos 77 y 79 de las Ordenanzas Metropolitanas 172 y 432,
que hacen relacién al Régimen del Suelo, mas la motivacién y los considerandos pertinentes.

En la sesién ordinaria de la Comisién de Uso de Suelo del 1 de agosto de 2016, se conocié el mencionado
proyecto de ordenanza reformatoria, la cual fue objeto de varias observaciones, las mismas que fueron
recogidas por esta Secretaria.

En tal razén, me permito remitir el proyecto de ordenanza modificatoria antes indicado, en el cual se ha
incorporado las sugerencias y observaciones realizadas por la Comisién de Uso de Suelo, a fin de que
previa su aprobacién, cuente con el criterio de la Procuraduria Metropolitana.

. Es importante indicar, que el presente requerimiento se lo hace en base a la disposicién de la Comision de
Uso de Suelo.

Atentamente,
/ / —_ s
e Sa e n s MDNICIPTO DEL DISTRITO

IFFRGPOLITANG DE QUITO
u!l”‘ ADURIA METROFOLIVANA

rq. Jacobo Herdoiza Bojafios
SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA

c.c. Presidente de la Comisién de Uso de Suelo Creha:

Anexo 17 fojas o 2 6 ﬁ(i_( 2015
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Elaborado por: | Ab. Patricio Jaramillo 2016-08-17 Firma de recepcidn:

Elaborado por: | Arg. Carlos Espinel 2 AL
Revisado por: Arg. Hugo Chacén i /
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Abogado

SERGIO GARNICA ORTIZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE USO DE SUELO
Presente

De mi consideracion:

La emision del presente informe se la realiza de conformidad con el articulo 11 de la Ley
de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y la Resolucion de Alcaldia No. A
004 de 12 de febrero de 2015.

SOLICITUDES:

Mediante Oficio No. STHV-DMGT 3830 de 26 de agosto de 2016, el arquitecto Jacobo
Herdoiza Bolafios, Secretario de Territorio, Hébitat y Vivienda, remite a Procuraduria
Metropolitana el proyecto de ordenanza reformatoria a las Ordenanzas Metropolitanas
Nos. 172 y 432, que fue conocido en sesion de 01 de agosto de 2016 de la Comisién de
Uso de Suelo. En tal sentido remiti6 el proyecto de ordenanza incluidas las sugerencias y
observaciones realizadas por la Comision de Uso de Suelo, a fin de que cuente con el
criterio de Procuraduria Metropolitana requerimiento que se lo hace en base a la
disposicion de la Comision de Uso de Suelo.

Con Oficio No. 4012 de 09 de septiembre de 2016, el arquitecto Hugo Chacén Cobo,
como alcance al Oficio anteriormente referido remite el proyecto de ordenanza
modificatorio de los articulos 77 y 79 de las Ordenanzas Metropolitanas 172 y 432, que
hacen relacion al Régimen de Suelo, al cual se incorporan algunos nuevos elementos.

OBJETO DEL PROYECTO DE ORDENANZA:

Sustituir los articulos innumerados 77 y 79 de la Ordenanza Metropolitana No. 172 y su
reforma contenida en la Ordenanza Metropolitana No. 432, que establecen el Régimen
Administrativo del Suelo en el DMQ, relacionados con la entrega de dreas verdes y
comunitarias en subdivisiones y urbanizaciones.

BASE NORMATIVA:

I. La Constitucion de la Reptiblica del Ecuador en su articulo 264, en concordancia con

el 266, dispone que es competencia de los gobiernos municipales: “/. Planificar el Z.
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desarrollo cantonal 'y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial v
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.- 2.
Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén”.

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su articulo 54, letra ¢). en concordancia con su articulo 84, letra ¢), establece como
funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal: “Establecer el régimen
de uso de suelo y urbanistico, para lo cual determinard las condiciones de
urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier ofra forma de
Jfraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y dreas comunales.”.

El articulo 57, letras a) y x) en concordancia con el articulo 87, letras a) y v), ibidem,
establecen que son competencias del Concejo Metropolitano, ejercer la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado
metropolitano, mediante la expediciéon de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y
resoluciones; y, regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distrito
metropolitano de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen
urbanistico de la tierra.

El articulo 424 del COOTAD, sustituido por la Disposicion Reformatoria Primera,
No. 4 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 790 de 05 de julio de 2016,
establece: “drea verde, comunitaria v vias.- En las subdivisiones y fraccionamientos
sujetos o derivados de uma autorizacion administrativa de wrbanizacion, el
urbanizador deberd realizar las obras de urbanizacion, habilitacion de vias, dreas
verdes y comunitarias, vy dichas dreas deberdan ser entregadas, por una sola vez, en
forma de cesion gratuita y obligatoria al Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano como bienes de dominio v uso piiblico.

Se entregara como minimo el quince por ciento (15%) calculado del drea util
urbanizable del terreno o predio a urbanizar en calidad de dreas verdes y
equipamiento comunitario, de acuerdo a lo establecido por la planificacion
municipal, destinando exclusivamente para dreas verdes al menos el cincuenta por
ciento de la superficie entregada. Se exceptiian de esta entrega, las tierras rurales
que se fraccionen con fi nes de particion hereditaria, donacion o venta; siempre y
cuande no se destinen para urbanizacion y lotizacion.

La entrega de dreas verdes, comunitarias y de vias no excedera del treinta y cinco
por ciento (35%) del drea nitil urbanizable del terreno o predio.

En el caso de predios con una superficie inferior a tres mil metros cuadrados, la

municipalidad o distrito metropolitano, podrd optar entre exigir la entrega del
porceniaje establecido en los incisos previos de dreas verdes y eqzupamier-f%

Pagina2 de 5



_ é.i?'.. -
PROGURADURIA
METROPOLITANA

comunitario del drea itil del terreno o su compensacion en dinero segun el avaliio
catastral del porcentaje antes indicado, de conformidad con lo establecido en la
ordenanza municipal correspondiente. Con estos recursos la municipalidad debera
crear un fondo para la adquisicion de dreas verdes, equipamiento comunitario y
obras para su mejoramiento.

En las dreas consolidadas, los bienes de dominio y uso publico destinados a dreas
verdes, podrdn ser cambiados de categoria exclusivamente a favor de instituciones
piiblicas para consolidar y construir equipamientos publicos de conformidad con lo
que establezca en su normativa el Gobierno Auténomo Descentralizado. La
institucion piblica beneficiaria tendrd la obligacion de compensar el equivalente al
valor del bien que recibe, en base al avalio realizado por el Gobierno Autonomo
Descentralizado municipal o metropolitano. ™

La Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito en el articulo 2
establece como finalidades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito:

ted

“1) Regular el uso y la adecuada ocupacién del suelo y ejercer control sobre el
mismo con competencia exclusiva y privativa. De igual manera regulard y
controlard, con competencia exclusiva y privativa las construcciones o edificaciones,
su estado, utilizacion y condiciones ™.

El articulo 26 de la referida Ley dispone:

“La decision sobre el destino del suelo y su forma de aprovechamiento dentro del
territorio distrital, compete, exclusivamente, a las autoridades del Distrito
Metropolitano. [...]"

CRITERIO LEGAL:

Con fundamento en la normativa legal citada que le faculta al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito para planificar el desarrollo cantonal, regular el uso y ocupacion
del suelo en el cantén y establecer su régimen de uso de suelo y urbanistico, para lo cual
determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier
otra forma de fracei m'gnto de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando
porcentajes parg zonas verdes y areas comunales, Procuraduria Metropolitana emite
criterio legal favorable para que se continte con el trdmite para la aprobacion del
proyecto de ordenanza sustitutiva de los articulos innumerados 77 y 79 de la Ordenanza
Metropolitana No. 172 y su reforma contenida en la Ordenanza Metropolitana No. 432,
que establecen el Régimen Administrativo del Suelo en el DMQ, relacionados con la

entrega de dreas verdes y comunitarias en subdivisiones y fraccionamientos.

Sin perjuicio de lo manifestado me permito realizar las siguientes recomendaciones de
carécter legal, respecto al proyecto de ordenanza: Y,

= any 4
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En la exposicion de motivos, al citar los Registros Oficiales Nos. 303, 166, 711y 790,
tener en cuenta que son los suplementos.

Antes del altimo considerando citar los oficios No. STHV-DMGT 3830 de 26 de
agosto de 2016 y STHV-DMGT 4012 de 09 de septiembre de 2016.

En el péarrafo que consta a continuacion de los considerandos. luego del articulo 87,
aumentar los literales a) y v).

En el mismo parrafo eliminar el articulo 326 del COOTAD ya que este se refiere a la
funcién de las comisiones y no a la facultad legislativa.

En el articulo 1, que se refiere al articulo innumerado (77) de la Ordenanza
Metropolitana No. 172 y 432, se recomienda adecuar el texto con el articulo 424 del
COOTAD (sustituido por la Disposicion Reformatoria Primera, No. 4 de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 790 de 05 de julio de 2016), en los siguientes
aspectos:

a) Sustituir la figura de “contribucion publica” por la de “cesion gratuita y
obligatoria”, conforme lo establece el articulo 424 del COOTAD (sustituido por la
Disposicion Reformatoria Primera, No. 4 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 790 de 05 de julio de 2016).

b) Especificar que los porcentajes del 15% son minimos; y, que estos se calculan del
area Gtil urbanizable del terreno o predio.

En el mismo articulo en el numeral 2, letra ¢), en la segunda linea sustituir la palabra

€ 1

y"” por la frase “en el cual”.

En el referido articulo. en el numeral 4, sustituir la frase “no es igual o mayor” por
“es menor™; y, sustituira la frase “pagard” por “compensard’.

En el articulo 2, que se refiere al articulo innumerado (79) de la Ordenanza
Metropolitana No. 172 y 432, se recomienda adecuar el texto con el articulo 424 del
COOTAD (sustituido por la Disposicion Reformatoria Primera, No. 4 de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo. publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 790 de 05 de julio de 2016), en los siguientes
aspectos:

a) Sustituir la figura de “contribucion publica”™ por la de “cesion gratuita y

obligatoria”, conforme lo establece el articulo 424 del COOTAD (sustituido ;7
5
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la Disposicion Reformatoria Primera, No. 4 de la Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 790 de 05 de julio de 2016).

b) Especificar que los porcentajes del 15% son minimos; y, que estos se calculan
del 4rea util urbanizable del terreno o predio.

En el referido articulo, en el numeral 3, especificar que se trata de ejecucion de
sentencias ejecutoriadas.

Ademés, para el caso de que el 4rea objeto de la sentencia de prescripeion
extraordinaria adquisitiva de dominio, sea inferior a tres mil metros cuadrados,
debera contemplar la posibilidad de que el beneficiario de la sentencia pueda
optar entre entregar como minimo el porcentaje del 15% en drea o a través de la
compensacion en dinero segin el avaliio catastral. Se debera, por parte de la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, determinar la pertinencia técnica para
la aplicacién de esta recomendacién para los casos establecidos en el articulo 1,
numeral 4.

En el numeral 5 del mencionado articulo, en la primera linea eliminar la frase “e/
pago de”. En la segunda linea, sustituir la frase “dicho pago” por “dicha
compensacion”.

En el numeral 6, idem, en la primera linea, al inicio se incorporard la palabra
G‘Con,ﬁ-

6. Se sugiere no incorporar la Disposicion General Unica, en el presente proyecto, por
las siguientes consideraciones:
a) No tiene relacion con la materia del proyecto de ordenanza; y,
b) Aprobados los trazados viales por parte del Concejo Metropolitano, el siguiente
paso es la declaratoria de utilidad publica, cuyo tramite es de caracter administrativo,
de responsabilidad exclusiva de las dependencias solicitantes de los trazados viales,
quienes son las encargadas de la planificacion, priorizacion y financiamiento de la
obra publica y de las afectaciones que se produzcan por su gjecucion.

PIT.

PROCURADOR

1
Adjunto expediente completo ( 3 :}:F)

EY/ZZ,
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