ORDENANZA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El proceso constituyente que vivio recientemente el Ecuador ha implicado entre
otras cosas la reorganizacion del ejercicio de la gestion publica, principalmente a través
del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), que es la norma legal que define las competencias y dmbitos de accién de
cada nivel de gobierno. En el caso de los municipios, el COOTAD permite a sus érga-
nos legislativos establecer mediante ordenanza los procedimientos de regularizacion,

titularizacion y desarrollo de infraestructura a favor de los posesio de predios

provocado que
miles de familias de estratos sociales pobres, se/ ‘ep barrios sin ninguna
planificacién, con poco o ningtin tipo de infr

ningln tipo de reconocimiento legal, sijus

importantes avances iento de estos asentamientos, es asi que median-

te Resolucion No. 01

nistrativos vinculados al proceso, acompanando a los administra-
ripcion de la ordenanza. También se fortalecié el proceso socio-
organiz y se levanto la informacién legal en los barrios que deberian regularizarse

a traves dé expropiacion especial y de particion administrativa.

Sin embargo, como ya se ha dicho, los problemas persisten y se hace necesario
profundizar los avances, aprovechando la experiencia adquirida, a fin de establecer he-
rramientas mejor adecuadas y mas eficientes en los aspectos legales, técnicos y sociales,
que faciliten la regularizacién de los barrios que lo requieran, garantizando asi el reco-

nocimiento de sus derechos de propiedad y convirtiendo a estas familias de simples
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poseedores a propietarios plenos, lo que incide directamente en el mejoramiento de sus

condiciones vida.

Este proceso de regularizacion favorece el desarrollo del habitat y preserva las
condiciones adecuadas de intervencién en el territorio, impidiendo fraccionamientos
que ocurran sin intervencién municipal y garantizando las cesiones gratuitas y contri-

buciones obligatorias, segun disponen los articulos 424 y 487 del COOTAD.

Actualmente, el proceso de regularizacién de un barrio toma aprgximadamente

dos afios desde su inicio hasta la obtencién de la ordenanza. 5in embdigo e objetivo fi-

sectores mas vulne-

ra necesaria en Quito, garantizando el derecho

rables.
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ORDENANZA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos el Informe No. IC-0-2016-114, de 21 de enero de 2016, expedido por la Comision

de Ordenamiento Territorial.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 30 de la Constitucion de la Republica (en adelante “Constitucién”),

determina que: “Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una

justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas
rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gesti
funcion social y ambiental de la propiedad y de '

dadania”.

agua potable, vivienda, saneamientog

ocio, cultura fisica, vestido

htes competencias exclusivas, sin perjuicio de

fiumeral 1. Planificar el desarrollo cantonal y formu-

no y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del sue-

peral 14 inciso segundo “En el dmbito de sus competencias y territo-

75 de la Constitucion establece que el Estado en todos sus niveles de

ierno garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna.

el articulo 376 de la Constitucién, determina que: “Para hacer efectivo el derecho a la
vivienda, al habitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades podrin expro-
piar, reservar y controlar dreas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe
la obtencion de beneficios a partir de pricticas especulativas sobre el uso del suelo, en

particular por el cambio de uso, de riistico a urbano o de piiblico a privado.”

el articulo 4 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Des-

centralizacion, determina: que: “Fines de los gobiernos autonomos descentralizados.-
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Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auto-
nomos descentralizados: f) La obtencién de un hdbitat seguro y saludable para los ciuda-
danos y la garantia de su derecho a la vivienda en el dmbito de sus respectivas competen-
cias”.

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en su articulo 54 determina entre las fur}\c:lpnes del Gobierno Auténomo Descen-
tralizado Municipal en su Ilteral "r) Implementar el derecho al habztat y a la vivienda

y desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el ter o cantonal.”

b) El disefio y adopcidn de los instr rocedimientos de gestion que permitan

ejecutar actuaciones inte _ j ctuaciones sectoriales que afectan la es-

proyectos que concreten estos propdsitos. Los go-

{6, sobre la facultad tributaria, de la siguiente manera: “Los gobier-

nos descentralizados municipales vy distritos metropolitanos mediante orde-

mejoras generales o especificas, por procesos de planificacion o administrativos que in-
crementen el valor del suelo o la propiedad; por el establecimiento o ampliacion de servi-
cios piiblicos que son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en ra-
z6n de las obras que ejecuten dentro del dmbito de sus competencias y circunscripcion,

asi como la regqulacion para la captacion de las plusvalias.”

la Ley Reformatoria del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autono-

mia y Descentralizacién, en el segundo inciso del articulo 481, determina: “Los
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terrenos que no son utilizados por los gobiernos autonomos descentralizados, a pedido del
Gobierno Central podran ser destinados a programas de vivienda de interés social, con el
compromiso de cubrir los gastos de infraestructura bdsica necesaria, para garantizar el

derecho a la vivienda.”

el articulo 458 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
descentralizacion senala “Control de invasiones y asentamientos ilegales.- Los gobier-

nos autonomos descentralizados tomardn todas las medidas administrativas y legales ne-

tos no autorizados sin fines comerciales.-

s sin aprobacion de la municipalidad, quienes

obierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano, se requiera re-

zar y legalizar asentamientos humanos consolidados de interés social ubicados en

su circunscripcion territorial en predios que se encuentren proindiviso, la alcaldesa o el
alcalde, a través de los 6rganos administrativos de la municipalidad, de oficio o a peticion
de parte, estard facultado para ejercer la particion administrativa siguiendo el procedi-

’”

miento y reglas que a continuacion se detallan.....

el articulo 596 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
descentralizacion establece: “Expropiacion especial para regularizacion de asenta-
mientos humanos de interés social en suelo urbano y de expansion urbana.- Con el objeto
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de regularizar los asentamientos humanos de hecho en suelo urbano y de expansion ur-
bana, de propietarios particulares, los gobiernos auténomos descentralizados metropoli-
tanos o municipales, mediante resolucion del érgano legislativo, pueden declarar esos
predios de utilidad piiblica e interés social con el proposito de dotarlos de servicios bdsicos
y definir la situacion juridica de los posesionarios, adjudicindoles los lotes correspon-

dientes...”

Que, la Ley Reformatoria del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autono-

mia y Descentralizacién, en el segundo inciso del articulo 60, 4fetermina la re-

forma del articulo 596, determina que: “Cada Gobierno Aut ntralizado

‘ gdas en la Ley de Régimen
Municipal, el Municipio del Distritg, o0 de Quito cumplird las finalidades

Que, la Ley Organi
ticulo 26, deter

pedir el desarrollo de asentamientos humanos en zonas de riesgo no mitigable y en
zonas ambientalmente sensibles y generar acciones de mitigacion en los territorios

vulnerables.

d) Facilitar la legalizacion y consolidacion de los asentamientos humanos irregulares con
criterios de planificacion territorial participativa, corresponsabilidad e inclusién eco-
némica y social, con énfasis en estrategias locales que permitan la prevencion y la mi-

tigacion de riesgos.
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¢) Promover la reubicacién con corresponsabilidad de los asentamientos humanos que se
encuentran en zonas de riesgo no mitigable y en zonas ambientalmente sensibles, de
acuerdo a la Estrategia Territorial Nacional y generar acciones de mitigacion de ries-

gos en los territorios vulnerables.

) Generar e implementar mecanismos y estrategias de coordinacion entre entes guber-
namentales implicados en la planificacion, el ordenamiento territorial y la gestion de

riesgos de los asentamientos humanos.”

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 331, sancionada el 14 de ab 011, emitio

las directrices que regula el proceso de valorizacion y fina

"junio del 2011, fija la
el Registro de la Propie-

En ejercicio de sus atribuciones legales

literal a) del Codigo Organic

®.INBEGRAL PARA SU REGULARIZACION
CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo ¥ Objeto.- El objeto de la presente Ordenanza es establecer los procesos y
procedimientos para la regularizacion de los asentamientos humanos de hecho y con-
solidados, de conformidad con el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, planes especiales, planes parciales y demés disposiciones de regularizacion

expedidas por el Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.- La presente Ordenanza rige en el ambito territorial

del Distrito Metropolitano de Quito para asentamientos humanos de hecho y consoli-
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dados no regularizados, dentro del marco de la planificacién y el ordenamiento territo-

rial aplicados a los principios del buen vivir.

Articulo 3.- Definiciones.- Con el propédsito de homogeneizar el entendimiento y la

aplicacion de la presente Ordenanza, se establecen las siguientes definiciones:

a) Asentamiento humano de hecho y consolidado.- Son asentamientos cuyo fraccio-
namiento o division, independientemente del niimero de lotes, trama vial y even-

tual distribucion de las dreas verdes y de equipamiento, no han sido aprobados por

dual o global que individualice el predio en el cual se enc

asentamientos una vez regularizados seran declarados

comodn.junto a otro.

e) Copropiedad.- El,
f)

g)

h) ipamiegtfo.- Espacio o edificio destinado a proveer a los ciudadanos de los ser-

Vicio iales de caracter formativo, cultural, de salud, deportivo recreativo y de
bienestar social y a prestar apoyo funcional a la administraciéon publica y a los ser-

vicios urbanos basicos de la ciudad.

i) Infraestructura.- Son todos los servicios bésicos y complementarios con los que

cuenta un sector o zona.

j) Jurisdiccion.- Territorio en el cual una autoridad ejerce sus atribuciones legales.
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Levantamiento plani-altimétrico.- Estudio que realiza un profesional para deter-

minar una unidad fisica como un terreno con todas sus caracteristicas de linderos,

superficie, ubicacion, etc.

Lindero.- Es la linea que separa una propiedad de otra. Es el limite o limites hasta

los cuales superficialmente se extiende la finca o el dominio sobre la misma.

m) Margenes de proteccion.- Son las areas que se encuentran dentro de los radios de

n)

0)

p)

qQ)

V)

influencia de la actuacidn de rios, rellenos sanitarios, redes de alta i

miento legal como organizacion.

Persona natural.- Es el ser humano que tiene derechos

organizacion de un Estado.

Poseedor.- Quien posee o tiene algo en su

que se da por tal, tenga la cosa por

nombre.

Proindiviso.- Significa si

tencia de especies endémicas u otros y en algunos casos con pronunciada pendien-

te.

Zonas de riesgo.- Se denominan zonas vulnerables a todas aquellas que se encuen-
tran expuestas a eventos naturales o antropicos (hechos por el hombre), como pen-
dientes pronunciadas, zonas de inundacién y otros que pueden afectar no solo los

diversos usos del lugar si no a la integridad y vida humana.
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Articulo 4.- Componentes del proceso integral de regularizacion.- El proceso integral
de regularizacién de los asentamientos humanos de hecho y consolidados tendra tres

componentes:

a) Regularizacion.- Es el proceso cuyo objetivo es el reconocimiento del asentamien-
to, lo que incluye la aprobacion del loteo del asentamiento, trama vial y distribu-
cion de las areas verdes y de equipamiento. Este proceso busca disminuir la ocupa-

cion informal del suelo, regularizaciéon administrativa de la tierra, mejoramiento

b) Titularizacion individual de los predios.- Es el proceso medj
las escrituras individuales a los posesionarios del asentam

tro de este proceso la Municipalidad debera realizar el i to respectivo,

de la Propiedad, sean entregados a sus benefi
afios contados a partir de la inscripcion d
cion.
¢) Desarrollo de infraestructura.- Es &1 ocesos tendiente a dotar de

obras de infraestructura al asentam

o publica, gestion directa de

Articulo 5.-

. rogramaci('m anual.- La dependencia municipal rectora en temas de terri-
torio y habitat, en coordinacion con la unidad técnica especializada en procesos de re-
gularizacion, debera determinar una programacion anual de los asentamientos a ser
regularizados, sobre la base de: (i) nivel de consolidacion; (ii) factibilidad de servicios
bésicos; (iii) poblacién; y, (iv) riesgos. Esta programacion sera presentada dentro del
primer mes del afio, para conocimiento de la Comision de Ordenamiento Territorial y

posteriormente del Concejo Metropolitano.
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Articulo 7.- Casos de aplicacion.- La presente Ordenanza sera aplicada en los procesos
de regularizacion de asentamientos humanos de hecho y consolidados ubicados en
predios urbanos o rurales, que justifiquen documentadamente haber tenido posesion
material, pacifica, ptiblica e ininterrumpida por el tiempo y las condiciones que se ex-

presaren en la presente Ordenanza, de acuerdo a los siguientes casos:

a) asentamientos que cuenten con escrituras colectivas del o los predios que los abar-

quen totalmente, sin importar el nimero de lotes;

b) asentamientos cuya propiedad esté en derechos y acciones, sin i

de lotes; y,

¢) asentamientos, cuya propiedad se encuentra a nombre de un
ridica, del cual el titular haya solicitado por escrito su

compromiso de una vez obtenida la ordenanza de

alizar procesos de regularizacion y zo-

formas combinadas de ocupacién y pro-

gsarrollo Agropecuario (INDA) y el ex Instituto Ecuato-
olonizacion (IERAC), que se hallen debidamente inscritas

Los asentamientos ubicados en predios de propiedad particular, donde no sea posible
la transferencia de dominio a favor de sus posesionarios se acogeran al procedimiento
de expropiacion especial para regularizacion de asentamientos humanos de interés so-
cial en suelo urbano y de expansion urbana, conforme lo dispuesto en el articulo 596

del COOTAD y la ordenanza metropolitana correspondiente.

Articulo 8.- Asentamientos no susceptibles de regularizacion.- No podran ser objeto

del proceso de regularizacion los asentamientos humanos de hecho y consolidados,
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ubicados en areas verdes, los declarados de utilidad publica o interés social y los ubi-
cados en franjas de derecho de vias, zonas de riesgo no mitigable, zonas de proteccion
ecoldgica, zonas de proteccién especial, los terrenos con pendientes superiores al 45%,
las areas correspondientes a riberas de los rios y lagunas, los bienes que pertenezcan al
patrimonio forestal y de areas naturales del Estado, ni a las tierras del patrimonio del

Ministerio del Ambiente.

Articulo 9.- Relocalizacion de posesionarios ubicados en zonas de alto riesgo no mi-

tigable.- En caso de que en un asentamiento humano de hecho y congglidado, se tenga

na de riesgo, de no ser posible la reubicacion in si
ciard el proceso de relocalizacion conforme lo di

rrespondiente.

Articulo 10.- Tiempo de posesion y po

de posesion material publica, pacifica

in violencia ni clandestinidad, demostran-

de calidad.

Articulo 12.- Cambio de zonificacién.- Si el asentamiento humano de hecho y consoli-
dado, se ubica en un sector cuya zonificacion no permita la division de los predios que
de hecho ya se encuentre realizada, el Concejo Metropolitano de Quito, podra autorizar
el cambio de zonificacion, exclusivamente para el predio sujeto de regularizacion. La

propuesta de cambio de zonificacién debera constar en el informe que la unidad técni-
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ca especializada en procesos de regularizacion, presente para conocimiento de la Co-
mision de Ordenamiento Territorial del Concejo, la misma que por ser procesos de re-

gularizacion de forma excepcional conocera estos cambios de zonificacion.

Articulo 13.- Areas verdes y de equipamiento comunal.- El establecimiento de las
areas verdes y de equipamiento comunal para el caso de los asentamientos humanos
de hecho y consolidados, debera ser en lo posible respetando el porcentaje del 15% del
area util del predio; sin embargo este porcentaje podra disminuirse gradualmente, se-

gun su consolidacién; en cuyo caso, previo a la adjudicacién, los copfopietarios com-

seran exoneradas de este porcentaje.

Articulo 14.- Iniciativa de los procesos de regulari
cion de los asentamientos humanos de hecho y g lpan iniciarse de la si-

guiente forma:

a) iniciativa publica: los procesos de regulariig @s asentamientos humanos de
hecho y consolidados, se podra ha del Municipio, cuando sea de

interés social en las zonas ocugadas inf@ gente, a fin de proveer mejoras de in-

b) iniciativa a petici

Os requisitos y la categorizacién que se le asigne de

presente Ordenanza.
SECCION SEGUNDA

BIMIENTO ADMINISTRATIVO Y REQUISITOS PARA LA
REGULARIZACION

Articulo Solicitud inicial.- Para iniciar el tramite se deberd presentar una solicitud
por la parte interesada al alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, solicitando la re-
gularizacion del asentamiento humano de hecho y consolidado; cuyo documento con-

tendra lo siguiente:

a) nombre de la organizacion social o sector del asentamiento respaldado de la lista de
beneficiarios con teléfonos o direccion, con las firmas de los posesionarios del asen-

tamiento irregular.
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b) identificacién clara y precisa del asentamiento irregular, indicando linderos, area y

colindantes, de acuerdo a la(s) escritura(s).

¢) peticién concreta, indicando la forma de tenencia y servicios basicos y complemen-

tarios existentes.

Para justificar la posesion, verificar el estado socioeconémico y determinar las obras de
infraestructura existentes y méds de cada asentamiento humano de hecho y consolida-

do, sera necesario adjuntar la siguiente documentacion:

a) Documentos socio-organizativos:

1. Inscripcion y aprobacion de la personerfa juridica por.

Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) o el organsmore

nismo regulador.
b) Documentos legales:

1. Escritura(s) del terreno a regul

a la solicitud, la unidad técnica especializa-

da en procesos de re i dré el inicio del procedimiento; asi como tam-

ios que se encuentren en derechos y acciones. En caso de

pleta o adolezca de claridad, se pedira a los interesados que

caciones @ omisiones innecesarias, se establece la siguiente secuencia para la elabora-
ci6n de los informes por parte de la unidad técnica especializada en procesos de regu-

larizacion:

1. Informacién inicial: una vez admitida a tramite la solicitud se procedera a determi-
nar el estado de consolidacién del sector; y para levantar la informacion de campo
que se considere pertinente (servicios basicos, vias, obras ejecutadas, topografia del

terreno, posibles afectaciones del terreno por quebradas y otros) y se contara con la
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colaboracion obligatoria de los interesados y érganos de la administracion munici-

pal.

2. Informe socio-organizativo: a partir de la informacioén inicial se realizara el informe
socio-organizativo, donde conste el analisis de la situacion socioecondmica del sec-
tor, la historia del asentamiento, determinaciéon de la edad del asentamiento me-

diante la revision de los documentos e inspecciones de campo.

3. Informe legal: con la informacion inicial, mas el informe socio-organizativo, se le-

vanta el informe legal donde se determine la via legal a seguir.

. corl elegados de: (i) unidad técnica

Zona; (ii) Secretaria de Territorio Ha-

esa Institucional sera responsable de los
ntos humanos de hecho y consolidados, ten-

socio-organizativos, legales y técnicos, la Mesa Institucional para el
e Regularizacion, procedera a emitir en unidad de acto y el mismo dia en que
conozca el proceso, el informe motivado para la aprobacion del asentamiento, el mismo
que sera remitido a la unidad técnica especializada en procesos de regularizacion, con
todos sus anexos socio-organizativos, técnicos y juridicos, en el término maximo de

cinco dias contados a partir de la fecha de la sesion de la mesa, para tramite pertinente

Articulo 19.- Elaboracion y aprobacion del proyecto de ordenanza.- Con los informes
correspondientes, mas el informe de la Mesa Institucional para el Proceso de Regulari-

zacion, la unidad técnica especializada en procesos de regularizacion, en el término de
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cinco dias contados de la recepcion del proceso, remitira para conocimiento de la Co-
mision de Ordenamiento Territorial del Concejo, el expediente debidamente organiza-
do que deberd contener los informes correspondientes, la exposicion de motivos y el
proyecto de ordenanza de regularizacion, la cual debera contener la declaratoria de

asentamiento humano de interés social.

Una vez conocido el expediente por parte de la Comisién de Ordenamiento Territorial,
con el dictamen respectivo y en el término de cinco dias, lo remitira para conocimiento

y resolucion del pleno del Concejo Metropolitano de Quito.

Articulo 20.- Particion administrativa.- Una vez que el Concejo

tana de Catastro, para la realizacién d
individuales, se hara en un plazg,
ir ningun otro documento que la or-

denanza debidamente insgfitd en o de la Propiedad.

Los valores pendient:

las ordenanzas de re

rizacién; () Direccién Metropolitana de Catastros; (v) Registro de la Propiedad; y, (vi)
los beneficiarios con lo resuelto por el Concejo Metropolitano; para tal efecto se adjun-

tard a la ordenanza los planos correspondientes.

Los beneficiarios deberan protocolarizarla e inscribirla en el Registro de la Propiedad,
la ordenanza de regularizacion correspondiente, en el plazo no mayor de 90 dias. Esta

ordenanza sera titulo suficiente que justifique la transferencia de areas verdes y de
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equipamiento a favor de la Municipalidad, asi como de entrega de garantias, en caso

de que la garantia sea bajo la modalidad de hipoteca.

En el caso de que sea necesario una ampliacidon del plazo de la ordenanza, esta debera

ser autorizada por la unidad técnica especializada en procesos de regularizacion.

La inscripcion de la ordenanza de regularizacion en el Registro de la Propiedad no ge-

nerara ningun tipo de tributo, en consecuencia su inscripcion sera gratuita.

propietario o propietarios del lote que ha sido mal medido

de terceros.

Si el excedente supera el error técnico aceptable, d

le los beneficiarios.- Cuando haya finalizado el proceso de

Aarios deberan cumplir con los plazos y condiciones determi-

Articulo 2

dentro del plazo para ejecucion de las obras, no caducaran.

.- Excepcion de caducidad.- Las ordenanzas de regularizacion que se hallen
SECCION TERCERA

DE LA UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA EN PROCESOS DE
REGULARIZACION
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Articulo 26.- Responsabilidad sobre el proceso de regularizacion.- Para el cumpli-
miento de los objetivos de la presente Ordenanza, se asignara la responsabilidad a una
unidad técnica especializada en procesos de regularizacion, la cual sera el organismo
operativo encargado del todo el procedimiento previo el conocimiento del organo le-

gislativo.

Articulo 27.- Funcionamiento bésico de la unidad técnica especializada en procesos
de regularizacién.- La unidad actuaréd en forma concentrada y coordinada, a través de
un equipo técnico, juridico y socio-organizativo; el cual tendra las sigufentes responsa-

bilidades:

a) técnica: elaborar los informes técnicos; revisar de los plan

su efectiva ejecucion.
SECCION CUARTA

LA REGULARIZACION DE BARRIOS UBICADOS EN PARROQUIAS
RURALES

Articulo 29.- Regularizacion de barrios ubicados en parroquias rurales.- Los asenta-
mientos humanos de hecho y consolidados de interés social, ubicados en parroquias
rurales, podran regularizarse a través de la elaboracién de un plan especial cuyas fina-

lidades especificas seran:

a) el ordenamiento territorial mediante la planificacion del uso del suelo, infraestruc-

tura vial, saneamiento y recuperacion ambiental.
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b) los planes especiales de regularizacion podran precisar o0 modificar las determina-
ciones que sobre ordenamiento uso y ocupacion del suelo y edificaciones se esta-
blecen en el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan

de Uso y Ocupacion del Suelo vigentes.

El plan especial de regularizacion se realizara por iniciativa de la municipalidad o a pe-
ticion de los interesados, sera elaborado por la unidad técnica especializada en proce-
sos de regularizaciéon en coordinacion con la dependencia municipal rectora en temas

de territorio y habitat.

La unidad técnica especializada en procesos de regularizacion,
de los informes preceptivos: socio-organizativo, legal y técni€
especial que se llevara a la Mesa Institucional, a la que asisgtjra sila dependencia

municipal rectora en temas de ambiente, quienes emitiran para cono-

cimiento de la Comision de Ordenamiento Territor bacién del Con-

cejo Metropolitano.

Articulo 30.- Sobre las obras de infraestruct
rroquias rurales, planificaran y ejecuta

table, alcantarillado energia eléctrica
tividades; en el centro poblado las

cucion.

Los predios e

especial.

Articulo 32.- Areas verdes y comunales en las que no sea posible identificar propie-
tario.- En parroquias rurales donde existan fraccionamientos aprobados por el ex
IERAC o ex INDA, que hayan considerado areas verdes o comunales y que no tienen
propietario, seran declaradas como bienes de uso publico, conforme lo dispuesto en el
segundo inciso del articulo 417 del Cédigo Organico de Organizacion territorial Auto-
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nomia y Descentralizacién. El proceso de individualizacion y catastro de estos predios
sera de competencia del MDMQ.

CAPITULO III
DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA TITULARIZACION

Articulo 33.- Plazo de escrituracién individual.- Una vez que se haya inscrito la orde-
nanza de regularizacion y se tengan los numeros de predio individuales, los beneficia-

rios de los procesos de regularizacién tendréan el plazo de tres afios confdtips a partir de

presentaci®n de los documentos solicitados, asi como deberan de forma inmediata una
vez realizado el pago correspondiente a emitir los comprobantes de pago y las hojas de
rentas que haya lugar, sin mas trdmite que la presentacion del recibo de pago corres-

pondiente.

De existir inconsistencias o errores en los documentos que soporten la transferencia de

dominio estos deberan ser devueltos a los usuarios en igual término.

Los documentos que se deberédn adjuntar para efectuar la transferencia de dominio son:
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1. Copia de pago del impuesto predial y la contribucién especial de mejoras del afio

actual

2. Formulario de declaracion para la liquidacion de impuestos a la transferencia de
dominio, con firma y sello del notario, debidamente lleno, sin enmendaduras, ta-

chones o borrones

3. Original y copia de la minuta con firma y sello del notario o escritura de transferen-

cia de dominio; la minuta deberé contener los valores de la transferepgia

4. Copia de cédula y certificado de votacion de los intervinientes

A mas de los documentos detallados

cumento adicional.

CAPITULO IV
DEL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA

Articu - De los procedimientos para desarrollo de servicios e infraestructura.- La
ejecucién «le las obras de infraestructura en los asentamientos humanos de hecho y
consolidados, se realizara en el plazo y condiciones determinados en su ordenanza de
regularizacion, sin embargo su plazo de ejecucién no sera mayor a diez afios, pudiendo
este plazo prorrogarse por un periodo mas, siempre y cuando se haya justificado un

avance de obra de por lo menos un 50% de las obras que debia ejecutarse.

Las obras de infraestructura al asentamiento regularizado, podran hacerse de forma en

gestion individual o concurrente, con las siguientes modalidades:
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1. gestion municipal o publica: obra de infraestructura publica realizada por la Mu-
nicipalidad, junta parroquial, consejo provincial o cualquier entidad del gobierno
central. La Municipalidad de forma obligatoria debera colocar en su presupuesto
anual un rubro especifico que cubra la dotacioén de servicios bésicos para los secto-

res que han sido sujetos de proceso de regularizacion.

2. gestion directa: obra de infraestructura publica, ejecutada con el aporte exclusivo
de los beneficiarios de la obra, sin participacién del sector publico, en cuyo caso di-

chas obras una vez concluidas seran entregadas a la municipalidag, ademas no se-

propia planificacién inicial, seran inc

tadas dentro del mecanismo de puests ipativos, de la siguiente manera:

% del plazo por tres anos
B i el 75% del plazo por dos afios

= : el 100% del plazo por un ano

cion, quedaran prohibidos de enajenar por un lapso de cinco

ari e haya ejecutado la totalidad de las obras de infraestructura, lo que

Esta prohibicién de enajenar se impondré en la segunda transferencia de dominio y
debera constar obligatoriamente en la escritura individual de cada predio resultante

del proceso de regularizacion.

Cuando un asentamiento humano de hecho y consolidado, que tengan ejecutadas el
100% de sus obras de infraestructura no deberan rendir garantia alguna ni debera cons-

tituirse prohibicion de enajenar sobre los lotes regularizados.
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CAPITULO V
DE LOS RECLAMOS Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 39.- Reclamos de terceros interesados.- Los actos administrativos emitidos
por la Municipalidad tienten presunciones de legitimidad y ejecutoriedad y estan lla-

mados a cumplirse.

Si un tercero interesado conociere del proceso de regularizacion y no estuviere de

acuerdo, presentara su reclamo debidamente sustentado ante el alcaldg®quien dispon-

dra a la unidad técnica especializada en procesos de regularizaciopsésubsane o sus-

reclamo, se continuard con el proceso de regularizacion.

Si el tercero interesado se presentare una vez concluj ! inistrativo y ale-

Articulo 40.- Recursos administrativos.- Si la i ontra del solicitante, és-

te podra intentar el recurso de reposicio iS1€ y via administrativa en los tér-

s beneficiarios u otros vicios vicios que no pueden ser con-
El acto administrativo que declara extinguido un acto admi-

legitimidad tiene efectos retroactivos.

En caso de que la propiedad del predio donde se encuentre el asentamiento humano
consolidado, corresponda a una organizacién social que incumplié la ordenanza de re-
gularizacion que la beneficid, el municipio le sancionara al infractor con una multa

equivalente a 100% del avaltio del predio.
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Disposiciones Generales:

Primera.- Déjese sin efecto juridico toda ordenanza, norma, disposicion o resolucion
municipal de igual o menor jerarquia que se oponga a los fines de la presente ordenan-
za; se observara y respetara los derechos adquiridos bajo vigencia de la ordenanza de-

rogada y formas legitimas de adquirir el dominio.

Segunda.- Sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial la presente Ordenanza

entrard en vigencia a partir de su sancion.

Tercera.- En caso de que los representantes de los asentamientos ictados con el

Disposiciones Transitorias:

Primera.- En un plazo de 60 dias, la Secretari itat y Vivienda, pre-
sentard para conocimiento del Concejo Met
censo de asentamientos del que se habla g
debe contener como minimo el equi

principales y sefialamiento de los territori r, y el presupuesto

Dada, en la Sala de Sesiones ] cejo Me
2016.

Disposicion final.-

cion, sin perjuicio de st

dad.

Dada, ‘Sesignes del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de xxxxx de
201

Abg Danielg Chacon Arias Abg, Maria Elisa Holmes Roldos
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CERTIFICADO DE DISCUSION

La infrascrita Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de xx y xx de
xxxx de 2016.- Quito,

Abg. Maria Elisa Holmes Roldds
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITA

-~ Distrito Metropolitano de

aria Elisa Holmes Roldos
DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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Carlos Paez Pérez

CONCEJAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Oficio No. 297-CPP-2015
Quito, 28 de octubre del 2015

Doctor
Mauricio Bustamante
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Presente

De mi consideracion:

Adjunto remito para el tratamiento correspondiente el Proyecto de Ordenanza gue De-
clara de Interés Social a los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados y Es-
tablece el Proceso Integral para su Regularizacion, preparado por el bloque de conce-
jales de Quito por el Movimiento Alianza PAIS, con la finalidad de atender de manera
integral uno de los principales problemas que enfrenta nuestra ciudad, desde una

perspectiva de inclusion y justicia social.

De acuerdo a la asignacion tematica, este Proyecto debe ser tratado por |la Comisién
de Ordenamiento Territorial del Concejo.

Seguro de su atencién, anticipo mis agradecimientos.
Atentamente,
M@é% AL

“Carlos Paez Pérez
Concejal Metropolitano
Coordinador del bloque de concejales de Quito por el Movimiento Alianza PAIS

adjunto: lo indicado

T — - R

| *’* : —_ Iqh_ "CL0% BE DOCUMENTOS ;i{
| Fe i, . 12032, ]
| 28 0CT 2015 f
|
|
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