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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe No. IC-0-2016-114

COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE:
SEGUNDO DEBATE:
OBSERVACIONES:

Serior Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comisién de Ordenamiento Territorial, con las siguientes
consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- El sefior Concejal Carlos Paez Pérez, con oficio No. 297-CPP-2015 de 28 de octubre de
2015, remite el proyecto de “Ordenanza que Declara de Interés Social a los Asentamientos
Humanos de Hecho y Consolidados y establece el Proceso Integral para su Regulacién”,
preparado por el bloque de Concejales de Quito por el Movimiento Alianza PAIS.

1.2.- Luego de conocer y discutir el referido proyecto en varias reuniones; en sesién ordinaria
de 21 de enero de 2016, conocid los informes técnico y legal respecto de la iniciativa
presentada, asi como el texto de la propuesta normativa.

2.- INFORMES TECNICOS:

2.1.- Mediante oficio No. 661 de 13 de noviembre de 2015, la Direccién Metropolitana
Tributaria remite las observaciones al proyecto de Ordenanza y sugiere que el proyecto se
reformule en varios aspectos.

2.2.- Con oficio No. UERB-059-2016 de 19 de enero de 2016, la Directora de la Unidad
Especial “Regula Ti Barrio” remite el informe preliminar efectuado por la dependencia a su
cargo el mismo que contiene observaciones y en su parte final emite criterio desfavorable
sobre el referido proyecto.

3.- INFORME LEGAL:

Mediante oficio, referencia expediente No. 2015-02950, de 10 de diciembre de 2015, el Dr.
Edison Yépez Vinueza, Subprocurador Metropolitano (E), luego de las consideraciones
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juridicas correspondientes, remite sus observaciones y emite criterio legal favorable respecto
del proyecto normativo antes citado.

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:
4.1.- DICTAMEN DE MAYORIA DE LA COMISION:

Los miembros de la Comisién de Ordenamiento Territorial, abajo suscritos, en sesion
extraordinaria realizada el 20 de julio de 2015, con fundamento en los articulos 57, literal a), y
87, literal a) del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn; y, articulo 39 de la Ordenanza Metropolitana No. 003, de 31 de mayo de
2014, emite DICTAMEN DE MAYORIA DESFAVORABLE, para que. el Cuerpo Edilicio
conozca, en primer debate, el proyecto de “Ordenanza que Declara de Interés Social a los
Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados y establece el Proceso Integral para su
Regulacion”.

Dictamen que los miembros de la Comisién abajo suscritos ponen a su consideracion del
Concejo Metropolitano.

"

Lic. Ed anchez
Concejal Metropolitano Concejal Metropplitano

4.2.- DICTAMEN DE MINORIA DE LA COMISION:

Los miembros de la Comision de Ordenamiento Territorial, abajo suscritos, en sesion
extraordinaria realizada el 20 de julio de 2015, con fundamento en los articulos 57, literal a), y
87, literal a) del Coédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién; y, articulo 39 de la Ordenanza Metropolitana No. 003, de 31 de mayo de
2014, emite DICTAMEN DE MINORIA FAVORABLE, para que el Cuerpo Edilicio conozca,
en primer debate, el proyecto de “Ordenanza que Declara de Interés Social a los
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Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados y establece el Proceso Integral para su
Regulacion”.

Dictamen que los miembros de la Comision abajo suscritos ponen a su consideracion y la del
Concejo Metropolitano.

Atentamente,

Adjunto proyecto normativo y expediente.
Abg. JMP
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ORDENANZA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El proceso constituyente que vivio recientemente el Ecuador ha implicado entre
otras cosas la reorganizacion del ejercicio de la gestion publica, principalmente a través
del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), que es la norma legal que define las competencias y dmbitos de accién de
cada nivel de gobierno. En el caso de los municipios, el COOTAD permite a sus érga-
nos legislativos establecer mediante ordenanza los procedimientos de regularizacion,

titularizacion y desarrollo de infraestructura a favor de los posesio de predios

provocado que
miles de familias de estratos sociales pobres, se/ ‘ep barrios sin ninguna
planificacién, con poco o ningtin tipo de infr

ningln tipo de reconocimiento legal, sijus

importantes avances iento de estos asentamientos, es asi que median-

te Resolucion No. 01

nistrativos vinculados al proceso, acompanando a los administra-
ripcion de la ordenanza. También se fortalecié el proceso socio-
organiz y se levanto la informacién legal en los barrios que deberian regularizarse

a traves dé expropiacion especial y de particion administrativa.

Sin embargo, como ya se ha dicho, los problemas persisten y se hace necesario
profundizar los avances, aprovechando la experiencia adquirida, a fin de establecer he-
rramientas mejor adecuadas y mas eficientes en los aspectos legales, técnicos y sociales,
que faciliten la regularizacién de los barrios que lo requieran, garantizando asi el reco-

nocimiento de sus derechos de propiedad y convirtiendo a estas familias de simples
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ORDENANZA No.

poseedores a propietarios plenos, lo que incide directamente en el mejoramiento de sus

condiciones vida.

Este proceso de regularizacion favorece el desarrollo del habitat y preserva las
condiciones adecuadas de intervencién en el territorio, impidiendo fraccionamientos
que ocurran sin intervencién municipal y garantizando las cesiones gratuitas y contri-

buciones obligatorias, segun disponen los articulos 424 y 487 del COOTAD.

Actualmente, el proceso de regularizacién de un barrio toma aprgximadamente

dos afios desde su inicio hasta la obtencién de la ordenanza. 5in embdigo e objetivo fi-

sectores mas vulne-

ra necesaria en Quito, garantizando el derecho

rables.
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ORDENANZA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos el Informe No. IC-0-2016-114, de 21 de enero de 2016, expedido por la Comision

de Ordenamiento Territorial.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 30 de la Constitucion de la Republica (en adelante “Constitucién”),

determina que: “Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una

justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas
rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gesti
funcion social y ambiental de la propiedad y de '

dadania”.

agua potable, vivienda, saneamientog

ocio, cultura fisica, vestido

htes competencias exclusivas, sin perjuicio de

fiumeral 1. Planificar el desarrollo cantonal y formu-

no y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del sue-

peral 14 inciso segundo “En el dmbito de sus competencias y territo-

75 de la Constitucion establece que el Estado en todos sus niveles de

ierno garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna.

el articulo 376 de la Constitucién, determina que: “Para hacer efectivo el derecho a la
vivienda, al habitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades podrin expro-
piar, reservar y controlar dreas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe
la obtencion de beneficios a partir de pricticas especulativas sobre el uso del suelo, en

particular por el cambio de uso, de riistico a urbano o de piiblico a privado.”

el articulo 4 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Des-

centralizacion, determina: que: “Fines de los gobiernos autonomos descentralizados.-
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Que,

Que,

ORDENANZA No.

Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auto-
nomos descentralizados: f) La obtencién de un hdbitat seguro y saludable para los ciuda-
danos y la garantia de su derecho a la vivienda en el dmbito de sus respectivas competen-
cias”.

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en su articulo 54 determina entre las fur}\c:lpnes del Gobierno Auténomo Descen-
tralizado Municipal en su Ilteral "r) Implementar el derecho al habztat y a la vivienda

y desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el ter o cantonal.”

b) El disefio y adopcidn de los instr rocedimientos de gestion que permitan

ejecutar actuaciones inte _ j ctuaciones sectoriales que afectan la es-

proyectos que concreten estos propdsitos. Los go-

{6, sobre la facultad tributaria, de la siguiente manera: “Los gobier-

nos descentralizados municipales vy distritos metropolitanos mediante orde-

mejoras generales o especificas, por procesos de planificacion o administrativos que in-
crementen el valor del suelo o la propiedad; por el establecimiento o ampliacion de servi-
cios piiblicos que son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en ra-
z6n de las obras que ejecuten dentro del dmbito de sus competencias y circunscripcion,

asi como la regqulacion para la captacion de las plusvalias.”

la Ley Reformatoria del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autono-

mia y Descentralizacién, en el segundo inciso del articulo 481, determina: “Los
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Que,

ORDENANZA No.

terrenos que no son utilizados por los gobiernos autonomos descentralizados, a pedido del
Gobierno Central podran ser destinados a programas de vivienda de interés social, con el
compromiso de cubrir los gastos de infraestructura bdsica necesaria, para garantizar el

derecho a la vivienda.”

el articulo 458 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
descentralizacion senala “Control de invasiones y asentamientos ilegales.- Los gobier-

nos autonomos descentralizados tomardn todas las medidas administrativas y legales ne-

tos no autorizados sin fines comerciales.-

s sin aprobacion de la municipalidad, quienes

obierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano, se requiera re-

zar y legalizar asentamientos humanos consolidados de interés social ubicados en

su circunscripcion territorial en predios que se encuentren proindiviso, la alcaldesa o el
alcalde, a través de los 6rganos administrativos de la municipalidad, de oficio o a peticion
de parte, estard facultado para ejercer la particion administrativa siguiendo el procedi-

’”

miento y reglas que a continuacion se detallan.....

el articulo 596 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
descentralizacion establece: “Expropiacion especial para regularizacion de asenta-
mientos humanos de interés social en suelo urbano y de expansion urbana.- Con el objeto

Pagina 3 de 23




ORDENANZA No.

de regularizar los asentamientos humanos de hecho en suelo urbano y de expansion ur-
bana, de propietarios particulares, los gobiernos auténomos descentralizados metropoli-
tanos o municipales, mediante resolucion del érgano legislativo, pueden declarar esos
predios de utilidad piiblica e interés social con el proposito de dotarlos de servicios bdsicos
y definir la situacion juridica de los posesionarios, adjudicindoles los lotes correspon-

dientes...”

Que, la Ley Reformatoria del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autono-

mia y Descentralizacién, en el segundo inciso del articulo 60, 4fetermina la re-

forma del articulo 596, determina que: “Cada Gobierno Aut ntralizado

‘ gdas en la Ley de Régimen
Municipal, el Municipio del Distritg, o0 de Quito cumplird las finalidades

Que, la Ley Organi
ticulo 26, deter

pedir el desarrollo de asentamientos humanos en zonas de riesgo no mitigable y en
zonas ambientalmente sensibles y generar acciones de mitigacion en los territorios

vulnerables.

d) Facilitar la legalizacion y consolidacion de los asentamientos humanos irregulares con
criterios de planificacion territorial participativa, corresponsabilidad e inclusién eco-
némica y social, con énfasis en estrategias locales que permitan la prevencion y la mi-

tigacion de riesgos.
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ORDENANZA No.

¢) Promover la reubicacién con corresponsabilidad de los asentamientos humanos que se
encuentran en zonas de riesgo no mitigable y en zonas ambientalmente sensibles, de
acuerdo a la Estrategia Territorial Nacional y generar acciones de mitigacion de ries-

gos en los territorios vulnerables.

) Generar e implementar mecanismos y estrategias de coordinacion entre entes guber-
namentales implicados en la planificacion, el ordenamiento territorial y la gestion de

riesgos de los asentamientos humanos.”

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 331, sancionada el 14 de ab 011, emitio

las directrices que regula el proceso de valorizacion y fina

"junio del 2011, fija la
el Registro de la Propie-

En ejercicio de sus atribuciones legales

literal a) del Codigo Organic

®.INBEGRAL PARA SU REGULARIZACION
CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo ¥ Objeto.- El objeto de la presente Ordenanza es establecer los procesos y
procedimientos para la regularizacion de los asentamientos humanos de hecho y con-
solidados, de conformidad con el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, planes especiales, planes parciales y demés disposiciones de regularizacion

expedidas por el Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.- La presente Ordenanza rige en el ambito territorial

del Distrito Metropolitano de Quito para asentamientos humanos de hecho y consoli-
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ORDENANZA No.

dados no regularizados, dentro del marco de la planificacién y el ordenamiento territo-

rial aplicados a los principios del buen vivir.

Articulo 3.- Definiciones.- Con el propédsito de homogeneizar el entendimiento y la

aplicacion de la presente Ordenanza, se establecen las siguientes definiciones:

a) Asentamiento humano de hecho y consolidado.- Son asentamientos cuyo fraccio-
namiento o division, independientemente del niimero de lotes, trama vial y even-

tual distribucion de las dreas verdes y de equipamiento, no han sido aprobados por

dual o global que individualice el predio en el cual se enc

asentamientos una vez regularizados seran declarados

comodn.junto a otro.

e) Copropiedad.- El,
f)

g)

h) ipamiegtfo.- Espacio o edificio destinado a proveer a los ciudadanos de los ser-

Vicio iales de caracter formativo, cultural, de salud, deportivo recreativo y de
bienestar social y a prestar apoyo funcional a la administraciéon publica y a los ser-

vicios urbanos basicos de la ciudad.

i) Infraestructura.- Son todos los servicios bésicos y complementarios con los que

cuenta un sector o zona.

j) Jurisdiccion.- Territorio en el cual una autoridad ejerce sus atribuciones legales.
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D)

ORDENANZA No.

Levantamiento plani-altimétrico.- Estudio que realiza un profesional para deter-

minar una unidad fisica como un terreno con todas sus caracteristicas de linderos,

superficie, ubicacion, etc.

Lindero.- Es la linea que separa una propiedad de otra. Es el limite o limites hasta

los cuales superficialmente se extiende la finca o el dominio sobre la misma.

m) Margenes de proteccion.- Son las areas que se encuentran dentro de los radios de

n)

0)

p)

qQ)

V)

influencia de la actuacidn de rios, rellenos sanitarios, redes de alta i

miento legal como organizacion.

Persona natural.- Es el ser humano que tiene derechos

organizacion de un Estado.

Poseedor.- Quien posee o tiene algo en su

que se da por tal, tenga la cosa por

nombre.

Proindiviso.- Significa si

tencia de especies endémicas u otros y en algunos casos con pronunciada pendien-

te.

Zonas de riesgo.- Se denominan zonas vulnerables a todas aquellas que se encuen-
tran expuestas a eventos naturales o antropicos (hechos por el hombre), como pen-
dientes pronunciadas, zonas de inundacién y otros que pueden afectar no solo los

diversos usos del lugar si no a la integridad y vida humana.
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ORDENANZA No.

Articulo 4.- Componentes del proceso integral de regularizacion.- El proceso integral
de regularizacién de los asentamientos humanos de hecho y consolidados tendra tres

componentes:

a) Regularizacion.- Es el proceso cuyo objetivo es el reconocimiento del asentamien-
to, lo que incluye la aprobacion del loteo del asentamiento, trama vial y distribu-
cion de las areas verdes y de equipamiento. Este proceso busca disminuir la ocupa-

cion informal del suelo, regularizaciéon administrativa de la tierra, mejoramiento

b) Titularizacion individual de los predios.- Es el proceso medj
las escrituras individuales a los posesionarios del asentam

tro de este proceso la Municipalidad debera realizar el i to respectivo,

de la Propiedad, sean entregados a sus benefi
afios contados a partir de la inscripcion d
cion.
¢) Desarrollo de infraestructura.- Es &1 ocesos tendiente a dotar de

obras de infraestructura al asentam

o publica, gestion directa de

Articulo 5.-

. rogramaci('m anual.- La dependencia municipal rectora en temas de terri-
torio y habitat, en coordinacion con la unidad técnica especializada en procesos de re-
gularizacion, debera determinar una programacion anual de los asentamientos a ser
regularizados, sobre la base de: (i) nivel de consolidacion; (ii) factibilidad de servicios
bésicos; (iii) poblacién; y, (iv) riesgos. Esta programacion sera presentada dentro del
primer mes del afio, para conocimiento de la Comision de Ordenamiento Territorial y

posteriormente del Concejo Metropolitano.
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ORDENANZA No.

Articulo 7.- Casos de aplicacion.- La presente Ordenanza sera aplicada en los procesos
de regularizacion de asentamientos humanos de hecho y consolidados ubicados en
predios urbanos o rurales, que justifiquen documentadamente haber tenido posesion
material, pacifica, ptiblica e ininterrumpida por el tiempo y las condiciones que se ex-

presaren en la presente Ordenanza, de acuerdo a los siguientes casos:

a) asentamientos que cuenten con escrituras colectivas del o los predios que los abar-

quen totalmente, sin importar el nimero de lotes;

b) asentamientos cuya propiedad esté en derechos y acciones, sin i

de lotes; y,

¢) asentamientos, cuya propiedad se encuentra a nombre de un
ridica, del cual el titular haya solicitado por escrito su

compromiso de una vez obtenida la ordenanza de

alizar procesos de regularizacion y zo-

formas combinadas de ocupacién y pro-

gsarrollo Agropecuario (INDA) y el ex Instituto Ecuato-
olonizacion (IERAC), que se hallen debidamente inscritas

Los asentamientos ubicados en predios de propiedad particular, donde no sea posible
la transferencia de dominio a favor de sus posesionarios se acogeran al procedimiento
de expropiacion especial para regularizacion de asentamientos humanos de interés so-
cial en suelo urbano y de expansion urbana, conforme lo dispuesto en el articulo 596

del COOTAD y la ordenanza metropolitana correspondiente.

Articulo 8.- Asentamientos no susceptibles de regularizacion.- No podran ser objeto

del proceso de regularizacion los asentamientos humanos de hecho y consolidados,
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ORDENANZA No.

ubicados en areas verdes, los declarados de utilidad publica o interés social y los ubi-
cados en franjas de derecho de vias, zonas de riesgo no mitigable, zonas de proteccion
ecoldgica, zonas de proteccién especial, los terrenos con pendientes superiores al 45%,
las areas correspondientes a riberas de los rios y lagunas, los bienes que pertenezcan al
patrimonio forestal y de areas naturales del Estado, ni a las tierras del patrimonio del

Ministerio del Ambiente.

Articulo 9.- Relocalizacion de posesionarios ubicados en zonas de alto riesgo no mi-

tigable.- En caso de que en un asentamiento humano de hecho y congglidado, se tenga

na de riesgo, de no ser posible la reubicacion in si
ciard el proceso de relocalizacion conforme lo di

rrespondiente.

Articulo 10.- Tiempo de posesion y po

de posesion material publica, pacifica

in violencia ni clandestinidad, demostran-

de calidad.

Articulo 12.- Cambio de zonificacién.- Si el asentamiento humano de hecho y consoli-
dado, se ubica en un sector cuya zonificacion no permita la division de los predios que
de hecho ya se encuentre realizada, el Concejo Metropolitano de Quito, podra autorizar
el cambio de zonificacion, exclusivamente para el predio sujeto de regularizacion. La

propuesta de cambio de zonificacién debera constar en el informe que la unidad técni-
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ORDENANZA No.

ca especializada en procesos de regularizacion, presente para conocimiento de la Co-
mision de Ordenamiento Territorial del Concejo, la misma que por ser procesos de re-

gularizacion de forma excepcional conocera estos cambios de zonificacion.

Articulo 13.- Areas verdes y de equipamiento comunal.- El establecimiento de las
areas verdes y de equipamiento comunal para el caso de los asentamientos humanos
de hecho y consolidados, debera ser en lo posible respetando el porcentaje del 15% del
area util del predio; sin embargo este porcentaje podra disminuirse gradualmente, se-

gun su consolidacién; en cuyo caso, previo a la adjudicacién, los copfopietarios com-

seran exoneradas de este porcentaje.

Articulo 14.- Iniciativa de los procesos de regulari
cion de los asentamientos humanos de hecho y g lpan iniciarse de la si-

guiente forma:

a) iniciativa publica: los procesos de regulariig @s asentamientos humanos de
hecho y consolidados, se podra ha del Municipio, cuando sea de

interés social en las zonas ocugadas inf@ gente, a fin de proveer mejoras de in-

b) iniciativa a petici

Os requisitos y la categorizacién que se le asigne de

presente Ordenanza.
SECCION SEGUNDA

BIMIENTO ADMINISTRATIVO Y REQUISITOS PARA LA
REGULARIZACION

Articulo Solicitud inicial.- Para iniciar el tramite se deberd presentar una solicitud
por la parte interesada al alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, solicitando la re-
gularizacion del asentamiento humano de hecho y consolidado; cuyo documento con-

tendra lo siguiente:

a) nombre de la organizacion social o sector del asentamiento respaldado de la lista de
beneficiarios con teléfonos o direccion, con las firmas de los posesionarios del asen-

tamiento irregular.
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ORDENANZA No.

b) identificacién clara y precisa del asentamiento irregular, indicando linderos, area y

colindantes, de acuerdo a la(s) escritura(s).

¢) peticién concreta, indicando la forma de tenencia y servicios basicos y complemen-

tarios existentes.

Para justificar la posesion, verificar el estado socioeconémico y determinar las obras de
infraestructura existentes y méds de cada asentamiento humano de hecho y consolida-

do, sera necesario adjuntar la siguiente documentacion:

a) Documentos socio-organizativos:

1. Inscripcion y aprobacion de la personerfa juridica por.

Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) o el organsmore

nismo regulador.
b) Documentos legales:

1. Escritura(s) del terreno a regul

a la solicitud, la unidad técnica especializa-

da en procesos de re i dré el inicio del procedimiento; asi como tam-

ios que se encuentren en derechos y acciones. En caso de

pleta o adolezca de claridad, se pedira a los interesados que

caciones @ omisiones innecesarias, se establece la siguiente secuencia para la elabora-
ci6n de los informes por parte de la unidad técnica especializada en procesos de regu-

larizacion:

1. Informacién inicial: una vez admitida a tramite la solicitud se procedera a determi-
nar el estado de consolidacién del sector; y para levantar la informacion de campo
que se considere pertinente (servicios basicos, vias, obras ejecutadas, topografia del

terreno, posibles afectaciones del terreno por quebradas y otros) y se contara con la
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colaboracion obligatoria de los interesados y érganos de la administracion munici-

pal.

2. Informe socio-organizativo: a partir de la informacioén inicial se realizara el informe
socio-organizativo, donde conste el analisis de la situacion socioecondmica del sec-
tor, la historia del asentamiento, determinaciéon de la edad del asentamiento me-

diante la revision de los documentos e inspecciones de campo.

3. Informe legal: con la informacion inicial, mas el informe socio-organizativo, se le-

vanta el informe legal donde se determine la via legal a seguir.

. corl elegados de: (i) unidad técnica

Zona; (ii) Secretaria de Territorio Ha-

esa Institucional sera responsable de los
ntos humanos de hecho y consolidados, ten-

socio-organizativos, legales y técnicos, la Mesa Institucional para el
e Regularizacion, procedera a emitir en unidad de acto y el mismo dia en que
conozca el proceso, el informe motivado para la aprobacion del asentamiento, el mismo
que sera remitido a la unidad técnica especializada en procesos de regularizacion, con
todos sus anexos socio-organizativos, técnicos y juridicos, en el término maximo de

cinco dias contados a partir de la fecha de la sesion de la mesa, para tramite pertinente

Articulo 19.- Elaboracion y aprobacion del proyecto de ordenanza.- Con los informes
correspondientes, mas el informe de la Mesa Institucional para el Proceso de Regulari-

zacion, la unidad técnica especializada en procesos de regularizacion, en el término de
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cinco dias contados de la recepcion del proceso, remitira para conocimiento de la Co-
mision de Ordenamiento Territorial del Concejo, el expediente debidamente organiza-
do que deberd contener los informes correspondientes, la exposicion de motivos y el
proyecto de ordenanza de regularizacion, la cual debera contener la declaratoria de

asentamiento humano de interés social.

Una vez conocido el expediente por parte de la Comisién de Ordenamiento Territorial,
con el dictamen respectivo y en el término de cinco dias, lo remitira para conocimiento

y resolucion del pleno del Concejo Metropolitano de Quito.

Articulo 20.- Particion administrativa.- Una vez que el Concejo

tana de Catastro, para la realizacién d
individuales, se hara en un plazg,
ir ningun otro documento que la or-

denanza debidamente insgfitd en o de la Propiedad.

Los valores pendient:

las ordenanzas de re

rizacién; () Direccién Metropolitana de Catastros; (v) Registro de la Propiedad; y, (vi)
los beneficiarios con lo resuelto por el Concejo Metropolitano; para tal efecto se adjun-

tard a la ordenanza los planos correspondientes.

Los beneficiarios deberan protocolarizarla e inscribirla en el Registro de la Propiedad,
la ordenanza de regularizacion correspondiente, en el plazo no mayor de 90 dias. Esta

ordenanza sera titulo suficiente que justifique la transferencia de areas verdes y de
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equipamiento a favor de la Municipalidad, asi como de entrega de garantias, en caso

de que la garantia sea bajo la modalidad de hipoteca.

En el caso de que sea necesario una ampliacidon del plazo de la ordenanza, esta debera

ser autorizada por la unidad técnica especializada en procesos de regularizacion.

La inscripcion de la ordenanza de regularizacion en el Registro de la Propiedad no ge-

nerara ningun tipo de tributo, en consecuencia su inscripcion sera gratuita.

propietario o propietarios del lote que ha sido mal medido

de terceros.

Si el excedente supera el error técnico aceptable, d

le los beneficiarios.- Cuando haya finalizado el proceso de

Aarios deberan cumplir con los plazos y condiciones determi-

Articulo 2

dentro del plazo para ejecucion de las obras, no caducaran.

.- Excepcion de caducidad.- Las ordenanzas de regularizacion que se hallen
SECCION TERCERA

DE LA UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA EN PROCESOS DE
REGULARIZACION
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Articulo 26.- Responsabilidad sobre el proceso de regularizacion.- Para el cumpli-
miento de los objetivos de la presente Ordenanza, se asignara la responsabilidad a una
unidad técnica especializada en procesos de regularizacion, la cual sera el organismo
operativo encargado del todo el procedimiento previo el conocimiento del organo le-

gislativo.

Articulo 27.- Funcionamiento bésico de la unidad técnica especializada en procesos
de regularizacién.- La unidad actuaréd en forma concentrada y coordinada, a través de
un equipo técnico, juridico y socio-organizativo; el cual tendra las sigufentes responsa-

bilidades:

a) técnica: elaborar los informes técnicos; revisar de los plan

su efectiva ejecucion.
SECCION CUARTA

LA REGULARIZACION DE BARRIOS UBICADOS EN PARROQUIAS
RURALES

Articulo 29.- Regularizacion de barrios ubicados en parroquias rurales.- Los asenta-
mientos humanos de hecho y consolidados de interés social, ubicados en parroquias
rurales, podran regularizarse a través de la elaboracién de un plan especial cuyas fina-

lidades especificas seran:

a) el ordenamiento territorial mediante la planificacion del uso del suelo, infraestruc-

tura vial, saneamiento y recuperacion ambiental.
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b) los planes especiales de regularizacion podran precisar o0 modificar las determina-
ciones que sobre ordenamiento uso y ocupacion del suelo y edificaciones se esta-
blecen en el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan

de Uso y Ocupacion del Suelo vigentes.

El plan especial de regularizacion se realizara por iniciativa de la municipalidad o a pe-
ticion de los interesados, sera elaborado por la unidad técnica especializada en proce-
sos de regularizaciéon en coordinacion con la dependencia municipal rectora en temas

de territorio y habitat.

La unidad técnica especializada en procesos de regularizacion,
de los informes preceptivos: socio-organizativo, legal y técni€
especial que se llevara a la Mesa Institucional, a la que asisgtjra sila dependencia

municipal rectora en temas de ambiente, quienes emitiran para cono-

cimiento de la Comision de Ordenamiento Territor bacién del Con-

cejo Metropolitano.

Articulo 30.- Sobre las obras de infraestruct
rroquias rurales, planificaran y ejecuta

table, alcantarillado energia eléctrica
tividades; en el centro poblado las

cucion.

Los predios e

especial.

Articulo 32.- Areas verdes y comunales en las que no sea posible identificar propie-
tario.- En parroquias rurales donde existan fraccionamientos aprobados por el ex
IERAC o ex INDA, que hayan considerado areas verdes o comunales y que no tienen
propietario, seran declaradas como bienes de uso publico, conforme lo dispuesto en el
segundo inciso del articulo 417 del Cédigo Organico de Organizacion territorial Auto-
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nomia y Descentralizacién. El proceso de individualizacion y catastro de estos predios
sera de competencia del MDMQ.

CAPITULO III
DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA TITULARIZACION

Articulo 33.- Plazo de escrituracién individual.- Una vez que se haya inscrito la orde-
nanza de regularizacion y se tengan los numeros de predio individuales, los beneficia-

rios de los procesos de regularizacién tendréan el plazo de tres afios confdtips a partir de

presentaci®n de los documentos solicitados, asi como deberan de forma inmediata una
vez realizado el pago correspondiente a emitir los comprobantes de pago y las hojas de
rentas que haya lugar, sin mas trdmite que la presentacion del recibo de pago corres-

pondiente.

De existir inconsistencias o errores en los documentos que soporten la transferencia de

dominio estos deberan ser devueltos a los usuarios en igual término.

Los documentos que se deberédn adjuntar para efectuar la transferencia de dominio son:
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1. Copia de pago del impuesto predial y la contribucién especial de mejoras del afio

actual

2. Formulario de declaracion para la liquidacion de impuestos a la transferencia de
dominio, con firma y sello del notario, debidamente lleno, sin enmendaduras, ta-

chones o borrones

3. Original y copia de la minuta con firma y sello del notario o escritura de transferen-

cia de dominio; la minuta deberé contener los valores de la transferepgia

4. Copia de cédula y certificado de votacion de los intervinientes

A mas de los documentos detallados

cumento adicional.

CAPITULO IV
DEL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA

Articu - De los procedimientos para desarrollo de servicios e infraestructura.- La
ejecucién «le las obras de infraestructura en los asentamientos humanos de hecho y
consolidados, se realizara en el plazo y condiciones determinados en su ordenanza de
regularizacion, sin embargo su plazo de ejecucién no sera mayor a diez afios, pudiendo
este plazo prorrogarse por un periodo mas, siempre y cuando se haya justificado un

avance de obra de por lo menos un 50% de las obras que debia ejecutarse.

Las obras de infraestructura al asentamiento regularizado, podran hacerse de forma en

gestion individual o concurrente, con las siguientes modalidades:
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1. gestion municipal o publica: obra de infraestructura publica realizada por la Mu-
nicipalidad, junta parroquial, consejo provincial o cualquier entidad del gobierno
central. La Municipalidad de forma obligatoria debera colocar en su presupuesto
anual un rubro especifico que cubra la dotacioén de servicios bésicos para los secto-

res que han sido sujetos de proceso de regularizacion.

2. gestion directa: obra de infraestructura publica, ejecutada con el aporte exclusivo
de los beneficiarios de la obra, sin participacién del sector publico, en cuyo caso di-

chas obras una vez concluidas seran entregadas a la municipalidag, ademas no se-

propia planificacién inicial, seran inc

tadas dentro del mecanismo de puests ipativos, de la siguiente manera:

% del plazo por tres anos
B i el 75% del plazo por dos afios

= : el 100% del plazo por un ano

cion, quedaran prohibidos de enajenar por un lapso de cinco

ari e haya ejecutado la totalidad de las obras de infraestructura, lo que

Esta prohibicién de enajenar se impondré en la segunda transferencia de dominio y
debera constar obligatoriamente en la escritura individual de cada predio resultante

del proceso de regularizacion.

Cuando un asentamiento humano de hecho y consolidado, que tengan ejecutadas el
100% de sus obras de infraestructura no deberan rendir garantia alguna ni debera cons-

tituirse prohibicion de enajenar sobre los lotes regularizados.
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CAPITULO V
DE LOS RECLAMOS Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 39.- Reclamos de terceros interesados.- Los actos administrativos emitidos
por la Municipalidad tienten presunciones de legitimidad y ejecutoriedad y estan lla-

mados a cumplirse.

Si un tercero interesado conociere del proceso de regularizacion y no estuviere de

acuerdo, presentara su reclamo debidamente sustentado ante el alcaldg®quien dispon-

dra a la unidad técnica especializada en procesos de regularizaciopsésubsane o sus-

reclamo, se continuard con el proceso de regularizacion.

Si el tercero interesado se presentare una vez concluj ! inistrativo y ale-

Articulo 40.- Recursos administrativos.- Si la i ontra del solicitante, és-

te podra intentar el recurso de reposicio iS1€ y via administrativa en los tér-

s beneficiarios u otros vicios vicios que no pueden ser con-
El acto administrativo que declara extinguido un acto admi-

legitimidad tiene efectos retroactivos.

En caso de que la propiedad del predio donde se encuentre el asentamiento humano
consolidado, corresponda a una organizacién social que incumplié la ordenanza de re-
gularizacion que la beneficid, el municipio le sancionara al infractor con una multa

equivalente a 100% del avaltio del predio.
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ORDENANZA No.
Disposiciones Generales:

Primera.- Déjese sin efecto juridico toda ordenanza, norma, disposicion o resolucion
municipal de igual o menor jerarquia que se oponga a los fines de la presente ordenan-
za; se observara y respetara los derechos adquiridos bajo vigencia de la ordenanza de-

rogada y formas legitimas de adquirir el dominio.

Segunda.- Sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial la presente Ordenanza

entrard en vigencia a partir de su sancion.

Tercera.- En caso de que los representantes de los asentamientos ictados con el

Disposiciones Transitorias:

Primera.- En un plazo de 60 dias, la Secretari itat y Vivienda, pre-
sentard para conocimiento del Concejo Met
censo de asentamientos del que se habla g
debe contener como minimo el equi

principales y sefialamiento de los territori r, y el presupuesto

Dada, en la Sala de Sesiones ] cejo Me
2016.

Disposicion final.-

cion, sin perjuicio de st

dad.

Dada, ‘Sesignes del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de xxxxx de
201

Abg Danielg Chacon Arias Abg, Maria Elisa Holmes Roldos
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CERTIFICADO DE DISCUSION

La infrascrita Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de xx y xx de
xxxx de 2016.- Quito,

Abg. Maria Elisa Holmes Roldds
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITA

-~ Distrito Metropolitano de

aria Elisa Holmes Roldos
DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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Expediente No. 2015-02950

o)

Quito,

Sefiora
[vone Von Lippke
Presidenta de la Comisién de Ordenamiento Territorial del Concejo Metropolitano de Quito.

Sefiora Concejala:

De conformidad con la Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015 y el encargo efectuado por el
seiior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accién de personal No. 51-751 de 12
de enero de 2016, quien suscribe es competente, en calidad de Procurador Metropolitano
encargado, para emitir el siguiente escrito.

Mediante Oficio No. SG 0203 de 27 de enero de 2015, se manifiesta lo siguiente:

“La Comision de Ordenamiento Territorial (...) resolvié: solicitar a usted, (...), remita para
conocimiento de la Comision en mencion, su informe respecto a la factibilidad de poner con
conocimiento del Concejo un informe de minoria favorable, existiendo a su vez uno de mayoria
desfavorable, conforme se norma en la Ordenanza Metropolitana No. 003 de 2 de mayo de 2014 y
el Cédigo Orgdnico Territorial, Autonomia y Descentralizacién — COOTAD.™,

Respecto de la solicitud planteada, tdmese en cuenta:

El literal ¢) del articulo 58 en concordancia con lo previsto en literal c) del articulo 88 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), indica que es
atribucién de los concejales o concejalas intervenir en las comisiones del concejo municipal y
metropolitano, respectivamente.

El articulo 326 ibidem, manifiesta que los drganos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, conformardn comisiones de trabajo las que emitiran conclusiones y
recomendaciones que serdn consideradas como base para la discusién y aprobacion de sus
decisiones.

El articulo 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 003, Sustitutiva de las Ordenanzas Metropolitanas
No. 140, 194, 197 y 297, que regula la conformacion, funcionamiento y operaciéon de las
comisiones del Concejo Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito, manifiesta que las
comisiones son 6rganos asesores del Concejo Metropolitano, cuya principal funcién consiste en
emitir antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictamenes para resolucion del Concejo
Metropolitano.

El articulo 37 de la Ordenanza No. 003, sefiala que todos los informes, resoluciones y dictamenes
de las comisiones seran aprobados por mayoria simple de votos; no obstante, el articulo 39 de la

OIS — 15066y
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referida ordenanza prevé que cuando no haya unidad de criterio, se podran entregar informes
razonados de mayoria y minoria, siendo el Concejo Metropolitano (cuerpo edilicio) quien decida,
tomando en cuenta los informes presentados.

En concordancia con lo dicho, el literal d) del articulo 13 de la Resolucién de Concejo
Metropolitano No. 074 de 08 de marzo de 2016, indica que luego de la revisién y consideracion de
las observaciones que hubieren en los informes técnicos y o el informe juridico, los integrantes de
la Comision procederan a elaborar y suscribir el informe que habilite el tratamiento del proyecto de
Ordenanza en el pleno del Concejo; y, que en el caso de existir discrepancias totales o parciales
sobre el texto, podran existir informes de mayoria y de minoria, debidamente suscritos.

Adicionalmente, corresponde sefialar que el informe de la Comisidon contendrd el dictamen
respectivo (articulo 39 de la Ordenanza No. 003).

En virtud de lo expuesto, es factible que el Concejo Metropolitano, cuando no exista unidad de
criterio, conozca los informes razonados de minoria y mayoria de los integrantes de una Comision,
respecto de un asunto debatido y que haya sido sometido a votacion; para lo cual se debera adjuntar
el dictamen de la Comision, de conformidad a lo sefialado en el Gltimo inciso del articulo 39 de la
Ordenanza No. 003.

La oportunidad, mérito y conveniencia sobre las decisiones que se tomen en este caso son de
competencia de las autoridades responsables del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.

Procurador Metropolitano (e).
{

CC. Abogada
Maria Elisa Holmes Roldos
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito.

Adjunto Oficio SG-0203 de 27 de enero de 2016. Hebrey Apciuie

Sumilla:

Elaborado por: Bruno Andrade Gallardo.
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10 DIC 2015

Concejala

Ivone Von Lippke )
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Doctor
Mauricio Bustamante Holguin
SECRETARIO GENERAL DEL CON CEJO METROPOLITANO DE QUITO

Presente
De mi consideracion:

De conformidad con la Resolucién A004 de 12 de febrero de 2015 y delegacion efectuada
por el Procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante memorando
No. 02 de 26 de febrero de 2015, quien suscribe es competente, en calidad de
Subprocurador Metropolitano (e) para emitir el siguiente criterio legal:

SOLICITUD:

Mediante Oficio No. SG 02406 de 05 de noviembre de 2015, solicité informe legal
respecto al proyecto de ordenanza que declara de Interés Social a los Asentamientos
Humanos de Hecho y Consolidados y establece el Proceso Integral para su regularizacion,

OBJETO DEL PROYECTO DE RESOLUCION:

Declarar de interés social a los asentamientos humanos de hecho y consolidados y
establecer un proceso para su regularizacion.

BASE NORMATIVA:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA:

“Art. 30.- Las personas tienen derecho a un hébitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacion social y economica. [...]”

“Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las pcrson%/
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[...] 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricién, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo, descanso y ocio,
cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios. [...]”

“Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrén las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural.
2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén. [...J”

“Art. 375.- El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizard el derecho al habitat y
a la vivienda digna [...]”

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION:

“Art. 4.- Fines de los gobiernos auténomos descentralizados.- Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos autonomos descentralizados:
[...] f) La obtencién de un héabitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de
su derecho a la vivienda en el &mbito de sus respectivas competencias: [...]”

“Art, 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las
siguientes:

[...] i) Implementar el derecho al hébitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas
de vivienda de interés social en el territorio cantonal; [...]”

LEY ORGANICA DE REGIMEN PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO:

“Art. 2.- FINALIDAD.- Adem4s de las contempladas en la Ley de Régimen Municipal, el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito cumplira las finalidades siguientes:
1) Regulara el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercera control sobre ¢l mismo
con competencia exclusiva y privativa. De igual manera regulara y controlard, con
competencia exclusiva y privativa las construcciones o edificaciones. su estado,
utilizacion y condiciones; [...]”/

-

/
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“Art. 26.- COMPETENCIA EXCLUSIVA.- La decision sobre el destino del suelo y su
forma de aprovechamiento dentro del territorio distrital, compete, exclusivamente, a las
autoridades del Distrito Metropolitano. [...]”

CRITERIO LEGAL:

Con fundamento en la normativa legal citada que le faculta al Concejo Metropolitano para
regular el uso y ocupacion del suelo en el Distrito, y considerando que la propuesta es legal
y constitucionalmente viable, Procuraduria Metropolitana emite criterio legal favorable
para que se continiie con el trdmite para la aprobacion del proyecto de ordenanza que
declara de interés social a los asentamientos humanos de hecho y consolidados y establece
el proceso integral para su regularizacion.

Sin perjuicio de lo manifestado me permito realizar las siguientes recomendaciones de
caracter legal:

1. En el peniiltimo considerando a la palabra “regula” aumentar la letra “r”.

2. En el texto del proyecto cambiar la palabra “regulacion” por “regularizacion”, esto
para que el texto esté acorde con su titulo.

3. Enelarticulo 7, primera linea eliminar la palabra “sobre”.

En el inciso segundo del referido articulo, que tiene relacion con las comunas, se
deberda tomar en cuenta que estas tienen un régimen juridico especial con
procedimiento y requisitos propios que deberdn observarse antes de entrar en un
proceso de regularizaciébn. Respecto a establecer como propiedad regular a las
comunas en el catastro, necesariamente se debera contar con el informe de la
Direccion Metropolitana de Catastro respecto a su procedencia.

El inciso tercero del mismo articulo, deberd ser reformulado tomado en cuenta los
siguientes aspectos: i) Si la habilitacion de suelo otorgada por el INDA o IERAC en su
momento Ilegd a perfeccionarse con su inscripcion en el Registro de la Propiedad. ii)
Si la ocupacién actual refleja lo que fue autorizado en su momento. iii) Si la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda podria convalidar un acto que no emiti.
iv) Como requisitos para andlisis de cada caso se deberd solicitar el plano y la
autorizacion de fraccionamiento del INDA o IERAC debidamente certificada por la
institucion que asumié sus competencias, porque a partir de dichos documentos se

puede realizar el anélisis respectiv%
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4. En el articulo 8 incluir areas comunales de acuerdo al articulo 479 del COOTAD; e,
incluir las 4reas detalladas en el inciso segundo del articulo 423 del COOTAD.

5. En el articulo 10, literal a). se debera especificar a qué fecha deben estar cumplidos los
cinco afios de posesion.

6. Respecto al cambio de zonificacién establecido en el articulo 12 deberd coordinarse
con la Comisién de Uso de Suelo para establecer la competencia de cada comision
respecto a este tema.

7. En el articulo 13 considerar que su texto corresponde a lo establecido por la
Disposicién Transitoria Décimo Cuarta del COOTAD y que la misma dispone un
limitante en su aplicacién, y este es el que se refiere a los asentamientos irregulares
consolidados existentes hasta la publicacidn de las reformas del COOTAD.

8. En el articulo 15 se establecerd que la peticién debe estar suscrita por los propietarios
del predio.
Ademas se especificara que los documentos deben ser originales o copias certificadas.

9. En el articulo 23 se especificara que para la regularizacion de excedentes o diferencias
de 4reas se aplicara la ordenanza metropolitana correspondiente.

10. En el articulo 25 el tema de no caducidad deberia estar relacionado cen el tema de la
formalizacién de la ordenanza que aprueba el asentamiento humano de hecho en el
plazo que le otorgan para la inscripeion, y no con el plazo para la ¢jecu¢ion de obras;
conforme lo sefialado por el articulo 381.1 del COOTAD.

11. Reformular el articulo 32 considerando que las dreas verdes y comunales por mandato
del articulo 417 del COOTAD constituyen bienes de dominio y uso pablico.

12. Los articulos que corresponden al Capitulo V, se podrian condensar en una disposicion
que diga que los reclamos, recursos e impugnaciones se realizaran de acuerdo al
ordenamiento legal.

13. El texto que se encuentra a continuacion de los literales, iniciar con mayuscula.

14. Se debera contar con los informes de las instancias técnicas relacionadas con el objeto
y tramite establecido en el proyecto de ordenanza. (Administracion General, Direccién
Metropolitana Tributaria y Financiera, Unidad Regula tu Barrio, Secretaria de /J)
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Territorio. Habitat y Vivienda, Direccion Metropolitana de Catastro, Registro de la

Propiedad).
entamente,
/ I
Dr. Edison Yépez Vi;ueza
SUBPRQCURADOR TROPQLITANO (E)

/

Adj. proyecto de resolucion para la Secretaria General del Concejo Metropolitano
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UNIDAD ESPECIAL REGULA

TU BARRIO

SECRETARIA DE COORDINACION Y ngm;mu CIVDADARA

(o on-

Oficio No. UERB - 059 - 2016

Quito, 19 de enero de 2016

Abogada

Maria Elisa Holmes R.
SECRETARIA GENERAL DEL
CONCEJO METROPOLITANO

Presente.

De mi consideracién:

En atencidén a lo acordado en la sesién extraordinaria de la Comision de Ordenamiento
Territorial, realizada el miércoles 13 de enero del presente afio, tengo a bien remitir el
Informe Preliminar efectuado por parte de la Unidad Especial “Regula tu Barrio”, al
Proyecto de Ordenanza que declara de Interés Social a los Asentamientos Humanos de

Hecho y Consolidados y establece el proceso integral para su regularizacién.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

ESPECIAL “REGULA TU BARRIO”

Adj. Lo indicado.

Nombres Fecha Sumilla
Elaborado por: Geovanna Vives | 19013016 [ CSEEECI'?JEE;’T{Q!}&IE RECEPCION DE DOCUMENTOS
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INFORME PRELIMINAR DE LA UNIDAD ESPECIAL REGULA TU BARRIO
(UERB)

AL “PROYECTO DE ORDENANZA QUE DECLARA DE INTERES SOCIAL A
LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS Y
ESTABLECE EL PROCESO INTEGRAL PARA SU REGULARIZACION”

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 30 establece que: “Las
personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacion social y economica’;

Igualmente el articulo 31 manifiesta que: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio
entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a‘la ciudad se basa en la gestion
democratica de ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la
ciudad, y en el gjercicio pleno de la ciudadania.”;

El articulo 240 de dicho cuerpo normativo establece que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales (....)";

El articulo 264, numeral 1 de la Carta Magna manifiesta que: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias: (...) 1. Planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural”;

El articulo 84 literal c) del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, instituye como una funcion del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal la de establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico, para lo cual debe determinar las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacién, divisién o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas

verdes y areas comunales;

El articulo 2, numeral 1 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, tiene l%
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competencia exclusiva y privativa de regular el uso y la adecuada ocupacion del
suelo, ejerciendo el control sobre el mismo;

Con estos antecedentes, el 19 de marzo de 2010 Mediante Resolucion No. AG010,
El Concejo Metropolitano de Quito crea e incorpora a la estructura organica
funcional del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, adscrita a la Secretaria
General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana a la "Unidad
Especial Regula Tu Barrio” (UERB) en la cual se dispone que la Unidad sera
la encargada de procesar, canalizar y resolver los procedimientos para la
regularizacién de la ocupacion informal del suelo, en procura de agilitar la
emision de informes y demas tramites pertinentes para la legalizacion de barrios,
dentro del marco de la planificacién y ordenamiento de la ciudad.

Posteriormente a la creacion de la Unidad Especial Regula Tu Barrio se han fijado
mas funciones a esta Unidad, las mismas que a continuacion se detallan:

En base al articulo 378 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion que manifiesta “Potestad de ejecucion.- El
funcionario competente del gobiemno auténomo descentralizado adoptard las
medidas que fueren necesarias para el cumplimiento de los actos y resoluciones
administrativas”.

Con resolucion A0004 del 28 de febrero de 2013 y C047 del 28 de febrero de
2013, se delega a la Unidad Especial Regula tu Barrio el gjercicio de Potestad de
Particion Administrativa.

Mediante resolucidon C171 del 5 de marzo de 2013 se encarga a la Unidad
Especial Regula tu barrio el procesamiento, canalizacion de los documentos
técnicos y/o legales de los 6rganos y dependencias metropolitanas necesarias,
previo a la declaracion de interés social de los asentamientos humanos de hecho y
consolidados, en el marco de la expropiacién especial, que se emprendera para
dotarlos de servicios basicos y precisar la situacion juridica de sus posesionarios.

Con fecha 01 de abril de 2015, se expide la Ordenanza Metropolitana No. 0055,
ordenanza que “Establece el Procedimiento para expropiacion especial,
regularizacion, y adjudicacion de predios de los asentamientos humanos de hecho
de interés social en suelo urbano y de expansién urbana®, el articulo 11 del
capitulo | de esta ordenanza sefiala que: "la UNIDAD ESPECIAL REGULA TU
BARRIO (UERB), seglin su planificacion, realizara los estudios técnicos, legales y
censo de posesionarios, asi como también los tramites administrativos para
alcanzar la regularizacion de los asentamientos humanos de hecho contemplados
en la presente ordenanza (....)." Asi mismo en el Articulo 16 y siguientes del
Capitulo 1ll, se establece el procedimiento para la expropiacion especi%
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regularizacion, y adjudicacion de predios de los asentamientos humanos de hecho
de interés social, en la cual La (UERB) es la entidad encargada de gestionar

dichos procedimientos.

De esta manera, se determinan los procesos que la UERB debera desarrollar en
cumplimiento de sus objetivos.

La Unidad Especial Regula tu Barrio tiene un manual de procedimientos para los
asentamientos irregulares con el fin de regularizarlos, tomando en cuenta que
cada uno tiene una problematica particular y en cada caso se realiza un estudio
social (organizacion, afios de asentamiento, porcentaje de
consolidacion), legal (antecedentes legales de escritura, compra venta,
justificacion de propiedad, etc.) y técnico (levantamiento planialtimétrico, solicitud
de informes técnicos), mismo que se lo lleva a cabo siguiendo la normativa que el

COOTAD determina.

La Unidad Especial Regula tu Barrio, ha venido trabajando en conjunto con todas
las dependencias municipales involucradas en estos procesos de manera agil,
expedita y profesional como demanda la problematica de los asentamientos
irregulares en el suelo del Distrito Metropolitano de Quito.

A pesar de las dificultades que cada Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado (AHHyYC) por diversos motivos sociales, legales o técnicos, se han
cumplido las metas planteadas por la UERB es asi como el informe POA 2015
presentado a la Secretaria General de Planificacion y conocido en la Comisién de
Ordenamiento Territorial, la UERB sobrepasé el 100% del numero de
asentamientos gestionados para la regularizacion.

Al momento la UERB estad analizando y elaborando una propuesta para ser
presentada al ejecutivo a fin de fortalecer administrativamente las areas del
municipio involucradas en el proceso de regularizacion de AHHyC, ademas de una
resolucion administrativa que otorgue plazos para la obtencién de los informes
necesarios en las diferentes entidades del Municipio con el objetivo de agilitar aun
mas el proceso de regularizacion de los AHHyC.

Por todos los antecedentes senalados, y una vez analizado el texto del proyecto
de ordenanza en andlisis, se identifica que en su mayoria recoge el Manual de
procedimiento de la UERB y las gestiones que realiza actuaimente la UERB para
la regularizacion de los AHHyC, ente que ha sido creado desde el afo 201%~
cumpliendo las metas establecidas . '




Adicionalmente se ha identificado que en el proyecto de ordenanza no tiene
concordancia con la normativa vigente, a continuacion algunas observaciones:

1. Existencia de la Unidad Especializada.- De acuerdo a los antecedentes
mencionados se determina que existe la Unidad Especial Regula Tu Barrio, que
se cred mediante Resolucion No. A0010 de fecha 19 de marzo de 2010, con el
objetivo de procesar, canalizar y resolver los procedimientos para regularizar la
ocupacion informal del suelo, en el marco de la planificacién y ordenamiento de
la ciudad.

2. Proceso Dinamico de regularizacién.- No se puede establecer un tiempo
especifico para la regularizacion de un AHHyC ya que este varia de acuerdo a la
complejidad social, legal y técnica; y ademas del tiempo de entrega de los
informes de las instancias municipales involucradas en el proceso.

3. Normativa existente.- Los planes especiales y parciales de subdivisién o
restructuracion parcelaria estan bajo la competencia de la Secretaria de
Territorio Habitat y Vivienda.

4. Contraposicion de normativa: En el proyecto de Ordenanza no se establece un
namero minimo de lotes a regularizar, cabe aclarar que existen procesos
establecidos en la ordenanza No. 172 que contempla mecanismos de
subdivision con once lotes minimos en zonas urbanas y veinte lotes minimos en
area rurales; También existe el procedimiento de Propiedad Horizontal
contemplado en la Ordenanza 172, que se constituye en un mecanismo
alternativo a la obtencion de titulos de propiedad individuales

5. Contraposicion de normativa .- En el caso de Asentamientos en Comunas, se
debe tener presente que la Ordenanza esta por debajo de la Constitucidon y por
lo tanto las Comunas no podrian ser regularizadas por un Ordenanza, ya que la
Constitucién prohibe expresamente la division de las mismas, como lo establece
el articulo 57 que nos habla de los Derechos Colectivos: “Se reconoce y
garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y Nacionalidades indigenas,
de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y
demds instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes
derechos colectivos: (....) 4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus
tierras comunitarias que seran inalienables, inembargables e indivisibles. Estas
tierras estaran exentas del pago de tasas e impuestos.

6. Contradiccién a la Ordenanza 0055 de Expropiacién Especial.- En el proyecto de
Ordenanza establece que los asentamientos ubicados en predios de propiedad
particular donde no sea posible la transferencia de dominio a favor de sus
posesionarios se acogeran al procedimiento de expropiacion especial para
regularizacion de asentamientos humanos de interés social, cabe aclarar que
este texto se contrapone a la Ordenanza Metropolitana No. 0055 de 1 de abril de
2015, transitoria cuarta, que establece: “Se prohibe la generacion de nuevo&

"
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asentamientos humanos irregulares y encarguese de este mandato a la Agencia
Metropolitana de Control; conforme al Articulo 458 del COOTAD.

. Proceso Actual: En el proyecto de Ordenanza establece que: .- No podran ser
objeto del proceso de regularizacién los asentamientos humanos de hecho y
consolidados, ubicados en areas verdes, los declarados de utilidad publica o
interés social y los ubicados en franjas de derecho de vias, zonas de riesgo no
mitigable, zonas de proteccion ecoldgica, zonas de proteccidon especial, etc,
cabe aclarar que si es posible regularizar estos predios cuando no estan
afectados en su totalidad.

. Proceso actual: En el proyecto de Ordenanza establece que la solicitud debera
ser dirigida al Alcalde cabe aclarar que para agilitar el proceso esta solicitud
debe ser presentada a la UERB toda vez que es la entidad especializada en
realizar el analisis respectivo para determinar si es viable o no la regularizacion.

. En el proyecto de ordenanza existen definiciones que no tienen concordancia
con los conceptos establecidos en las ordenanzas u otros cuerpos normativos
los cuales son utilizados para realizar los procedimientos de regularizacion.

Con fundamento en la normativa legal citada y los antecedentes expuestos la
UERB emite criterio desfavorable para la aprobacion del “PROYECTQ DE
ORDENANZA QUE DECLARA DE INTERES SOCIAL A LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS Y ESTABLECE EL PROCESO
INTEGRAL PARA SU REGULARIZACION”

Atentamente,

l(_ 9- f s ‘:..“' |- (e
Ab. Karina Subia D.

DIRECTORA DE LA UNIDAD
ESPECIAL REGULA TU BARRIO
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Mauricio Bustamante Holguin
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Presente.-
De mi consideracion;

En atencion a su oficio No. SG 2406 de fecha 05 de noviembre del 2015,
suscrito desde su despacho, mediante el cual se solicita remitir las observaciones
pertinentes al Proyecto de Ordenanza que declara de Interés Social a los
Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados y Establece el Proceso
Integral para su Regularizacién, tengo a bien manifestar lo siguiente:

I. Antecedentes.-

De conformidad con el Articulo 6 de la Resolucion No. 0076 de 18 de
octubre del 2002 y Articulo Unico de la Resolucion No. C 0076 de 12 de diciembre
del 2007 que establece las competencias y responsabilidades constantes en el
Reglamento Orgéanico Funcional para las unidades y dependencias del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, es funcién especifica de la Direccidn
Metropolitana Financiera Tributaria, a priori de la aprobaciéon por el Consejo
Metropolitano o por el Alcalde Metropolitano, conocer sobre toda propuesta de
creacion, modificacion o eliminaciéon de tributos municipales, asi como el de
asesorar y emitir criterios e informes juridicos para la aplicacién correcta de la
normativa tributaria vigente.

La Comision de Ordenamiento Territorial, en sesion ordinaria realizada el
jueves 29 de octubre del 2015, luego de conocer la presentacion de la Concejala
Prof. Luisa Maldonado, sobre el Proyecto de Ordenanza que declara de Interés
Social a los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados y Establece
el Proceso Integral para su Regularizacién, solicita a esta Direccion
pronunciarse técnicamente, dentro del &mbito que le compete.

De acuerdo a la revision efectuada al Proyecto de Ordenanza que declara
’gziljterés Social a los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados y
77
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Establece el Proceso Integral para su Regularizacion, se manifiesta lo
siguiente:

ll. Normativa legal aplicable.-

El Articulo 35 de la Constitucién de la Republica, sobre los grupos de
atencioén prioritaria dice:

“Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastréficas o de alta complejidad, recibirdn atencién prioritaria y especializada en los ambitos
publico y privado. La misma atencion prioritaria recibirén las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres nafurales o antropogénicos. El
Estado prestaré especial proteccion a ias personas en condicion de doble vuinerabilidad.”

El numeral 2 del Articulo 11 y numeral 4 del Articulo 66 de la Constitucion
de la Republica, sobre los derechos de libertad manifiesta:

“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a fas personas: ...

4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion. ..."

El Articulo 300 de la Constitucion de la Republica detalla los principios del
régimen tributario, manifestando:

“Art. 300.- £l régimen tributario se regiré por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se
priorizarérn fos impuestos directos y progresives.

La politica tributaria promoveré la redistribucion y esfimulara el empleo, la produccion de bienes y
servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econémicas responsables.” (Lo subrayado me
pertenece).

El Articulo 1 del Cédigo Organico Tributario, sobre el ambito de aplicacién
de las normas tributarias, establece:

“Art. 1.- Los preceptos de este Cédigo regulan las relaciones juridicas provenientes de los tributos,
entre los sujetos activos y los contribuyentes o responsables de aquelios. Se aplicardn & todos los
tributos: nacionales, provinciales, municipales o locales o de ofros entes acreedores de los mismos,
asi como a las situaciones que se deriven o se relacionen con elios.

Para estos efectos, entiéndese por tributos los impuestos. fas tasas y las contribuciones especiales ©
de mejora.” (Lo subrayado me pertenece).

Los Articulos 5 y 32 del Cadigo Organico Tributario dicen:

“Art. 5.- Principios fributarios.- El_régimen fributario se regi r_los principios de legalida
generalidad, igualdad. proporcionalidad e irrefroactividad.” (Lo subrayado me pertenece).
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‘Art. 32.- Previsién en ley.- Sélo mediante disposicion expresa de ley, se podra establecer
exenciones fributarias. En ellas se especificardn los requisitos para su reconocimiento o concesion a
los beneficiarios, los tribufos que comprenda, si es fofal o parcial, permanente o temporal.” (Lo
subrayado me pertenece).

Por otra parte, los Articulos 142, 186, 225, 226, 489 y 507 del Codigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD,
establecen:

"Art. 142.- Ejercicio de la competencia de registro de la propiedad.- La administracién de los registros
de la propiedad de cada cantén corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales.

El sistema publico nacional de registro de la propiedad corresponde al gobierno central, y su
administracion se ejercerd de manera concurrente con |os gobiernos auténomos desceniralizados
municipales de acuerdo con lo que disponga la ley que organice este registro. Los pardmetros y
tarifas de los servicios se fijarén por parte de fos respectivos gobiernos municipales.”

‘Art. 186.- Facuitad fributaria.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales v distritos
metropolifanos mediante ordenanza podrén crear, modificar, exonerar o Suprimir, tasas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de planificacion o
administrativos que incrementen el vaior def suelo o ia propiedad: por el establecimiento o ampliacion
de servicios pablicos que son de su responsabilidad: el uso de bienes ¢ espacios ptblicos; y, en
razén de las obras que ejecuten dentro del dmbito de sus competencias ¥ circunscripeion, asf como
la regulacion para la captacion de las plusvalfas. ..."

"Art. 225.- Capltulos basicos. Los ingresos fributarios comprenderan las contribuciones serialadas en
sste Codigo y se dividirdn en los tres capitulos basices siguientes:

Capitulo | Impuestos, que incluirdn ftodos los que corresponden a los gobiemnos auténomos
descenlralizados, por recaudacion directa o por participacién.

Capltuio Ii. Tasas, que comprendera tinicamente las que recaude la fesoreria o quien haga sus veces
de los gobiernos auténomos descentralizados, no incluyéndose, por consiguiente, las tasas que
recauden las empresas de los gobiernos auténomos descentralizados.

Capitulo 1!l Contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento, que se sujetardn a la misma
norma del inciso anterior.”

‘Art. 226.- Ciasificacién. Los ingresos no tributarios se clasificarédn en los siguientes capitulos:
Capitulo I. Rentas patrimoniales, que comprenderérn los siguientes grupos:

a) Ingresos provenientes del dominio predial (tierras y edificios);

b) Utilidades provenienites del dominio comercial;

¢} Utilidades provenientes del dominio industriai:

d) Utifidades de inversiones financisras; y,

&) Ingresos provenientes de utilizacién o arriendo de bienes de dominio publice,

Capltulo Ii. Transferencias y aportes con los siguientes grupos:

a) Asignaciones fiscales;

b) Asignaciones de entidades auténomas, descentralizadas o de otros organismos pablicos; y,
c) Transferencias del exterior.
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Capitulo fil. Venta de activos, con los siguientes grupos:

a) De bienes raices; y,
bj De ofros activos.

Capitulo IV. Ingresos varios, que comprenderan los Gug no deben figurar en ninguno de los grupos
anteriores incluidas donaciones.”

"Arf. 489.- Fuentes de la obligacion tributaria. Son fuentes de la obligacion fributaria municipal y
metropolitana:

a) Las leyes que han creade o crearen tribuios para Ja financiacién de los servicios municipales o
metropolitanos, asignandoles su producto, fofal o parcialmente;
b) Las leyes que facultan a las municipalidades o distritos metropolitanos para que puedan aplicar
tributos de acuerdo con los niveles y procedimientos que en ellas se eslablecen; y,

Las ordenanzas gue dicten las municipalidades o distrifos metropolitan n uso de la facultad
conferida por la ley.” (Lo subrayado me pertenece).

"Art. 507.- Impuesto a los inmuebles no edificados.- Se establece un recargo anual del dos por mil (2
%o0) que se cobrard sobre el valor, que gravaré a los inmuebles no edificados hasta que se realice la
edificacién, de acuerdo con las siguientes reguiaciones:

a) El recargo s6lo afectard a los inmuebles que estén sitvados en zonas urbanizadas, esio es.
aguellas que cuenten con los servicios bésicos, tales como agua potable, canslizacién y energla
gléctrica;

b) El recargo no afectara a las dreas ocupadas por parques o jardines adyacentes a Jos edificados ni
a las correspondientes a retiros o limitaciones zonales, de conformidad con las ordenanzas vigentes
que regulen tales aspectos;

¢) En caso de inmuebles destinados a estacionamientos de vehiculos, los propietarios deberén
obtener del municipio respective una autorizacién que justifique Ia necesidad de dichos
estacionamientos en el lugar; caso contrario, se considerard como inmueble no edificado, Tampoco
afectaré a los terrenos no construidos que formen parte propiamente de una explotacion agricola y/o
ganaders, en predios que deben considerarse urbanos por hallarse dentro del sector de demarcacion
urbana, segin lo dispuesto en este Codigo y que, por tanto, no se encuentran en ia zona habitada;

d) Cuando por terremolo u ofra causa semejante, se destruyere un edificio, no habréa lugar a recargo
de que trata este articulo, en los cinco afos inmediatos siguientes al del siniestro;

e) En el caso de fransferencia de dominio sobre inmuebles sujetos al recargo, no habré lugar a éste
en el afio en que se efectie el traspaso ni en el afio siguiente.

Sin embargo, este plazo se extendera a cinco afios a partir de la fecha de Ia respectiva escritura, en
el caso de inmuebles pertenscientes a personas que no poseyeren ctro inmueble dentro del cantén y
que estuvieren tramitando préstamos para conslruccitn de viviendas en una de las instituciones
financieras legalmente constituidas en el pails, conforme se justifigue con el correspondiente
certificado. En el caso de gue los propietarios de los bienes inmuebles sean migrantes ecuatorianos
en el exterior, ese plazo se extender4 a diez anos; y,

f) No estarén sujetos al recargo los solares cuyo valor de la propiedad sea inferior al equivalente a
veinte y cinco remuneraciones mensusales bésicas minimas unificadas del trabajador en general.” (Lo
subrayado me pertenece).

La Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, en el Articulo
33 dice:

“Art. 33.- Aranceles.- La Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos establecera anualmente el
valor de los servicios de registro y certificaciones mediante una tabla de aranceles acorde a las
cuantias de los actos a celebrarse, documentos de registro y jurisdiccion ferritorial.
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En el caso del regisiro de la propiedad de inmuebles serd el municipio de cada canién el que con
e enelr clivo estudio técnica nciero, establecerd anualmente ia tabla de aranceles por ios

servicios de registro y certificacion que preste.” (Lo subrayado me pertenece).

lll. Analisis.-

El Proyecto de Ordenanza que declara de Interés Social a los
Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados y Establece el Proceso
Integral para su Regularizacion, en su Articulo 1 sefiala el objeto de la misma es
establecer los procesos y procedimientos para la regularizacion de los
asentamientos humanos de hecho y consolidados, de conformidad con el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, planes especiales, planes
parciales y demds disposiciones de regularizacién expedidas por el Distrito
Metropolitano de Quito.

Los ingresos tributarios como parte de los ingresos presupuestarios de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, conforme lo manifiesta el Articulo 225 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, comprenden los impuestos, las tasas y las contribuciones especiales de
mejoras y de ordenamiento, en concordancia con el Articulo 1 del Cadigo
Organico Tributario.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y distritos
metropolitanos tienen facultad para que, mediante ordenanza, se cree, meodifique,
exonere o suprima, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas, atento lo sefialado en el Articulo 186 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

IV. Sobre la exencién al pago de Ia inscripcién en el Registro de Ia
Propiedad.-

Los Articulos 22 y 35 del Proyecto de Ordenanza que declara de Interés
Social a los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados y Establece
el Proceso Integral para su Regularizacion plantea la gratuidad de Ia inscripcién
de la ordenanza de regularizacion, segln se cita a continuacion:

“Articulo 22.- Notificacién y plazo para inscribir la ordenanza en el Registro de la Propiedad.- Una vez
sancionada la ordenanza de regularizacién la Secretaria General del Cencejo, procedera a notificar a: (i)
Procuraduria Metropolitana, (ii) Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda; (iii) unidad técnica especializada
en procesos de regularizacion; (iv) Direccién Metropolitana de Catastros: (v) Registro de la Propiedad; y, (vi)
los beneficiarios con lo resuelto por el Consejo Metropolitano; para tal efecto se adjuntara a la ordenanza los
planos correspondientes.
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Los beneficiarios deberan protocolizarla e inscribifa en el Registro de la Propiedad, la ordenanza de
regularizacidn correspondiente, en el plazo no mayor de 90 dias. Esta ordenanza sera titulo suficlente que
justifique 1a transferencia de éreas verdes y de equipamiento a favor de la Municipalidad, asi como de entrega
de garantias, en caso de que la garantia sea bajo la modalidad de hipoteca.

En el caso de que sea necesario una ampliacién de plazo, ésta debera ser autorizada por la unidad técnica
especializada en procesos de regularizacion.

La inscripcién de la ordenanza de regularizacién en el Registro de la Propiedad no generara ningun tipo de
tributo, en consecuencia su inscripcién sera gratuita.”

“Articulo 35.- Exencién del pago de aranceles o tarifas por los servicios que presta el Registro de la
Propiedad.- Atendiendo a la facultad tributaria que tiene la Municipalidad, se establece que los titulos
trasiaticios de dominio de predios resultantes de los procesos de regularizacion, asi como sus ordenanzas,
particiones administrativas, constitucién o cancelacién de hipotecas o resoluciones de diferencias de area
estan exentas del pago por servicios de Inscripcién en el Registro de la Propiedad de tal forma que estos
procesos de inscripcion seran gratuitos.”

Observaciones.- E! Articulo 186 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, faculta a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y distritos metropolitancs para que,
mediante ordenanza, creen, modifiquen, exoneren o supriman, tasas Y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas.

En el presente proyecto de Ordenanza se plantea que la inscripcién de ésta
en el Registro de la Propiedad sea gratuita, configurandose en materia tributaria la
exclusién o dispensa de la obligacion tributaria por razones de orden econémico,
publico y social, conforme lo establece el Articulo 31 del Cédigo Organico
Tributario.

El Articulo 33 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos, en concordancia con el Articulo 142 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, faculta a las
municipalidades el establecer anualmente la tabla de aranceles por servicios de
registro y certificacion que preste, motivo por el cual, mediante Ordenanza No.
0090 de 27 de junio del 2011, publicada en el Registro Oficial No. 496 de 21 de
julio del 2011, se expide la Ordenanza Metropolitana que fija la tabla de aranceles
o tarifas por los servicios que presta el Registro de la Propiedad del Distrito
Metropolitano de Quito, cuya Disposicién General manifiesta que los conceptos de
arancel o tarifa se consideraran como sinénimos, segun su sentido natural, obvio y
uso general de las palabras en el lenguaje comin. Se produjo una reforma
mediante Ordenanza No. 0185 de 2 de febrero del 2012, en la cual se sustituye la
tabla de aranceles y se determina el valor a ser cobrado por el servicio de entrega
puerta a puerta de documentos.

El literal i) del Articulo 568 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, faculta a que los Gobiernos Auténomos
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Descentralizados cobren tasas por otros servicios de cualquier naturaleza. Cabe
resaltar que el término arancel es aplicable por lo general a la tributacion del
comercio exterior, siendo el derecho de aduana que se cobra sobre el valor de una
mercancia cuando se importa o exporta; y, la tarifa es la cantidad o porcentaje que
debe aplicarse a la base imponible para determinar el tributo. En el Glosario de
Términos de la Resolucién No. DMF-2011-001 de 12 de octubre del 2011,
expedida por la Direccion Metropolitana Financiera se conceptualiza como
“derecho” al valor, tarifa o arancel que puede cobrar el Registro de la Propiedad
por cada unidad de bien de que se trate |a certificacion.

Por lo tanto, al ser el arancel que se describe en el Proyecto de Ordenanza
b de naturaleza administrativa conforme la normativa antes expuesta, no es de
competencia de la Direccién Metropolitana Tributaria el referirse en este aspecto;
sin embargo, en criterio no vinculante se considera que esta tematica deberia
remitirse al Articulo 2 de la Resoluciéon No. DMF-2011-0001, en la cual se da el
caracter de no tributario a los aranceles o tarifas que recaude la Tesoreria del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito por los servicios que presta el
Registro de la Propiedad Metropolitano, debiéndose entenderse arancel no
tributario como |la tarifa fijada para el pago de derechos en ciertos ramos, por
diversos motivos o circunstancias.

De considerarse que los beneficiarios de los procesos para la regularizacion
de los asentamientos humanos de hecho y consolidados no deban pagar los
aranceles o tarifas por inscripcién de la ordenanza de regularizacion en el Registro
de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, previo el analisis técnico del
impacto que implicaria dejar de recaudar esos aranceles o tarifas y la motivacion
juridica del por qué este grupo de personas debe ser beneficiario, considerando
que todas las personas tienen los mismos, derechos, deberes y oportunidades,
garantizandose el derecho a la igualdad formal igualdad material y no
discriminacion, conforme lo establece el numeral 2 del Articulo 11 y numeral 4 del
Articulo 66 de la Constitucion de la Republica, deberia reformarse la Ordenanza
No. 0090 de 27 de junio del 2011, sugiriéndose se lo haga en otio Proyecto de
Ordenanza, ya que por disposicion del Articulo 33 de |a Ley del Sistema Nacional
de Registro de Datos Publicos del Ecuador, previo estudio técnico-financiero, la
municipalidad establecera anualmente la tabla de aranceles por los servicios de
registro y certificacién que presten, a fin de que la reforma planteada sea incluida
en esta revisién anual. '

V. Sobre el no pago del recargo anual del dos por mil (2%0) a inmuebles
no edificados en areas rurales periféricas.-
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El Articulo 30 del Proyecto de Ordenanza que declara de Interés Social
a los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados y Establece el
Proceso Integral para su Regularizacién plantea el no pago del recargo anual
del dos por mil (2%0) a inmuebles no edificados en areas rurales periféricas,
segtn se cita a continuacion:

“Articulo 30.- Sobre las obras de infraestructura.- Los asentamientos ubicados en parroquias rurales,
planificaran y ejecutaran las redes de infraestructura bésica; agua potable, alcantarillado, energla eléctrica y
viabilidad en funcién de los diferentes usos y actividades; en el centro poblado las obras se realizaran de
forma regular, acorde a lo establecido por la norma técnica de arquitectura y urbapismo del Distrito
Metropolitanc de Quito; en el &rea periférica rural, segn la densidad poblacional, las obras de infraestructura
béasica se planificaran y ejecutaran, observando métodos alternativos de ejecucion.

Los predios en procaso de regularizacion ubicados en las areas rurales periféricas acorde el usos de suelo y
por su vocacion agricola, ganadera, forestal o extraccion de recursos naturales no seran sujetos de multas por
solar no edificado.”

Observaciones.- El literal a) del Articulo 507 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, establece que
el recargo anual del dos por mil (2%0) a los inmuebles no edificados solo afectara
a inmuebles que estén situados en zonas urbanizadas que cuenten con los
servicios basicos como agua potable, canalizacion y energia eléctrica.

No es pertinente indicar que la exoneracion en el recargo anual del dos por
mil (2%0) a los inmuebles no edificados sea aplicable a predios ubicados en areas
rurales periféricas.

VI. Sobre Ia atencion preferente en tramites tributarios.-

El Articulo 34 del Proyecto de Ordenanza que declara de Interés Social
a los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados y Establece el
Proceso Integral para su Regularizacién plantea atencioén preferente en tramites
tributarios, segln se cita a continuacion:

“Articulo 34.- Atencién preferente en tramites tributarios.- La Direccion Metropolitana tributaria,
atendiendo a los principio de legalidad, celeridad, cooperacion, eficiencia, transparencia, participacion, libre
acceso al expediente, informalidad, inmediacién, buena fe y confianza legitima, tendra atencién preferente
para las personas beneficiarias de los procesos de reguiarizacién, en consecuencia procederan previa la
presentacion de los requisitos a correspondieses a realizar la transferencia de dominio de los predios
regularizados, |a liquidacién de los valores que por este concepto se realicen deberan emitirse en el término
maximo de 24 horas, contados a partir de la presentacién de los documentos solicitados, asi como deberan de
forma inmediata una vez realizade el pago correspondiente emitir los comprobantes de pago y las hojas de
rentas gue haya lugar, sin mas tramite que la presentacion del recibo de pago correspondiente.

Pagina 8 de 11




QUITO

T e R T
ADMIKISTRACION | DIRECCIGN BETROPDLITANA
GENERAL : TRIBUTARIA

De existir inconsistencia o errores en los documentos que soporten la transferencia de dominio estos deberan
ser devueltos a los usuarios en igual término.

Los documentos que se deberan adjuntar para efectuar (a transferencia de dominio son:

Copia de pago del impuesto predial y la contribucién especial de mejoras del afio actual.

Formulario de declaracién para la liquidacion de impuestos a la transferencia de domino, con firma y

sello de notario, debidamente lleno, sin enmendaduras, tachones ¢ borrones.

Original y copia de la minuta con firma y sello del notaric ¢ escritura de transferencia de domino; la

minuta debera contener los valores de |a transferencia.

Copia de cédula y certificado de votacién de los intervinientes.

Original y copia de la minuta con firma y sello del notario o escritura de transferencia de domino; la

minuta debera contener los valores de la transferencia.

Copia del poder especial o general en caso de comparecencia de apoderados.

Copia de nombramiento vigente del representante legal en caso de organizaciones.

- En caso de transferencia de domino realizada por entidades de interés social el certificado de no
poseer bienes, emitido por el registro de la Propiedad, a fin de determinar si existe o no derecho a

exencion; debera encontrarse vigente al momento de realizar el tramite de transferencia de dominio.

ah w0 N

o N»

A mas de los documentos detallados no se exigira la presentacidn de ningln otro documente adicional.”

Observaciones.- El Articulo 300 de la Constitucién de la Repblica y
Articulo 5 del Cédigo Organico Tributario detallan los principios del régimen
tributario, entre ellos los de eficiencia y simplicidad administrativa, siendo
unicamente éstos principios los que se deben tomar en consideracion dentro del
texto del articulo analizado.

El principio de eficiencia busca que los tributos cumplan su finalidad
recaudatoria, con fines de interés general, procurando el menor esfuerzo posible
para el sujeto activo y sujetos pasivos, debiendo obtenerse el maximo de
resultados posibles al minimo costo; el principio de simplicidad administrativa
implica el proporcionarle al obligado del pago de un tributo un sistema simple,
evitandose a la ciudadania todos aquellos gastos adicionales en los que debe
incurrir para el pago de la obligacion tributaria.

En base a los principios anteriormente detallados y considerando que la
generalidad de ciudadanos que accederan a la regularizacion de los
asentamientos humanos de hecho y consolidados no pertenecen a los grupos de
atencion prioritaria sefialados en el Articulo 35 de la Constitucion de la Republica,
se recomienda reformular el encabezado y primer inciso del articulo.

Adicionalmente se establece en el articulo el lapso de 24 horas para la
liquidacién de los valores, sin embargo, no se presenta un analisis técnico que
permita afirmar si la carga de trabajo que se presenta en la recepcion de todas las
peticiones pueda ser atendida en el lapso de 24 horas, ni tampoco se desarrolla
en la motivacién y considerandos del Proyecto de Ordenanza las razones del por
qué este grupo de personas debe ser beneficiario, teniendo en cuenta que todas
las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
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oportunidades, conforme lo sefiala el numeral 2 del Articulo 11 de la Constitucion
de la Republica, reconociéndose y garantizandose a las personas el derecho a la
igualdad formal, igualdad material y no discriminacién establecido en el numeral 4
del Articulo 66 del texto constitucional. Por lo expuesto, se deberia eliminar el
término de 24 horas.

Dentro de la tramitaciéon de solicitudes, el treinta por ciento de las mismas
no se liquidan de manera inmediata debido a errores en la informacién catastral,
debiéndose corregir ésta previo a la a liquidacién del respectivo impuesto. Este es
un hecho importante que se debe considerar al momento de analizar los plazos de
liquidacién de impuestos, ya que si de parte del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito se establece un plazo maximo de entrega, mismo que no
puede ser cumplido porque se tienen que corregir errores en la informacién
catastral, se puede generar un nivel de insatisfaccién alto en la ciudadania.

Los servidores publicos del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito se
encuentran en la obligacién de cumplir los principios tributarios de eficiencia y
simplicidad administrativa, sin embargo, de atenderse preferentemente al grupo de
personas potencialmente beneficiarias del proceso de regularizacién complicaria
el proceso operativo, alargandose los tiempos de atencién en general.de la
Direccién Metropalitana Tributaria.

Se hace notar la repeticion del texto constante en los numerales 3 y 5 del
articulo, existiendo duplicidad de requisitos.

VIl. Conclusiones.-

En atencién a las consideraciones expuestas, el Proyecto de Ordenanza
que declara de Interés Social a los Asentamientos Humanos de Hecho y
Consolidados y Establece el Proceso Integral para su Regularizacién deberia
reformularse en los siguientes aspectos:

- Los Articulos 22 y 35 del Proyecto de Ordenanza no cumplen con los
requisitos establecidos en el Articulo 32 del Codigo Organico Tributario
para el otorgamiento de exenciones de caracter tributario, por tener el
arancel o tarifa el caracter de no tributarias, conforme el Articulo 2 de la
Resolucion No, DMF-2011-001 de 12 de octubre del 2011, expedida por
la Direccion Metropolitana Financiera.

- El Articulo 30 del Proyecto de Ordenanza incluye en su inciso final una
disposicion que es incompatible a la sefialada en el literal a) del Articulo
507 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD.
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- El Articulo 34 del Proyecto de Ordenanza debe ajustarse a los principios
del régimen tributario de eficiencia y simplicidad administrativa
sefalados en el Articulo 300 de la Constitucién de la Republica,
debiéndose eliminarse el término de 24 horas para la atencién a los
ciudadanos que se acojan al proceso de regularizacion, ya que es
imprescindible tener en cuenta el hecho de que los servidores publicos
se encuentran en la obligacién de cumplir los principios tributarios de
eficiencia y simplicidad administrativa y, que por lo tanto de atenderse
preferentemente al grupo de personas potencialmente beneficiarias del
proceso de regularizacion, este hecho implicaria una complicacién en el
proceso operativo, produciéndose una demora y extension en los
tiempos de atencién en general.de la Direccion Metropolitana Tributaria.

Ademas que se debe tomar en cuenta en cuanto al hecho referido en el
parrafo anterior que todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades, conforme lo sefala el
numeral 2 del Articulo 11 de la Constitucion de la Republica,
reconociéndose y garantizandose a las personas el derecho a la
igualdad formal, igualdad material y no discriminacion establecido en el
numeral 4 del Articulo 66 del texto constitucional, por lo tanto no podria
haber preferencia para un grupo de personas y discrimen para ofras.

Sin otro particular me suscribo.

4 u
Ing>~Santiago Betancourt Vaca
Director Metropolitano Tributario
‘%Enicipio del Distrito Metropolitano de Quito

CC. Dra. Renata Montero
Presidenta de la Comisién de Ordenamiento Territorial (E)
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Carlos Paez Pérez

CONCEJAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Oficio No. 297-CPP-2015
Quito, 28 de octubre del 2015

Doctor
Mauricio Bustamante
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Presente

De mi consideracion:

Adjunto remito para el tratamiento correspondiente el Proyecto de Ordenanza gue De-
clara de Interés Social a los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados y Es-
tablece el Proceso Integral para su Regularizacion, preparado por el bloque de conce-
jales de Quito por el Movimiento Alianza PAIS, con la finalidad de atender de manera
integral uno de los principales problemas que enfrenta nuestra ciudad, desde una

perspectiva de inclusion y justicia social.

De acuerdo a la asignacion tematica, este Proyecto debe ser tratado por |la Comisién
de Ordenamiento Territorial del Concejo.

Seguro de su atencién, anticipo mis agradecimientos.
Atentamente,
M@é% AL

“Carlos Paez Pérez
Concejal Metropolitano
Coordinador del bloque de concejales de Quito por el Movimiento Alianza PAIS

adjunto: lo indicado

T — - R
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