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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe No. IC-O-2016-159

COMISION DE USO DE SUELO

-EJE TERRITORIAL-
ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE:
SEGUNDO DEBATE:
OBSERVACIONES:

Senior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comision de Uso de Suelo, con las siguientes

consideraciones:
1.- ANTECEDENTES:

1.1.- En sesién ordinaria realizada el 25 de julio de 2016, la Comisién de Uso de Suelo,
conocio la propuesta de Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza Metropolitana No. 0182 que
contiene el Proyecto Urbanistico Arquitecténico Especial “Hospital Santa Cruz”,

sistematizando las observaciones correspondientes a ser incluidas en el mismo.

1.2.- En sesion ordinaria realizada el 8 de agosto de 2016, la Comisién de Uso de Suelo,
analizd la peticion formulada por el Arq. Jacobo Herdoiza, en calidad de Secretario de
Territorio, Habitat y Vivienda, en la que solicita la aprobacién de la propuesta de Ordenanza
Sustitutiva a la Ordenanza Metropolitana No. 0182 que contiene el Proyecto Urbanistico
Arquitectonico Especial “Hospital Santa Cruz”, a implantarse en los predios No. 190928 y
190704, clave catastral No. 31003-02-003 y 31003-03-004 respectivamente, ubicados en las
calles Moraspungo, Pinllopata y Teodoro Gémez de la Torre, sector El Calzado, parroquia
San Bartolo.

2.- INFORME TECNICO:

2.1.- Mediante oficio No. STHV-DMPPS-3534 de 4 de agosto de 2016, a fojas 31 del
expediente, suscrito por el Arq. Jacobo Herdoiza, Secretario de Territorio, Habitat y

Vivienda, remite su informe técnico, el mismo que en su parte pertinente manifiesta:

“(...) Por lo expuesto, la Secretaria de Territorio, Hibitat y Vivienda emite criterio técnico favorable
para realizar la reforma del Proyecto Urbano Arquitectonico Especial “Hospital Santa Cruz” aprobado
con Ordenanza Metropolitana No. 0182, debido a que los cambios que se requieren realizar en esta

ordenanza son multiples, es necesario realizar una ordenanza sustitutiva. (...)”"
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3.- INFORME LEGAL:

3.1.- Mediante oficio, referencia al expediente No. 2016-061560, de 11 de agosto de 2016, el
Dr. Edison Yépez Vinueza, Subprocurador Metropolitano (e), remite su informe legal, el
mismo que luego de las consideraciones juridicas correspondientes, en su parte pertinente
manifiesta lo siguiente:

“(...) Con fundamento en la normativa citada y considerando los informes técnicos citados,
Procuraduria Metropolitana emite criterio legal favorable para que se continile con el trimite de
aprobacidn de la propuesta de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza No. 182, que regula el Proyecto
Urbanistico Arquitectonico Especial “Hospital Santa Cruz”.

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Uso de Suelo, luego de analizar el expediente en las sesiones ordinarias
realizadas el 25 de julio y el 8 de agosto del afio en curso, con fundamento en los articulos 57
y 87 literales a), 322 y 326 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; articulo 45 de la Ordenanza Metropolitana No. 003, de 31 de mayo de
2014; y, articulo 26 de la Ordenanza Metropolitana No. 0172, sancionada el 30 de diciembre
de 2011, y sus reformas, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo
Metropolitano conozca, en primer debate, el proyecto de Ordenanza Sustitutiva a la
Ordenanza Metropolitana No. 0182 que contiene el Proyecto Urbanistico Arquitectonico
Especial “Hospital Santa Cruz”, acogiendo los informes emitidos por la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda y la Procuraduria Metropolitana.

Dictamen que la Comisién pone a su consideracion y la del Concejo Metropolitano, salvo su
mejor criterio.

_——Preside

Sr. Jorge Alban
Concejal Metropolitano Concejal Metropolitano
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ORDENANZA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El 23 de febrero de 2012, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
sancionod la Ordenanza No. 182 que regula el Proyecto Urbano Arquitecténico Especial
“Hospital Santa Cruz”, promovido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS),
el cual se se desarrolla en el lote con predio No. 190928, ubicado en las calles Moraspungo

y Pinllopata, Barrio Primero de Mayo, Sector del Calzado, correspondieng€ & la parroquia

San Bartolo, cuyo programa arquitectonico se organiza en todo el pred

Segun el Oficio Nro. IESS-DG-2016-0173-OF, el IESS en W
realizados para la ejecucion del proyecto, informa que se dete
mitad del terreno una condicion desfavorable para la cimentacion, ha
mala calidad y no controlados”. Motivo por el cual lo

redisefio del sitio de implantacion del proyecto, 4

razon por la cual se modifican los coe
ordenanza No. 182 que regula el Proyet

Cruz”.

Debido al nuevo disgfio | ado para Hospital San Cruz, se hace necesaria la
modificacién de la normag ISfica Vigé€nte en la Ordenanza No. 182 y la declaracién
de utilidad publica dél 0. 190704, clave catastral No. 31003 03 004,

ubicado en las calles

st erﬁcie necesarios para cubrir la demanda que requiere
b, por lo que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS),

Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito 2015-2025, en la constitucién
de una estructura multinodal de subcentralidades urbanas de equipamientos de salud que
favorezcan la densificacion del tejido urbano existente y garanticen el acceso a servicios en
todo el territorio urbanizado, generando un Hospital de nivel 2, de complejidad media

para abastecer a la poblacién del sur del Distrito.




ORDENANZA No.

Por los motivos expuestos es necesaria la sustitucion de la Ordenanza No 182, para

poder ejecutar el proyecto urbanistico arquitectonico especial Hospital Santa Cruz.




ORDENANZA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el informe No. IC-O-2016-159, de 8 de agosto de 2016, emitido por la Comisién de
Uso de Suelo.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Reptiblica, en concordancia cogiel articulo 266

del mismo cuerpo normativo, dispone que es competenciaée los gobiernos
municipales, entre otras: "(...) 1. Planificar el desarrollo g fiton ¢ formtlar los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de 1 1
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, co e ragular el uso y la
ocupacién del suelo urbano y rural; 2. Ejercer el control sobre & .

el canton”;

Que, los literales a), w) y x) del articulo 57 g€l

son competencias del Concejo Md

las materias de competencia de

Que, el gt : y Organica de Régimen para del Distrito Metropolitano de Quito
. eRBmicipio del Distrito Metropolitano de Quito cumplir, entre otras,

es de regular el uso y la adecuada ocupacién del suelo;

5'5:.-;:_ iculg?6 de la Ordenanza Metropolitana No. 172 que establece el Régimen
Thui istrativo del Suelo para el Distrito Metropolitano de Quito, sefiala que los
proyectos urbanisticos arquitecténicos especiales son instrumentos de planificacion
de iniciativa publica o privada que deben reunir ciertas caracteristicas para que en
virtud del interés ptiblico privado concertado, puedan desarrollarse pudiendo contar
con determinaciones de ocupacion y edificabilidad diferentes a las establecidas en el

PUQOS, siempre que constituyan aportes urbanisticos, que mejoren las contribuciones
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ORDENANZA No.

de 4reas verdes y espacios puiblicos, la imagen urbana y el paisaje, y contribuyan al

mantenimiento de las areas naturales;

Que, el Concejo Metropolitano de Quito expidio la Ordenanza No. 182 del Proyecto
Urbano - Arquitecténico Especial “Hospital Santa Cruz”, sancionada del 23 de
febrero de 2012;

Que, mediante oficio No. IESS-DG-2016-0277-OF, de 21 de junio d
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) solicita a la Secretaria

Suelos realizada por el IESS, se determind que existe “
del terreno una condicion desfavorable para la

nuevo diseno para todo el proyecto.

Que, el Instituto Ecuatoriano de Seguridags

8%, sector del Calzado, parroquia San Bartolo,
#a, con una superficie de 10.767,00 m? inmueble

Que, . {ad mediante oficio No. SM 1247-2016 del 29 de julio de 2016,

Que, 1N
1de 4 de agosto de 2016, adjunto su informe técnico favorable para la
aprobacién de la Ordenanza Reformatoria del Proyecto Urbanistico Arquitecténico

Especial "Hospital Santa Cruz”; y,

Pagina2de9



ORDENANZA No.

Que, la Procuraduria Metropolitana, mediante oficio, referencia expediente No. 1991-2016,
de 11 de agosto de 2016, emitio criterio legal favorable para la aprobacion de la

reformatoria del Proyecto Urbanistico Arquitecténico Especial "Hospital Santa Cruz"

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulas 240 y 264 numeral 1
de la Constitucion de la Repablica; 54, 57 literales a) y x), y 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, articulo 26, ela Ordenanza

Metropolitana No. 172.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

del suelo, aplicables para el Proyecto Urban

Cruz”.

190928, clave catastral | _-

Barrio Primero de

_ total de 21.860,00 m?; y, en el predio No. 190704 y clave
‘wubicado en las calles Moraspungo, Pinllopata y Teodoro
@t del Calzado, parroquia San Bartolo, con una superficie de

El proyecfo plantea la construccién de una torre para equipamiento de salud, con una
capacidad de 420 camas censales para hospitalizacion. Se trata de un proyecto
Hospitalario de Nivel 2 de complejidad, que contara con algunos servicios de nivel 3.

El proyecto proveerd, a través de espacios publicos, semi-publicos y privados una

capacidad auténoma de la institucién para operar esta infraestructura hospitalaria al

Pagina 3 de 9




ORDENANZA No.

servicio de la comunidad; privilegiara el acceso peatonal, evitard los cruces vehiculares y

cumplira las normativas para personas con movilidad reducida.

Articulo 4.- Condiciones urbanisticas generales.- El proyecto urbanistico arquitectonico
especial “Hospital Santa Cruz” se ajusta a los criterios esenciales del Plan Metropolitano
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito 2015-2025,

acceso a servicios en todo el territorio urbanizado, generando u

con el siguiente programa arquitectonico:

a) Direccion;
b) Gestién administrativa del complejo Hospitalag
¢) Hospital de dia;

d) Hospitalizacion clinica;

e) Hospitalizacién quirtrgica;
f) Hospitalizacion obstétrica;
g) Hospitalizacion pediatrica;
h) Hospitalizacién de cuidad
i) Area de docencia;

i) Area destinada a
1) Areas criticas gel®

neonatales, cerifig, obSgetricg centro quirtrgico, dotado con un a&rea de
D idest os $ervicios ambulatorios como son las consultas externas y

arias: alimentacién y nutricién, comedor para el personal,

tuarios, archivo, limpieza, lavanderia-roperia,  residuos,

vicios: morgue, anatomia patologica, emergencia, informatica, imagenologia,
catgferia, admisién, medicina transfusional, farmacia, area comercial y guardiania;
0) Laboratorio clinico del complejo hospitalario;

p) Salon de actos;

q) Estacionamientos a cielo abierto y en subsuelos.
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ORDENANZA No.

Articulo 5.- Condiciones urbanisticas especificas.- El proyecto urbanistico arquitecténico

especial “Hospital Santa Cruz” contemplara las siguientes condiciones especificas:
a) Uso de suelo y Edificabilidad.- Los usos de suelo y la edificabilidad permitida
para el proyecto estara regulada por los datos de zonificaciéon consignados en el
cuadro No.1 de este articulado.

Cuadro No.1
Uso de suelo y edificabilidad

Predio No. Usode | Zonificacién Altura Maxima,
suelo Pisos Total %
190928 ESM A 608-60 8 480
190704 ETB zC A Vv
b) Usos complementarios.- Al uso Finc , sgpautorizan los siguientes usos

complementarios: Oficinas Ad CS6) que seran bdsicamente
consultorios médicos; y, Com 151008 ,que correspondera al area comercial

del Hospital.

c) Forma de ocupa iér gatorios.- Fl proyecto tendra una forma de

la implantacién referencial (Anexo No. 1) de la

La altura maxima de entrepiso sera de 5,80 metros,

fgo la necesidad de instalaciones especiales de infraestructura y equipos

Articulo § Normativa constructiva de las edificaciones.- El proyecto urbanistico
arquitecténico especial “Hospital Santa Cruz” se disefiard y construira conforme a lo
establecido en la Norma Ecuatoriana de la Construccion (NEC) y demas normas
nacionales y metropolitanas vigentes. Podra incorporar normativa internacional en caso de

requerirlo por no estar contemplada en normas locales.
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ORDENANZA No.
CAPITULO 11
DE LOS SISTEMAS COLECTIVOS DE SOPORTE

Articulo 7.- Sistemas colectivos de soporte.- Los Sistemas Colectivos de Soporte
compuestos por el sistema vial, las redes y servicios basicos, el sistema de espacio publico

y la red de 4reas verdes, cumplirén con las siguientes condiciones generalesy especificas:

Adecuar, a costa del promotor, la capacidad de carga de las redes y ios Rasicos para
soportar la demanda del proyecto. '
Integrar el proyecto a los sistemas generales de servicios bas
publico y red verde urbana de la zona.

Mejorar la funcionalidad y calidad de los sistemas locales de

areas verdes.

a) Red de agua potable: El ejecutor del prg

competente.

b) Red de alcantarillado: El ejecutor® cto¥construird a su costo un sistema

combinado de aguas lluvi aguas idag. El sistema contara con la aprobacion

de la empresa competes

c) Red eléctrica: E "éCtto implementara a su costo el sistema de
los estudios técnicos y financieros necesarios
para lograr las e la Empresa Eléctrica de Quito para asi garantizar

la provi esaria para el desarrollo del proyecto.

s redes de energia eléctrica contard con la aprobacion de la

1 competente siendo una obligacion del ejecutor del proyecto.

iones: El ejecutor del proyecto dotard a su costo del sistema de
ecom@tcaciones necesario para el proyecto, mismo que contara con la
obacién de la institucién municipal competente y se realizarda mediante el

sisféma de soterramiento de acuerdo a la normativa vigente.

¢) Recoleccion de basura: El proyecto implementard un sistema especial de
clasificacién y recoleccion de basura, teniendo especial cuidado en el manejo de los

desechos hospitalarios y toxicos, el cual deberé ser de facil acceso para los carros
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ORDENANZA No.

recolectores, para la implementaciéon de este sistema se deberd contar con la

aprobacion de la entidad municipal competente.
CAPITULO III

DE LA ACCESIBILIDAD, MOVILIDAD Y MEDIDAS DE MITIGACION A LA
CIRCULACION DE TRAFICO

Articulo 8.- Accesibilidad y movilidad.- El proyecto debera prever
espacios destinados para:

a) Transporte ptblico: asegurando un cémodo y seguro

personas mediante paradas de transporte ptiblico.

b) Transporte institucional: asegurando un
desembarque de personas mediante pg

previstos.
c) Transporte privado: mediante los .

d) Transporte pesado: asegurandORle cesarios de maniobra de los

vehiculos de carga y desca

e)

motorizados.

b) Deberan arborizarse de preferencia con especies nativas y adecuadas a las
condiciones medioambientales del sitio.
¢) Las superficies deberdn realizarse con materiales antideslizantes que eviten riesgo

para los peatones bajo diversas condiciones climéticas.
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ORDENANZA No.

d) Brindaran facilidades de accesibilidad para los peatones, primordialmente con
discapacidades, coches de nifios y sillas de ruedas, principalmente en las zonas de

seguridad y/o cruces de calles.

Articulo 11.- Medidas de mitigacion a la circulacion de trifico.- El proyecto debera
generar su propio estudio de impacto al trafico y las correspondientes medidas de

mitigacién para ser aprobadas por la Secretaria de Movilidad, previo la#btencion de las

dos sitios:

a) Parqueaderos en el lote con predio No.

En ambos casos, el numero y di

generados por la Secretaria d

Segunda.” El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social previo a iniciar la ejecucion del
proyecto deberd obtener el permiso otorgado por la autoridad competente para la
ocupacion del predio No. 190704.

Disposiciones Generales:
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ORDENANZA No.

Primera.- Los aspectos técnicos no previstos en esta ordenanza serdn resueltos por la

entidad competente de acuerdo con la normativa metropolitana vigente.

Disposicion Derogatoria.- Deroguese la Ordenanza No. 182, sancionada el 23 de febrero

de 2012, que regula al proyecto urbano- arquitecténico especial “Hospital Santa Cruz”.

Disposicion final.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de,su sancién, sin

Abg. Eduardo Del Pozo
Primer Vicepresidente del Concejo Metropolitano de Quito

Abg. Maria Elisaolmes Roldds
grakidel ( jg Metropolitano de Quito

CERTIFICADO DE DIS¢

La infrascrita Secretaria General del Concej
presente ordenanza fue discutida y apro e
xx de xxxx de 2016.- Quito,

SECRETARIA GENER BE CONCE] METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DI§ OLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

¢ EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel

Alcald del Distrito Metropolitano de Quito, el
- Distrito ¥ fetropolitano de Quito,

Abg. Maria Elisa Holmes Roldos
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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ORDENANZA No.
ANEXOS
ANEXO 1
Implantacién referencial del proyecto Hospital Santa Cruz

ANEXO 2

Oficio No. SM 1247-2016 del 29 de julio de 2016, en el cual se ag _ ihta el informe
técnico No. SM-DMPPM- 093/16 de la Secretaria de Movilidadg, -




ANEXO No.1.

Implantacion referencial del proyecto Hospital Santa Cruz
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ANEXO No.2

Oficio No. SM 1247-2016 del 29 de julio de 2016, en el cual
se adjunta el informe técnico No. SM-DMPPM- 093/16 de la
Secretaria de Movilidad.




SECRETARIA DE

MOVILIDAD

ALCALDIA

OficioNo. sm 1247 2016
Quito, £ § '

Arquitecta

Maria Gonzalez

Directora de Politicas y Planeamiento del Suelo
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
Presente

De mi consideracion:

En atencion a su oficio. STHV-DMTPS-3315 del 27 de julio de 2016, ingresado en esta
Secretaria con Ticket No. 2016061560, en el que solicita se emita el informe técnico
de movilidad respecto del proyecto urbano arquitecténico especial (PUAE) Hospital
Santa Cruz del IESS, con vistas a la aprobacion de la reforma de la Ordenanza
Metropolitana No. 0182 referida a ese proyecto, en razén de que se plantean
modificaciones al proyecto, adjunto sirvase encontrar el Informe Técnico No. SM-
DPPM-093 /16, el cual concluye emitiendo criterio favorable de vialidad del proyecto
€n mencion.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

Rubén Dario Tapia Rivera
Secretario de Movilidad
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Adj. Lo indicado,
Cc. Ing. Alejandro Larrea, Gerente General de la EPMMOP

'Eaborado por: [ Marcelo Narvaez Padilla I /,2 —l

Ticket # 2016-061560

J q -
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SECRETARIA DE

MOVILIDAD

ALCALDIA
. Informe Técnico No. SM-DPPM-093 /16
CRITERIO TECNICO RESPECTO DEL PROYECTO URBANISTICO
ARQUITECTONICO ESPECIAL (PUAE)
HOSPITAL SANTA CRUZ DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL - IESS
Direccion de Politicas y
Planeamiento de Movilidad
29.07.2016
1. Antecedentes
Mediante Oficio No. STHV-DMTPS-3315 del 27 de julio de 2016, ingresado en esta
Secretaria con Ticket No. 2016-061560 en la misma fecha, la Arq. Maria Gonzalez,
Directora de Politicas y Planeamiento del Suelo de la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda, solicita se emita el informe técnico de movilidad respecto del proyecto ur-
bano arquitectonico especial (PUAE) Hospital Santa Cruz del IESS, con vistas a la
aprobacion de la reforma de la Ordenanza Metropolitana No. 0182 referida a ese pro-
yecto, en razon de que se plantean modificaciones al proyecto.
Adjunto al referido oficio, se anexa la siguiente documentacion:
e Memoria técnica de justificacion de las modificaciones propuestas
e Planos del proyecto original
e Planos del proyecto modificado
e Copia de la Ordenanza No. 0182
No se presenta ninglin documento especifico relacionado con movilidad.
Debe sefialarse que, la aprobacion de la mencionada ordenanza no tuvo ningun infor-
me técnico desde el ambito de la movilidad.
2. Condiciones del presente informe
El presente informe tendra el caracter de criterio técnico de viabilidad del proyecto, y
no constituye una aprobacién del estudio de impacto de trafico y propuesta de medi-
das de mitigacion, correspondiente, pero se constituye en documento habilitante para
la aprobacion de la reforma a dicha ordenanza.
3. Caracteristicas del proyecto
3.1. Datos Generales
o Ubicacion:
Predio 1, delimitado por las calles: Moraspungo, Pinllopata y Parque Lineal Ma-
changara, con Clave Catastral No. 31003 02 003 000000000 y Predio No. 190928
Predio 2, delimitado por las calles: Moraspungo, Pinllopata y Teodoro Gémez
de la Torre, con. Clave Catastral No. 31003 03 004 000000000 y Predio No. 190704
(Ver Figura No. 1). /}M ﬂ
r
i
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« Sector y/o Parroquia: Calzado - Primero de Mayo/ Eloy Alfaro.
e Superficie de los terrenos: Predio 1=21 860,00 m? y Predio 2=10767,00 m”.
o Tipologia de la edificacion: Servicios hospitalarios.
e Metros de construccion: 69.142 m? (area bruta) y 32.849,38 m? (area util).
e Numero de Pisos: 7 en alturay 3 subsuelos.
« Estado del proyecto: Proyectado.
o No. Estacionamientos: 1.150 plazas en total.
Los estacionamientos se ubican en los dos predios:

Predio 1 = 526 plazas (200 en superficie y 503 en subsuelos),
Predio 2 = 447 plazas (en superficie).

Figura No. 1
Ubicacion del Proyecto

Av.TH. Oiz TP

g #—{_E_
3 B 2

Elaboracion propia - Fuente: Google Earth, 2016 y documentos del proyecto

3.2. Accesibilidad

Acceso vehicular al Predio 1 (edificacion del proyecto), se plantea ingresar por dos
accesos: 1) por la calle Moraspungo con dos carriles hacia el parqueadero subterraneo
del edificio del Hospital (503 plazas), Y, 2) por la misma calle, con un carril de ingreso
paralelo a la via publica al parqueadero en superficie relacionado con el area de emer-
gencias (200 plazas). La salida desde los dos parqueaderos se realiza hacia la calle /
Pinllopata con direccion al occidente. =
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Acceso peatonal al Predio 1, se lo realiza por dos enfradas con frente a la calle Mo-
raspungo, correspondiendo uno de ellos al ingreso al area de emergencias.

Acceso vehicular al Predio 2 (edificacién del proyecto), se plantea ingresar por la calle
Teodoro Gomez de La Torre y la salida por calle Moraspungo con direccion norte.

4. Analisis

¢ Desde el punto de vista de movilidad a nivel de ciudad y de Distrito, el proyecto
descentraliza los requerimientos de salud que se concentran en el Hospital —
Carlos Andrade Marin, los cuales son generados mayoritariamente por usua-
rios del sector centro norte, norte y sur de Quito, sin contar con aquellos que
son de otras provincias. Este nuevo servicio contribuira en la mejora de las
condiciones de la movilidad de Quito, ya que la concurrencia a dichos servicios
se distribuira, evitando que se realicen viajes hacia el Hipercentro de Quito,
sector con mayores conflictos de trafico.

e De acuerdo con las condiciones del proyecto, de las 1.150 plazas de estacio-
namiento previstas como oferta, la mayoria de ellas seran destinadas para los
usuarios del servicio de salud, lo cual contribuira significativamente a los pro-
blemas de accesibilidad que se puede evidenciar en las vias aledafias al Hos-
pital Carlos Andrade Marin, principal centro de este tipo de servicio.

* En cuanto a la accesibilidad en transporte ptblico, debe sefialarse gue existe
cierta restriccion, dado que solo el Corredor Central Trolebuis y alguna de sus
lineas alimentadoras circula por las vias que pasan por el proyecto.

e Del analisis de la documentacion entregada y de la informacion directa obteni-
da en reunion con un equipo de técnicos del Seguro Social (IESS), entidad
promotora del proyecto, se identificaron las siguientes observaciones, que de-
ben ser solventadas en el proyecto definitivo de ese equipamiento de salud:

o Deben incorporarse accesos y salidas adicionales al predio destinado
como estacionamiento (Predio 1), ya que disponer de uno solo dificulta-
ra significativamente la accesibilidad desde las diferentes rutas de ac-
ceso/salida.

o Resolver la accesibilidad hacia el area de emergencias del futuro hospi-
tal, pues tal como esta planteado, el proyecto presenta deficiencias en
perjuicio de los pacientes de esas condiciones.

o Debe incorporarse facilidades para el embarque y desembarque de pa-
sajeros desde vehiculos de paso (taxis, familiares del paciente que no
desean entrar a los estacionamientos), caso contrario lo haran inte-
rrumpiendo la circulacion de las vias publicas.

o Debe resolverse las facilidades viales que permitan efectuar movimien-
tos vehiculares o giros, para dirigirse hacia las vias de las diferentes ru-
tas de salida o entrada al proyecto, a fin de que no se canalicen los flu-
jos de trafico generados hacia una sola via o tener que hacer recorridos
innecesarios en las vias del sector para poder ingresar a los diferentes
servicios del hospital.

o Se debera efectuar un analisis de la capacidad vial de las calles e inter-
secciones aledafias al proyecto para determinar las medidas de mitiga-
cién de trafico que sean necesarias para garantizar un adecuado nivel
de servicio de la red vial.

FLy
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o Se requiere establecer una comunicacion segura de los flujos peatona-
les que se generen entre el parqueadero del Predio 1y los servicios del
hospital (edificacion).

o Es necesario revisar la ruta peatonal de vinculacion entre la parada del
Corredor Central Trolebus y los diferentes servicios del hospital (edifi-
cacion) a fin de que éstos se ordenen adecuadamente tanto en su di-
reccionamiento como en la capacidad de esa facilidad.

5. Conclusiones y recomendaciones

De acuerdo con el analisis efectuado al proyecto Hospital Santa Cruz del IESS, se
concluye que desde el punto de vista de movilidad considerando las observaciones
antes expuestas, el proyecto es viable, por lo que se emite criterio técnico favorable,
con lo cual se podra desarrollar el proyecto definitivo, siendo necesario realizar por
parte del promotor del proyecto el estudio de impacto de trafico y propuesta de medi-
das de mitigacion a ser aprobado por esta Secretaria, conforme lo sefiala las Qrde-
nanzas Metropolitana No. 172y 156. /

: léllﬂﬁ'
‘Elabofrédo por: Marcelo Narvaez Padilla y
/" Henry Vilatufia Guaraca

Para: Ing. Rubén Dario Tapia Rivera
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Presente

Ref. Proyectos de Ordenanza sustitutiva a la Ordenanza No. 182
que regula el Proyecto Urbanistico especial “Hospital San Cruz”

De mi consideracion:

Adjunto remito a usted el proyecto de Ordenanza sustitutiva a la Ordenanza No. 182
que regula el Proyecto Urbanistico Arquitectonico Especial “Hospital San Cruz”, que
establece las regulaciones aplicables para la edificacion del PUAE Hospital Santa Cruz
del IESS, conteniendo los Informes Técnicos tanto de Movilidad como de la Secretaria
de Territorio, Habitat y vivienda, Exposicion de motivos y el proyecto en mencion, a
efectos de que se sirva enviar a la Comision de Uso de Suelo para su conocimiento e
informe pertinente, previo a su tratamiento en el seno del Concejo Metropolitano.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

5 o 0/Z/L/k—’—\_
Dr. Mauricio Rodas Espinel

o ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO

%PS/ mep

Adjunto: Proyecto de Ordenanza e informes
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Abogado

Sergio Garnica Ortiz

Presidente de la Comision de Uso de Suelo
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Presente.

Referencia: GDOC-2016-061560

Abogado Sergio Garnica Ortiz:

En atencién a la solicitud de reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 0182 que contiene el
Proyecto Urbano — Arquitectdnico Especial “Hospital Santa Cruz”, realizado por la Abg. Geovanna
Alexandra Ledn Hinojosa, Directora General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS),
mediante el Oficio Nro. IESS-DG-2016-0277-OF, de fecha 21 de junio de 2016, ingresado a esta
dependencia con numero de referencia GDOC-2016-061560. Adjuntandose a dicho pedido los planos del
proyecto original, planos modificaterios propuestos y memoaria justificativa para tal efecto.

Al respecto, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda adjunta al presente oficio el informe técnico
realizado por esta secretarfa, mas la exposicién de motivos y el proyecto de ordenanza sustitutiva a la
ordenanza No. 0182 que contiene el Proyecto Urbanistico Arquitecténico Especial “Hospital Santa Cruz”.

Atentamente;

344/ %r -i'

AN Arg. Jacobo Herdoiza Bo afios
SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Elaborado: Arq. Pablo Macanchi é:—/f

2016-08-01
Revisado: Arg. Maria Gonzélez ¢¢[(]
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SECRETARIA DE

TERRITORIO

ALCALDIA
INFORME TECNICO PARA LA SUSTITUCION DE LA ORDENANZA No. 182, QUE REGULA
EL PROYECTO URBANISTICO ARQUITECT! ONICO ESPECIAL HOSPITAL SANTA CRUZ

ANTECEDENTES:

1. El Concejo Metropolitano de Quito, mediante la Ordenanza Metropolitana No. 0182
sancionada el 23 de febrero de 2012, aprobd el Proyecto Urbano- Arquitecténico Especial
“Hospital Santa Cruz”, cuyas regulaciones se detallan en el cuadro No.1, descrito a

continuacion:

Cuadro No. 1
Regulacién especial vigente para el proyecto Hospital Santa Cruz

Predio No. 190928 — Clave Catastral No. 31003-02-003

Area total: 21.860,00 m2

Ubicacion Propietario: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (1ESS)
o Calles Moraspungo y Pinllopata, Barrio Primero de Mayo, Sector
del Calzado, Parroguia San Bartolo

Tres torres para equipamiento de salud
Caracteristicas Capacidad = 400 camas para hospitalizacion
Generales Proyecto hospitalario de Nivel 2 de complejidad, que contard con
algunos servicios de nivel 3
COS-PB = 30%

Edificabilidad COS TOTAL = 240%
Altura de Edificacion 6 pisos y un semisétano
Altura de Entrepisos 4,40 metros

Uso Principal: Equipamiento de Salud (ESM)
Usos Complementarios: Oficinas Administrativas (2) (C56)
Comercios Basicos (CB1)

Asignacién de Usos
de Suelo

Forma de Ocupacion Aislada

Frontal = 5 metros
Lateral = 5 metros
Posterior = 3 metros
Retiro al Rio Machangara = 50 metros
Estacionamientos 1148 unidades (distribuidos en subsuelo y torre)

Retiros Obligatorios

Fuente: Ordenanza Metropolitana No. 182, sancionada el 23 de febrero de 2012.

2. Oficio Nro. IESS-DG-2016-0173-0OF, de fecha 15 de abril de 2016, mediante el cual la Sra.
Paulina Paz Ojeda, Directora General Encargada del IESS, solicita se modifique la Ordenanza
Metropolitana No. 0182 gue contiene el Proyecto Urbano — Arquitecténico Especial “Hospital
Santa Cruz”, en cuanto se refiere a una redistribucion de superficies por planta.

3. Oficio No. SG-1029, de fecha 2 de mayo de 2016, mediante el cual el Abg. Sergio Garnica,
Presidente de la Comisién de Uso de Suelo, solicita a la Secretaria de Territorio Habitat y
Vivienda remita un informe técnico sobre la factibilidad de lo solicitado en el Oficio Nro. IESS-
DG-2016-0173-0F.

4. En contestacion a dicho requerimiento, el Arg. Hugo Chacén Cobo, Director Metropolitano de
Gestion Territorial, mediante el Oficio N° STHV-DMGT-2190, de fecha 30 de mayo de 2016,
informa que: “..técnicamente es factible realizar la modificatoria del Proyecto Urbanistico
Arquitectonico “Hospital Santa Cruz” aprobado con Ordenanza No. 0182, para lo cual se
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requiere que previo a la elaboracién del proyecto de ordenanza reformatoria, los interesados
remitan los planos que forman parte de la ordenanza antes citada; asi como la propuesta
urbana arquitecténica reformatoria en un formato y escala adecuados, en donde se visualice las
modificatorias planteadas; y, la memoria justificativa de la propuesta de reforma de la
Ordenanza No. 0182.”

5. ElIESS, mediante Resolucidn No. IESS-DG-2016-0006-R de 15 de julio de 2016, resolvio declarar
de utilidad publica, con fines de expropiacién y ocupacién urgente inmediata, el lote con
ntimero de Predio 190704 y Clave Catastral No. 31003 03 004, de propiedad de la Compaiiia
Inmobiliaria Pichincha Cia. Ltda. Predio urbano ubicado en las calles Moraspungo, Pinllopata y
Teodoro Gémez de |a Torre, sector del Calzado, parroquia San Bartolo, cantén Quito, Provincia
de Pichincha, con una superficie de 10.767,00 m2, inmueble compuesto por terreno y
construccién.

PROPUESTA REFORMATORIA

Mediante Oficios Nos. IESS-DG-2016-0173-OF y IESS-DG-2016-0277-OF por parte del IESS, se presenta
la Propuesta Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 0182:

Seg(in el Oficio Nro. |ES5-DG-2016-0173-0F, se justifica la reforma a dicha ordenanza en razén de que en
la actualizacién del Estudio de Suelos realizada por el IESS, se determind que existe “en
aproximadamente la mitad del terreno una condicién desfavorable para la cimentacion, habiéndose
encontrado rellenos de mala calidad y no controlados.” El estudio de suelos forma parte de la

documentacién presentada.

Moativo por el cual los proyectistas del IESS realizan un redisefio del sitio de implantacion del proyecto,
en el cual se restringe cargas en la superficie del terreno de condicién desfavorable, y se compensa las
superficies de construccién requeridas incrementando pisos en el drea de terreno de condicion iddnea.

El redisefio arquitecténico plantea una nueva distribucién de éreas las cuales se detallan en el cuadro
No.2, descrito a continuacion:
Cuadro No. 2
Redisefio arquitectdnico propuesto para el Hospital Santa Cruz

Niveles Areas

Direccién

Gestién administrativa del complejo Hospitalario

Hospitalizacién clinica (una unidad con 34 camas)

Hospitalizacién quirtirgica (dos unidades con 62 camas en total)

Hospital de dia

e Area de docencia

® Salon de actos.

« Hospitalizacion clinica (una unidad con 28 camas)

» Hospitalizacion obstétrica (dos unidades con 62 camas en total)

e Laboratorio clinico del complejo hospitalario

¢ Area destinada a albergar instalaciones

Hospitalizacién clinica {una unidad con 34 camas)

Hospitalizacién pediatrica (tres unidades con 66 camas en total)

Hospitalizacién de cuidados paliativos (un unidad con 12 camas)

Area destinada a albergar instalaciones.

Areas criticas del complejo hospitalario: UCI Adultos, UCI

NIVEL +2 Pediatrica, UCI Neonatales, centro obstétrico y centro quirtrgico,
dotado con un 4rea de recuperacion.

o Areas destinadas a los servicios ambulatorios como son las

NIVEL +1 consultas externas y gabinetes, endoscopias, rehabilitacion y

dialisis.

NIVEL +6

NIVEL +5

NIVEL +4.

NIVEL +3
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» Servicios: morgue, Anatomia patoldgica, Emergencia,
NIVEL 40 Informética, Imagenologl’:a\, Cafeteria, Admision, Medicina
transfusional, Farmacia, Area comercial y Guardiania.
e Estacionamientos en superficie
e Areas complementarias: Alimentacién y nutricién, Comedor para
NIVEL -1 el personal, Bodegas, Vestuarios, Archivo, Limpieza, Lavanderia-
Roperia, Residuos, Mantenimiento y Esterilizacion.
e Area destinada a albergar instalaciones.
NIVEL -2 e Estacionamientos subterraneos
NIVEL -3 ¢ Estacionamientos subterraneos
PREDIO No. 190704 | e Estacionamientos en superficie : 447 unidades

Fuente: IESS

Para poder ejecutar el redisefio antes sefialado, es necesario realizar una sustitucién a la ordenanza
No.0182, la misma que debera contemplar las regulaciones contempladas en el cuadro No. 3, descrito a

continuacién:

Cuadro No. 3

Regulaciones requeridas para la Sustitucion de la Ordenanza No. 0182

Ubicacion

Predio No. 190928 — Clave Catastral No. 31003-02-003
Area total: 21.860,00 m2

Propietario: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)
Calles Moraspungo y Pinllopata, Barrio Primero de Mayo,
Sector del Calzado, Parroquia San Bartolo.

Predio No. 190704 — Clave Catastral No. 31003 03 004

Area total: 10.767,00 m2

Propietario: Inmobiliaria Pichincha CIA (en declaracién de
utilidad publica a favor del IESS)

Calles Moraspungo, Pinliopata y Teodoro Gomez de la Torre,
Barrio Primero de Mayo, Sector del Calzado, Parroquia San
Bartolo.

Para lote con niumero de Predio 190928

Caracteristicas

Una torre para equipamiento de salud
Capacidad = 420 camas censales para hospitalizacion

Generales Proyecto hospitalario de Nivel 2 de complejidad, que contara
con algunos servicios de nivel 3
Zonificacion A 608-60
COS-PB = 60%

ificabilidad
Edificabilida COS TOTAL = 480%

Altura de .

Edificacién 8 pisos + 3 subsuelos

Altura.de 5,80 metros

Entrepisos

Asignacion de
Usos de Suelo

Uso Principal: Equipamiento de Salud (ESM)
Usos Complementarios: Oficinas Administrativas (2) (CS6)
Comercios Basicos (CB1)

Forma de

Ocupacion Astada
Frontal =5 metros
_ Lateral = 5 metros
Retiros Posterior = 3 metros
Obligatorios

Entre bloques = 6 metros
Retiro al Rio Machéangara = 50 metros

Estacionamientos

703 unidades
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Para lote con niimero de Predio 190704

Caracteristicas , . . .
Area abierta para estacionamientos

Generales
Zonificacion Zona de Promaocion (ZC)
T COS-PB=V
Edificabilidad COS TOTAL =V

Asignacion de Uso Principal: Parqueaderos plblicos motorizados y no
Usos de Suelo motorizados (ETB)
Estacionamientos 447 unidades

Fuente: STHV

BASE LEGAL:

a)

b)

c)

d)

£l articulo 26 de la Ordenanza Metropolitana No. 172, que contiene el Régimen Administrativo
del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, establece que: “los Proyectos Urbanisticos —
Arguitecténicos Especiales, son instrumentos de planificacién urbanistica arguitecténica de
iniciativa publica o privada, susceptibles de implementarse en predios que reunan ciertas
caracteristicas especificas, y que se desarrollen en concertacion con el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, pudiendo contar con determinaciones de ocupacion y edificabilidad
diferentes a las establecidas en el PUOS, siempre que constituyan aportes urbanisticos que
mejoren las contribuciones de dreas verdes y espacios publicos, la imagen urbana y el paisdje, y
contribuyan al mantenimiento de dreas naturales.”

El articulo 7 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en
cuanto se refiere a la Facultad normativa sefiala: “Para el pleno efercicio de su competencias y
de las facultades que de manera concurrente podrd asumir, se reconoce d los consejos
regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de cardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
de su circunscripcién territorial. (...)”

Los literales a) del articulo 57, Ibidem, respecto de las atribuciones del concejo municipal,
establece: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobietno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones;”

El literal n) del articulo 84 Ibidem, en lo que respecta a las funciones del gobierno del distrito
auténomo metropolitano indica: “Regular y controlar las construcciones en la circunscripcién
del distrito, con especial atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres;”

El literal a) del articulo 87, Ibidem, en cuanto se refiere a las atribuciones del concejo
metropolitano, sefiala: “Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicién de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones.”

CRITERIO TECNICO:

De conformidad con los antecedentes, |a base legal y la documentacién de la propuesta reformatoria a
la Ordenanza Metropolitana No. 0182 remitida a esta Secretarfa, se realizo el correspondiente andlisis
técnico al respecto de la mencionada solicitud.

Del andlisis realizado, esta Secretarfa considera validos los argumentos técnicos presentados por el [ESS
para la reforma de la mencionada ordenanza. En funcién de que el Estudio de Suelos realizado por el
IESS determina la necesidad de redisefiar el proyecto, restringiendo cargas en la superficie del terreno
de condicién desfavarable, y compensando las superficies de construccién requeridas coh el incremento
de pisos en el drea de terreno de condicién idénea.

Redisefio que incorpora una zonal adicional de estacionamientos en el lote con ndmero de Predio No.
190704 y Clave Catastral No. 31003 03 004.
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Por lo expuesto, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda emite criterio técnico Favorable para
realizar la reforma del Proyecto Urbano Arquitecténico Especial “Hospital Santa Cruz” aprobado con
Ordenanza Metropolitana No. 0182, debido a que los cambios que se requieren realizar en esta
ordenanza son multiples, es necesario realizar una ordenanza sustitutiva.

Atentamente;

'‘Arq. Jacobo Herdoiza Bolafios
SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Elaborado: Arq. Pablo Macanchi 7‘.-’5 H
- - - T 2016-08-01
Revisado: Arq. Maria Gonzalez _..-7;'4

Documentacion constante en: Documentacidn del proyecto presentado por el IESS en: 39 hojas Utiles,
39 planos formato A-2,y 1 CD.
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Expediente No. 1991-2016

11 AGD 201

Lo\o— o6\ DED
Abogada v >
Maria Elisa Holmes Roldos

Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito.
De mis consideraciones:

De conformidad con la Resolucion A004 de 12 de febrero de 2015 y delegacion efectuada
por el Procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (e), mediante
memorando No. 01 de 12 de enero de 2016, quien suscribe es competente, en calidad de
Subprocurador Metropolitano (e) para emitir el siguiente informe legal:

L Solicitud:

Mediante Oficio No. IESS-DG-2016-0173-OF de 15 de abril de 2016, la Directora General
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (e), con los argumentos que expone, solicita a
la Comision de Uso de Suelo, analizar y emitir criterio favorable para la modificacion de la
Ordenanza No. 182 de acuerdo al cuadro que adjunta, para permitir una redistribucion de
superficies por planta sin modificar el COS TOTAL.

Con Oficio No. 3542 de 5 de agosto de 2016, el Arg. Jacobo Herdoiza Bolafios, en su
calidad de Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito (MDMQ), manifiesta:

“En atencion al oficio No. SG 1732, del 27 de julio de 2016, mediante el cual el Abg.
Sergio Garnica presidente de la Comision de Uso de Suelo, solicita los informes
correspondientes para la reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 0182 que contiene
el Proyecto Urbano — Arquitectonico Especial “Hospital Santa Cruz”, solicitada por la Abg.
Geovanna Alexandra Leén Hinojosa, Directora General del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), mediante el Oficio No. IESS-DG-2016-0277-OF.

Al respecto, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda adjunta la exposicion de motivos
y ¢l proyecto de ordenanza sustitutiva a la ordenanza No. 0182 que contiene el Proyecto
Urbanistico Arquitectonico Especial “Hospital Santa Cruz”, ademds de los informes
técnicos generados por esta Secretaria y por la Secretaria de Movilidad, para su respectivo
analisis y pronunciamiento.”.

SECRETARIA | RECEPCION DE DOCUMENTOS |
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Mediante Oficio No. 3588 de 09 de agosto de 2016, la Directora Metropolitana de Politicas
y Planeamiento de Suelo de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, remite
documentacion complementaria respecto al presente tramite.

il. Informes técnicos:

Mediante Oficio SM — 1247 — 2016, de 29 de julio de 2016 el Secretario de Movilidad,
Rubén Dario Tapia Rivera. pone en conocimiento de la Directora de Politicas y
Planeamiento del Suelo de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, el informe
técnico No. SM-DPPM-093/16. mediante el cual en sus conclusiones y recomendaciones
expresa:

“De acuerdo con el analisis efectuado al proyecto Hospital Santa Cruz del IESS, se
concluye que desde el punto de vista de movilidad considerando las observaciones antes
expuestas, el proyecto es viable, por lo que se emite eriterio técnico favorable, con lo cual
se podra desarrollar el proyecto definitivo siendo necesario realizar por parte del promotor
del proyecto el estudio de impacto de trafico y propuesta de medidas de mitigacion a ser
aprobado por esta Secretaria, conforme lo sefiala las ordenanzas metropolitanas No. 172y
156”.

Con Oficio No. STHV-DMPPS-3534 de 4 de agosto de 2016, el Arquitecto Jacobo
Herdoiza, en su calidad de Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda del MDMQ, adjunta
el Informe Técnico del Proyecto Urbanistico Arquitectonico Especial “Hospital Santa Cruz,
que en lo principal manifiesta:

“De conformidad con los antecedente, la base legal y la documentacion de la propuesta
reformatoria a la ordenanza metropolitana No. 0582 remitida a esta Secretaria, se realizo el
correspondiente anélisis técnico al respecto de la mencionada solicitud.

Del analisis realizado, esta Secretaria comsidera vélidos los argumentos técnicos
presentados por el [ESS para la reforma de la mencionada ordenanza. En funcion de que el
estudio de suelos realizado por el IESS determina la necesidad de redisefiar el proyecto,
restringiendo cargas en la superficie del terreno de condicion desfavorable, y compensando
las superficies de construccién requeridas, con el incremento de pisos en ¢l drea de terreno
de condicion idonea.

Redisefio que incorpora una zonal adicional de estacionamientos en el lote con nimero de
predio No. 190704 y clave catastral No. 31603-03-004.

Por lo expuesto, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, emite criterio técnico
favorable para realizar la reforma del Proyecto Urbano Arquitectonico Especial “Hospital
Santa Cruz”, aprobado con Ordenanza Metropolitana No. 0182, debido a que los cambios
que se requieren realizapjen esta ordenanza son multiples, es necesario realizar una
ordenanza sustitutiva.”. 27
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Adicionalmente, se adjuntan dos documentos que tienen relacion con la incorporacion de
un nuevo predio en el proyecto urbano arquitectonico especial, estos son la Resolucién de
Declaratoria de Utilidad Publica del IESS No. IEES-DG-2016-0006-R de 15 de julio de
2016, y el Oficio No. IP/001 de 12 de julio de 2016 mediante el cual el Gerente General de
Inmobiliaria Pichincha, autoriza la ocupacion del predio de Inmobiliaria Pichincha Cia
Ltda., para que se implemente parte del proyecto de construccién del nuevo Hospital del
IESS en el sur de Quito.

I1I. Base legal:

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 264, en concordancia con el
266, dispone que es competencia de los gobiernos municipales:

“1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.- 2. Ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.”. '

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su
articulo 55, letra b) establece como competencia exclusiva del gobierno autéonomo
descentralizado municipal la de “ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el
canton”.

El articulo 57, letras a) y x) en concordancia con el articulo 87, letras a) y v), ibidem,
establecen que son competencias del Concejo Metropolitano, entre otras, las siguientes:

“(...) El ejercicio de la facultad normativa en las materias ce competencia del gobierno
autonomo descentralizado metropolitano, mediante la expediciéon de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones; (...); x) Regular y controlar el uso del suelo en el
territorio del distrito metropolitano de conformidad con las leyes sobre la materia, y
establecer el régimen urbanistico de la tierra (...).”.

La Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito en el articulo 2
establece como finalidades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito:

“1) Regular el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercer control sobre el mismo con
competencia exclusiva y privativa. De igual manera regulara y controlara, con competencia
exclusiva y privativa las construcciones o edificaciones, su estado, utilizacion y
condiciones.”.

La Ordenanza Metropolitana No. 172, en su articulo 26 establece:

“Proyectos urbanisticos arquitectonicos especiales.- 1. Son instrumentos de planiﬁcaciy
——
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urbanistica arquitectonica de iniciativa piblica o privada, susceptibles de implementarse en
predios que reinan las siguientes caracteristicas:

a) Superficie mayor a 10.000 m2 en el Distrito Metropolitano de Quito o en predios
ubicados en areas de centralidades segiin el PMOT, con extensiones mayores a 4.000m2; y,

b) Encontrarse ubicados en suelo urbano y en sectores en los que el uso de suelo propuesto
por el proyecto sea permitido, o cuente con asignacion de zonificacion especial, o sea
susceptible de modificacion en virtud del interés piliblico — privado concertado.

2. Estos proyectos se desarrollardn en concertacién con el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y podran contar con determinaciones de ocupacion y edificabilidad
diferentes a las establecidas en el PUOS, siempre que constituyan aportes urbanisticos, que
mejoren las contribuciones de 4reas verdes y espacios publicos, la imagen urbana y el
paisaje, y contribuyan al mantenimiento de las 4reas naturales. (...)

4, La Secretaria responsable del territorio, hébitat y vivienda realizara la aprobacion técnica

de estos proyectos a través de informe preceptivo y obligatorio, previa su aprobacion por el
Concejo Metropolitano, para lo cual se emitird el respectivo reglamento técnico. (...).”.

Criterio legal:

Con fundamento en la normativa citada y considerando los informe técnicos citados,
Procuraduria Metropolitana emite eriterio legal faverable para que se continte con el
tramite de aprobacién de la propuesta de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza No. 182,
que regula el Proyecto Urbanistico Arquitecténico Especial “Hospital Santa Cruz”.

No obstante, Procuraduria Metropolitana realiza las siguientes recomendaciones al proyecto
de ordenanza remitido:

(%)

La denominacion del proyecto de Ordenanza deberia indicar la fecha de sancion de
la Ordenanza No. 182 de 23 de febrero de 2012.

En el parrafo que consta a continuacién de los considerandos, incluir el articulo 87,
letras a) y v).

Reemplazar el texto de la Disposicion Transitoria Segunda por el siguiente: “El
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social previo a iniciar la ejecucion del proyecto,
debera concluir el tramite de transferencia de domino ante el Registro de la
Propiedad del predio No. 190704.

En razén de tratarse de un proyecto sustitutivo, reemplazar la Disposicion
Derogatoria, por una Disposicién Final que establezca la sustituciéon de la
Ordenanza No. 182 sancionada el 23 de febrero de 2012, que regula el Proyecto
Urbano Arquitectonico Especial “Hospital Santa Cruz”. 22
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5. Justificar la eliminacion de la Disposicion General Tercera de la Ordenanza No.
182, que establece la incorporacion del area de proteccion del Rio Machangara
como parte del parque ecolégico; o, caso contrario, incorporarla en el proyecto de

ordenanza sustitutiva.
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