QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe No. IC-0-2016-194

COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

-EJE TERRITORIAL-
ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE
SEGUNDO DEBATE
OBSERVACIONES:

Serior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos a
usted el siguiente informe emitido por la Comisién de Ordenamiento Territorial, con las

siguientes consideraciones:
1.- ANTECEDENTES:

1.1.- El Concejo Metropolitano, en sesion ordinaria de 25 de agosto de 2016, conocid en
primer debate el proyecto de Ordenanza reformatoria a la Ordenanza No. 0175, sancionada
el 6 de febrero de 2012, que aprueba el fraccionamiento de los asentamientos humanos de
hecho y consolidados barrio Artesanal del Sur “Duran Ballén”, Orquideas del Sur y La
Macarena, a favor del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social-IESS, en lo referente al
nombre de los asentamientos beneficiarios de la Ordenanza, que es la Cooperativa de

vivienda Orquideas del Sur, sobre el cual se formularon varias observaciones.

1.2.- Con oficio No. SG-1982, de 26 de agosto de 2016, de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano, se remiten a la Presidencia de la Comision de Ordenamiento Territorial las

observaciones formuladas por las y los Concejales en el primer debate al referido proyecto.

1.3.- La Comisiéon de Ordenamiento Territorial, en sesién ordinaria de 15 de septiembre de
2016, conoci¢ y discutio las observaciones formuladas en el primer debate al referido

proyecto de Ordenanza.

2.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Ordenamiento Territorial, en sesién ordinaria de 15 de septiembre de 2016,
luego de analizar la documentacion técnica y legal que reposa en los expedientes; y, con
fundamento en los articulos 57 literales a) y x), 87 literales a) y v), y 322 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, 69 de la Ordenanza
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Metropolitana No. 172, relativa al Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito
Metropolitano de Quito, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo
Metropolitano de Quito conozca en segundo debate el proyecto de Ordenanza reformatoria a

la Ordenanza No. 0175, sancionada el 6 de febrero de 2012, que aprueba el fraccionamiento

de los asentamientos humanos de hecho y consolidados barrio Artesanal del Sur “Duran

Ballén”, Orquideas del Sur y La Macarena, a favor del Instituto Ecuatoriang de Seguridad

Social-1ESS, en lo referente al nombre de los asentamientos beneficiarios de la Ordenanza

Atentamente,

i

L%

)&

Ivone Von Lippke

Presidenta de la Comisid
Ordenamiento Territori

Concejal l\fietropolitano

Adjunto expediente y proyecto de ordenanza.
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"

Acciém: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: Jaime Morén Paredes Gestidn de Concejo 16/09/2016 e
Revisado por: Diego Cevallos Salgado Prosecretaria 16/09/2016 | =X
Verificacion votacion: Irene Lizano Poveda Gestion de Comisiones 16/09/2016 i
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ORDENANZA No.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los socios de la Cooperativa “Artesanal Duréan Ballén”; Cooperativa de Vivienda
“Orquideas del Sur”; y, del Comité Pro mejoras “La Macarena, constituyen un
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado, que se hallan desde hace 25 afios
posesionados en terrenos de propiedad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social al

Sur de Quito en el sector denominado Santa Anita del IESS.

En esta ordenanza se dispone que el Instituto Ecuatefi,
la entrega de las escrituras a los miembros de lassozg

de regularizacion, esto es Cooperativa “Artes
“ Orquideas del Sur”; y del Comité Pro mejoras

Lamentablemente este proceso no ha podido céilminarse toda vez que segtn lo dispuesto
en el Art. 50 del Reglamento Utiliz

venta directa de bienes del” a

¢ se pueden transferir los lotes a Cooperativa de
lén y el Comité Pro Mejoras La Macarena, por no

ciarias de la transferencia de bienes por no ser cooperativas de
0 acuerdo, han resulto agruparse en una sola organizacién que si tenga
idad" legal para que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, le pueda

Vivienda fqmdeas del Sur, la que tiene esta Capamdad por lo que todos los
posesionarios, han sido debidamente calificados y registrados en la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, como miembros de la Cooperativa de Vivienda Orquideas
del Sur.

Una vez que a la Cooperativa de Vivienda Orquideas del Sur, le sean adjudicados los 83




ORDENANZA No.

predios, deberd transferir en forma inmediata a cada uno de los posesionarios segtn
consta en los planos y en el cuadro de beneficiarios de la ordenanza 0175.

Con estos antecedentes se hace necesario que el Conejo Metropolitano de Quito, proceda a
la reforma de la Ordenanza No. 0175, sancionada el 6 de febrero del 2012, especificamente

en lo referente al nombre de los asentamientos beneficiaros de la OrdenapZa que es la

Cooperativa de Vivienda Orquideas del Sur.



ORDENANZA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los Informes Nos. xxxxxxxxxxx, expedidos por la Comision de Ordenamiento

Territorial.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30 de la Constitucién de la Republica establece que: " has tienen

derecho a un hdbitat seguro y saludable, y a una vivienda con

independencia de su situacion social y econémica.”;

Que, el articulo 31 del mismo cuerpo normativo, expresa

al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacioss

de la ciudadanin.”;

Que, el articulo 240 de dicho cuerp

descentralizados de las region tropolitanos, provincias y cantones tendrin

petencias y jurisdicciones territoriales (...)";

Que, el articulo 264, numer Larta Fundamental manifiesta que: "Los gobiernos

tes competencias: (...) 1. Planificar el desarrollo cantonal y

ntes planes de ordenamzento territorial, de thanera articulada con

_urbanistico, para lo cual se debe determinar las condiciones de urbanizacidn,
parcelacion, lotizacién, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas

verdes y areas comunales;




Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

ORDENANZA No.

.
el articulo 57 del mismo Cddigo, establece que las funciones del Concejo Municipal,
entre otras, son: "(...) a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auiénomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (...) x) Regular y controlar, mediante la

normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del canton, de

conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbams de la tierra;

y, (...) z) Regular mediante ordenanza la delimitacién de los barrios y parr g? uz;bmms

el articulo 322 del mismo Cddigo establece el procedimi

Ordenanzas Municipales;

competencia exclusiva y privativa de regular elluso y la adecuada ocupacion del

suelo, ejerciendo el control sobr

el articulo 8 numeral 1 i

el Concejo Metrops ito, mediante Ordenanza No. 0175, sancionada el 6
de febrero del %Zx“ inscrita en el Registro de la Propiedad el 16 de marzo del

2012, se_aptueba ehfraccionamiento de los asentamientos humanos de hecho y

ondinados Barrio Artesanal Duran Ballén, Orquideas del Sur y La

este acto decisorio del Concejo Metropolitano deja en facultad legal

IES ue proceda a la venta de los lotes de terreno hasta culminar con el
c;%‘g__a;ro\adel proceso de regularizacion a través de la entrega de escrituras
E%uale‘s';

Que, & conformidad a lo dispuesto en el articulo 50 del Reglamento de Utilizacion y

Control de los Bienes del Sector Publico, la venta directa de bienes del sector
ptiblico, tiene que realizarse mediante transferencia exclusiva a las cooperativas
de vivienda, lo que imposibilita el cumplimiento de lo dispuesto por la

municipalidad en torno a que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
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ORDENANZA No.

transfiera la propiedad del bien a la Cooperativa de Produccién Artesanal del Sur
Durdn Ballén y el Comité Pro Mejoras La Macarena, pudiendo transferir
unicamente a la Cooperativa de Vivienda Orquideas del Sur, por lo que se hace
necesario proceder a la reforma de la Ordenanza No. 0175, sancionada el 6 de
febrero del 2012, especificamente en lo referente al nombre de los asentamlentos

Nacional del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
directa de los 83 lotes de terreno ubicados en el,

“Orquideas del Sur”; y,

mediante oficio No. [ESS.DPP-2016-0162+ sayo del 2016, suscrito por

la directora Provincia Pichincha (e), se sél fint de viabilizar la transferencia de
nda Orquideas del Sur y esta pueda

dominio del IESS, a favor de la Co 'va d

legales constantes en los articulos 7, 57, letra a) y 87
anico de Orgamzac:on Territorial, Autonomia vy

Ve’ EXPIDE LA SIGUIENTE: -

fREFORMATORIA A LA ORDENANZA No. 0175, QUE APRUEBA EL

FRAC IONAMIENTO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y
COﬁ%OLIDADOS DENOMINADOS BARRIO ARTESANAL DEL SUR DURAN
BALLEN, ORQUIDEAS DEL SUR, Y LA MACARENA, A FAVOR DEL INSTITUTO

ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL




ORDENANZA No.

Articulo 1.- Sustittiyase el primer inciso del articulo 9, de la Ordenanza No. 175, por el

siguiente:

“Articulo 9.- Traspaso de Dominio de la propiedad de los Lotes Producto del
Fraccionamiento.- El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, deberd efectuar el
traspaso de dominio de los lotes producio de este fraccionamiento a favor de la Cooperativa
de Vivienda "Orquideas del Sur”, considerando los lotes y superficie que ocupan cada uno
de sus socios calificados constantes en los planos del asentamiento, el drea de las vias y
pasajes internos y las vias locales y colectoras externas que con-s-fitt;;en@bier;;s de uso

piblico.” b4

Articulo 2.- De la Protocolizacion de la Ordenanz { R

io de los lotes resultantes del proceso de
A ienda "Orquideas del Sur”, en el plazo
maximo de 60 dias, contada i ¢ la fecha de protocolizacion e inscripcion de la
el Registro de la Propiedad del Distrito

2 \ \
ara Ta ehi entrega de escrituras individuales.- Una vez que a la

Cooperatlva_,-‘»’de Vivie '@?quldeas del Sur, le sean adjudicados los 83 predios, debera
en un xgazo%o may6s, de 90 dias, realizar las escrituras individuales a cada uno de los
posesionarios )

015@% A & S
%s%%

Dlsposml%n final.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin

onsta en los planos y en el cuadro de beneficiarios de la ordenanza

perjuicio de su publicacién en la pagina web institucional de la Municipalidad.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de xxx de 2016.

Abg. Eduardo Del Pozo Abg. Maria Elisa Holmes Roldds
Primer Vicepresidente del Concejo Metropolitano de Quito Secretaria General del Concejo Metropolitane de Quito



ORDENANZA No.

CERTIFICADO DE DISCUSION

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de xx de xxxx y
xx de xxxx de 2016.- Quito,

Abg. Maria Elisa Holmes Roldos
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROP:




SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

OficioN*:sG- 1982
ouite DM, 2 6 AGO. 201§

Ticket GDOC: 2016-078811

Senora
Ivone Von Lippke
! Presidenta Comision de Ordenamiento Territorial

Presente

De mi consideracion:

De conformidad a lo establecido en el articulo 13, literal f), de la Resolucién del Concejo Metropolitano
No. C 074, relacionada con el procedimiento parlamentario, remito a usted la sintesis de las
observaciones formuladas en el primer debate del proyecto de Ordenanza Reformatoria de la
Ordenanza No. 0175, sancionada el 6 de febrero de 2012, que aprueba el fraccionamiento de los
asentamientos humanos de hecho y consolidados denominados Barrio Artesanal del Sur Duran Ballén,
Orquideas del Sur y La Macarena a favor del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS; en lo
referente al nombre de los asentamientos beneficiarios de la Ordenanza, que es la Cooperativa de

Vivienda Orquidea del Sur, con el fin de que sean procesadas en la Comision de su Presidencia.
Las observaciones en referencia, se detallan a continuacion:

1. Concejal Pedro Freire Lopez:

- En el articulo 1 sustituir el texto referente a generar una obligacién del IESS para entregar las
escrituras a los beneficiarios de la regularizacién de los asentamientos; como esta redactado el
articulo se interpreta que no hay una obligacién del IESS, sino que se entiende como un
compromiso, cuando una Ordenanza debe contener disposiciones imperativas.

- Sobre el articulo 2 también presentara una propuesta de reforma por escrito.

- Presentara formalmente las observaciones mediante oficio, en la cual se sefialaran los textos

alternativos que plantea.
2. Concejala Susana Castafneda:

- El Acta del Consejo Directivo del IESS debe ser parte de la Ordenanza.

- Propone dos considerandos: el primero, que haga referencia al oficio del TESS a la Comisidén de
{(Ordenamiento Territorial; y, el segundo, que haga referencia al Acta del Consejo Directivo del
IESS.
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- En el articulo 1 debe dejarse constancia que el area de vias y pasajes internos son de uso
publico.

3. Concejal Luis Robles:

- En el proyecto de Ordenanza debe sefialarse y ordenarse qué texto sustituye a qué articulo de la

Ordenanza a reformarse, a fin de tener absoluta claridad al respecto.

Sin perjuicio de las observaciones antes referidas, me permito recordar a usted que, conforme a lo
establecido en el articulo 13, literal f), de la Resolucion del Concejo Metropolitano No. C 074, a partir de
la fecha de realizacion del primer debate, las concejalas y concejales, asi como la ciudadania en general,
tienen un plazo de dos dias para remitir a la Presidencia de la Comision observaciones al proyecto

normativo.

De igual manera, y conforme lo previsto en el inciso tercero del literal f) del articulo 13 de la Resolucion
del Concejo No. C 074, el procesamiento de las observaciones antes referidas, deberan ser incluidas en
el orden del dia de la siguiente sesién ordinaria o extraordinaria de la Comisién que usted preside, a

fin de que la misma elabore el informe para segundo debate.

Finalmente, me permito adjuntar en archivo digital (CD), el audio correspondiente a la parte pertinente
de la sesién ordinaria del Concejo Metropolitano de 25 de agosto de 2016, en la que se realizo el primer

debate del proyecto normativo objeto del presente oficio.

Atentamente,

olimes Roldos
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito

Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: D. Cevallos Prosecretaria 2016-08-25 6,;5,(/
Aprobado por: | M.E.Holmes Secretaria General 2016-08-25

Copia del oficio y expediente original a la Secretaria de 1a Comisién de Ordenamiento Territorial
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