QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe N2 IC-0-2016-168

COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION

ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE:
SEGUNDO DEBATE:
OBSERVACIONES:

Serior Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, con las
siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1. El Concejo Metropolitano, en sesién ordinaria de 28 de julio de 2016, conoci6 en primer
debate el proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula la aplicacién de las
facultades determinadora y sancionadora de la Administracion Metropolitana Tributaria
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, remitida por iniciativa del sefior
Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas Espinel, mediante oficio No. A0122 de 20 de
mayo de 2016.

1.2. Con oficio SG 1745 de 29 de julio de 2016 de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano, se remiten las observaciones formuladas por las y los Concejales en el
primer debate del referido proyecto de Ordenanza Metropolitana.

1.3. La Comisién de Presupuesto, Tributacién y Finanzas, en sesién ordinaria de lunes 29 de
agosto de 2016, conocid las observaciones presentadas en el primer debate y los informes
requeridos sobre el proyecto de Ordenanza Metropolitana.

2.- INFORME TECNICO:

Con oficio No. DMT-2016-00555 de 30 de agosto de 2016, suscrito por el Ing. Santiago
Betancourt, Director Metropolitano Tributario, en atencién a las observaciones presentadas
en sesion de la Comisién de 29 de agosto de 2016, remite el texto del proyecto de Ordenanza

con las modificaciones realizadas y con las observaciones formuladas por las y los
Concejales.
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3.- INFORME LEGAL:

Con oficio referencia Expediente No. 2016-01507 de 28 de junio de 2016, suscrito por el Dr.
Gianni Frixone Enriquez, Procurador Metropolitano (E), se realizan observaciones el texto de
la propuesta y se emite criterio legal favorable al proyecto de Ordenanza Metropolitana
regula la aplicacién de las facultades determinadora y sancionadora de la Administracion
Metropolitana Tributaria del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, luego de conocer y analizar el
expediente, en sesion ordinaria realizada el 29 de agosto de 2016 y con fundamento en los
articulos 57, literal a), 87 literal a) y 322 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién y en el articulo 45 de la Ordenanza Metropolitana No. 003,
sancionada el 31 de mayo de 2014, emite DICTAMEN FAVORABLE, para que el Concejo
Metropolitano conozca en segundo debate el proygcto de Ordenanza Metropolitana que
regula la aplicacién de las facultades determinaflota y sancionadora de la Administracion
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ORDENANZA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En base a las competencias otorgadas en el Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién - COOTAD, que faculta a los Municipios a
reglamentar mediante ordenanza el cobro de los tributos, y considerando que para el logro

de sus fines es necesario implementar un reglamento unificado que per

cuerpo normativo que ofrezca seguridad juridica tanto para los cot
la armonta y eficiencia de la administracion tributaria.

el presente reglamento no pretende alterar,

orienta a establecer las circunstancias o mo

’

administracién tributaria seccional ejer

Considerando la realidad econd

g7 solucidon no se encuentra en aumentar
en hacer mas eficiente su gestién, por ello
tiege que ver la identificacion de las debilidades del
identificacién de las conductas que promueven la

1ando un contribuyente no cumple con sus obligaciones

tributariasj por lo que el adecuado ordenamiento juridico tributario en el Distrito
Metropelitano de Quito, representa un reto y una responsabilidad que debe afrontarse
para lograr una eficaz recaudacién tributaria, a fin de generar mayores recursos

financieros que le permitan a la ciudad contar con las obras que necesita.




ORDENANZA No.

Para la aplicacién de la facultad determinadora es necesario establecer un
procedimiento adecuado que garantice el derecho a la defensa de los contribuyentes sin
que la administracién tributaria pierda la oportunidad de recaudar los impuestos que le
son debidos. Es por ello, que en el presente cuerpo normativo se definiran las reglas para
el ejercicio de esta facultad, considerando plazos y términos mediante lgs cuales la

administracion tributaria realizard la verificacion de las declaraciones de ipgpuestos de los

sujetos pasivos.

brechas:

Brecha de inscripcion: Diferencia existente

El objetivo es
ingresos tributarios,
elementos que pern .
(CIAT, P. 294¢500

ministracion tributaria eficiente es conminar al cumplimiento voluntario
ges que involucren al contribuyente en el desarrollo de su ciudad, evitando
“ciones coercitivas, en razén de que a largo plazo debe establecerse la
ciudadania fiscal y cultura tributaria, que logran una mayor cohesion social y el control

progresivo de la evasion fiscal.



ORDENANZA No.

De la misma manera en que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito ha
procurado establecer incentivos tributarios a fin de promover y precautelar la equidad
tributaria, la responsabilidad social que tenemos los ciudadanos mediante el
cumplimiento oportuno de las obligaciones tributarias, permitir4 la redistribucién de los

recursos de manera que la ciudad vea reflejado el beneficio en todos los &mbitgs.

gradacion de penas (sanciones pecuniarias) por contravencionesy; glamentarias
tributarias, tipificadas dentro de los limites establecidos enslag nor espondientes,
se establecen en el marco de la garantia constitucional dé'l porcionalidad que

mejorar la gestion tributaria y con ello genef :
elaborar el presente proyecto que conticag @5 orientadas a la implementacion
de estrategias de gestién con resultadds basa i control efectivo de las obligaciones
tributarias y en el principio dgssufiéi tfecaudatoria, dotando de los elementos

necesarios para su aplicacion. 4§




ORDENANZA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Vistos los Informes Nos. IC-O-2016-100 e IC-O-2016-168, de 6 de junio y 29 de agosto de 2016,

respectivamente, emitidos por la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador recop arantiza la
autonomia politica, administrativa y financiera de los
descentralizados, la misma que es definida en los articulos 5 y 6'd

Organizaci6n Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica dék

competencias y jurisdicciones territoriales, facu
citado, a los gobiernos municipales expedir

competencias y territorio;

Que, el articulo 300 del cuerpo constituciomal
otros por los principios de e

suficiencia recaudatoria;

Que, el articulo 8 del Coch oANica butario establece la facultad que tienen las

Que, el articulo '9dige, Organico Tributario establece que la gestion tributaria
correspond organismo que la ley establezca y comprende las funciones de
determinacio acion de los tributos, asi como la resolucién de las reclamaciones y

ltas tributarias;

orresponderd, en su caso, al Alcalde, quien la ejercerda a traves de las
dependencias, direcciones u 6rganos administrativos que la ley determine;
i

Que, de conformidad con el articulo 67 del Cédigo Organico Tributario entre las facultades de
la Administracién Tributaria se encuentran la determinadora de la obligacion tributaria y

la sancionadora por infracciones de la ley tributaria o sus reglamentos;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

ORDENANZA No.

el articulo 73 ibidem, establece que la actuacion de la Administracién Tributaria se

desarrollara con arreglo a los principios de simplificacion, celeridad y eficacia;

los articulos 89 y siguientes del referido cuerpo legal, establecen las reglas generales para

la determinacién de tributos;

los articulos 91, 92, 93 del Cédigo Orgéanico Tributario estable

determinacion por parte del sujeto activo, clasificindolas en direg eStintiva y de

modo mixto;

el articulo 107 del Cédigo Orgénico Tributario reformado pa

medio de la Gaceta Tributaria digital;

la Disposicion General Segunda del Cédigo Organico Tributario incorporada por el
numeral 4 del articulo 7 Ley Organica parefgl iojde las Finanzas Publicas, define a
la Gaceta Tributaria digital como el sitio oficial electmmco de la Administracion Tributaria, por
medio del cual se notifican los actos aémzmstmﬁvos emitidos a los contribuyentes, y cuyo efecto es
el mismo que el establecido en el Codigo Tributario.(...)La notificacién a través de
la Gaceta tributaria digital serd aplzcable en todos los casos previstos pam la notificacion por

prensa, en los mismos termmos que ésta ultima tiene;
N W% 7
el articulo 157 del Codigo Orgénico Tributario establece que para el cobro de créditos

tributarios, comprendiéndose en ellos los intereses, multas y otros recargos accesorios, la
accion coactiva se fundamentara, ademaés de titulos de crédito legalmente emitidos, en las

liquidaciones o determinaciones ejecutoriadas o firmes de obligacidn tributaria;
g o

) el Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y

COOTAD, establece que es una atribucién de la maxima autoridad
Ademas de las atribuciones derivadas del ejercicio de sus funciones, las

idad con lo previsto en la ley;

de conformidad con el primer y segundo inciso del articulo 382, ibidem, los
procedimientos administrativos que se ejecuten en los gobiernos auténomos
descentralizados observarén los principios de legalidad, celeridad, cooperacién, eficiencia,

eficacia, transparencia, participacién, libre acceso al expediente, informalidad,
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ORDENANZA No.

inmediacién, buena fe y confianza legitima. Los procedimientos administrativos no
regulados expresamente en este Codigo estardn regulados por acto normativo expedido
por el correspondiente gobierno auténomo descentralizado de conformidad con este
Cédigo. Dichas normas incluirdn, al menos, los plazos méximos de duracién del

procedimiento y los efectos que produjere su vencimiento;

Que, de acuerdo al inciso segundo del articulo 395 del Codigo Organi Prganizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion: “Los gobiernos autonomgSede izados tienen

plena competencia para establecer sanciones administrativas mediante acto no o [...]7;

Que, los articulos 348 y 349 del Cédigo Organico Tributario tipificariga, las ontravenciones

tributarias como las acciones u omisiones de los contel ntest responsables o terceros

que violen o no acaten las normas legales sobre ad plicacion de tributos, u
obstaculicen la verificacién o fiscalizacién de lo s sanciona con una multa
que no sea inferior a 30 ddlares ni exced | s de los Estados Unidos de
América, sin perjuicio de las demds sancio £ tda infraccion, se establezcan en las

respectivas normas. (....) Los limites.@i i no serin aplicables en los casos de

Que, ; ¢l mismo cuerpo normativo, sobre las faltas

i €xceda de 1.000 ddlares de los Estados Unidos de América, sin

sanciones, que para cada infraccion, se establezcan en las

eral 4 del articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano
¢ corresponde especialmente, al Concejo Metropolitano “Dictar las ordenanzas
s para establecer el régimen de sanciones administrativas aplicables al personal de la

propid administracion y de multas a los ciudadanos, en caso de infracciones a las normas

distritales”.
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ORDENANZA No.

Que, mediante Resolucion No. 0076 de Alcaldia de fecha 18 de octubre de 2002 reformada por
la Resolucion de Alcaldia No. 0088 de 19 de diciembre de 2006; y Resoluciéon No. 0076
expedida por el Concejo Metropolitano de Quito con fecha 12 de diciembre de 2007,
establecen las competencias y la estructura organico funcional de la Direccién
Metropolitana Tributaria del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a cargo de la

gestion de ingresos de naturaleza tributaria; y,

Que, para gestionar los ingresos de naturaleza tributaria en el
Metropolitano de Quito, es necesario dotar a la Administracion M

de las herramientas necesarias para ejercer las facultades tributa

ORDENANZA QUER
DETERMINADORA Y SAN

¥ TITULO PRELIMINAR

" DISPOSICIONES COMUNES
CAPITULO I

DE LAS GENERALIDADES

facultad dé®rminadora y el régimen sancionatorio por infracciones, sobre ingresos de naturaleza

tributaria, en concordancia con las disposiciones establecidas en el Cédigo Orgénico Tributario.

Articulo 2.- Tributos.- Los tributos municipales son: impuestos, tasas y contribuciones especiales

de mejoras, normados en las ordenanzas respectivas acordes al Cédigo Organico de

Pagina 4 de 23




ORDENANZA No.

Organizacién Territorial, Autonomfa y Descentralizacién, y demas normativa vigente, cuya
determinacién, administracién, control y recaudacién se lo hara a través de las dependencias

metropolitanas competentes.

Articulo 3.- Concepto.- Obligacién tributaria es el vinculo juridico personal, existente entre el

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y los contribuyentes o responsables de aquellos,

en virtud del cual debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies 0 seryic eciables en

dinero, al verificarse el hecho generador previsto por la ley.

Articulo 4.- Hecho generador.- Se entiende por hecho generador al
la ley para configurar cada tributo.

Articulo 5.- Calificacion del hecho generador.- Cuando el h&
juridico, se calificar4 conforme su verdadera esencia y naft

forma elegida o la denominacién utilizada por los in

Cuando el hecho generador se delimite atend incepfos econdmicos, el criterio para
calificarlos tendra en cuenta las situaciones o relaci gnomicas que efectivamente existan o
se establezcan por los interesados, con indé¢pendetcia delas formas juridicas que se utilicen.

Articulo 6.- Sujeto activo.- El ente a ato es el Municipio del Distrito Metropolitano

Alcalde Metropolitano quien la ejercera

aquellas.

Articulo 7.- Sujeto.f jeto pasivo la persona natural o juridica que, segtin la ley, esta

obligada al prestacion tributaria, sea como contribuyente o responsable, en

los términosdeliarti 25 y siguientes del Cédigo Organico Tributario.

0 un patrimonio independiente de los de sus miembros, susceptible de imposicion, siempre que

asi se esta%i%’z;ca en la ley tributaria, respectiva.
TITULOI
DEL PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION
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ORDENANZA No.
CAPITULOI
POR ACTUACION DE LA ADMINISTRACION METROPOLITANA TRIBUTARIA

Articulo 8.- Principios.- La facultad determinadora y los procedimientos necesarios para el efecto

se sujetardn a los principios de legalidad, celeridad, eficiencia y transparencia.

Articulo 9.- Sistemas de Determinacion.- Los procedimientos de determindgionstributaria se

Tributario, en los casos que fuere procedente, m

presente ordenanza, sin vulnerar el derecho,ada

Estos procedimientos se realizaran en ba e control anual que para el efecto lo realizara

la Direccién Metropolitana Trlbutar -

Articulo 10.- La determinacién de la obligacion tributaria se realizara por cualquiera de las
siguientes formas: directa, presuntiva y mixta.

| ) CCIONT
"%, DETERMINACION DIRECTA Y MIXTA

1t por el sujeto activo.- En los casos de determinacién de Impuesto

tra a cargo del sujeto activo, y segtin la informacion registrada en las

originarias, d forma masiva dentro del plazo establecido en el Cédigo Organico Tributario, para
lo cual no Sera necesaria la notificacién de tales actos, considerando que por disposicién expresa

de la ley, la obligacién tributaria originaria no requiere notificacion.
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ORDENANZA No.

Sin embargo, a fin de precautelar el derecho a la defensa de los contribuyentes, la Administracion
Metropolitana Tributaria deberd poner en conocimiento de los sujetos pasivos la verificacion
realizada, mediante la respectiva publicacion en la Gaceta Tributaria Digital.

La obligacién tributaria determinada como consecuencia de la verificacion realizada por

diferencias a favor del sujeto activo, en todos los casos, seran publicadas en la cop#uylta individual

declaraciones de los contribuyentes o responsa minacion del tributo
correspondiente, utilizando para estos efectos los datos ‘:
como de otros documentos que existan en poder d
gravada o con el hecho generador, proced

Determinacion o Liquidacién por Diferencigsas

: da inicio al proceso de determinacion con la

se entendera que no produce efecto legal

i6n de la autoridad que la emite

de la orden de determinacién

ributario de ser el caso, o cédula de identidad

d) Direccion del domicilio del sujeto pasivo

e) Obligaciones tributarias a determinar

f) Funcionario Responsable del proceso de determinacion

g) Lugar y Fecha de emision
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ORDENANZA No.

h) Firma de autoridad competente o su delegado que dispone el inicio del procesd de

determinacion

Concluido el proceso de verificacion, cruce de informacién, andlisis de las declaraciones,
informes, sistemas, procesos y demas documentos, se levantard la correspondiente acta borrador
de determinacidn tributaria, en la cual, en forma motivada, se estableceran lostechos que dan

sujeto pasivo para que en el plazo de veinte dias, presente sus observaciones o'

descargo necesarios.

Finalizado este plazo, el funcionario responsable realizara el ax
y documentacion presentada por el sujeto pasivo en este 1z

de determinacion final, que sera suscrita por el Director
con los siguientes requisitos: e
1. Identificacion de la autoridad que la emite.

2. Numero del acta de determinacié

ede cédula de identidad o de documento de identificacion

&ger el caso.

10. Valor del impuesto causado y a pagar segtin corresponda.
11. Valor de las multas y recargos que correspondan.

12. Tasas de interés por mora tributaria aplicables a los correspondientes periodos.
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ORDENANZA No.
13. Lugar y fecha de emisién del acta de determinacion.

El acta borrador deberd contener los mismos requisitos, incluyendo la firma del funcionario

responsable del proceso de determinacion.

Una vez que el acta de determinacién se encuentre firme, se constituira en documento suficiente

para el cobro de las obligaciones tributarias que no hubieren sido satisfechas destro de los plazos

previstos por el Cédigo Orgéanico Tributario, incluso por la via coactiva.

Articulo 14.- Mediante liquidaciones por diferencias.- Cuando
declaraciones realizadas por el sujeto pasivo y de la informacién q

Tributaria, se llegaren a establecer diferencias a favor del sujefo act

Concluido el plazo otorgado, si el sujeto pasivo no o la declaracion sustitutiva,

la Administracién Metropolitana Tributaria emi

via coactiva.

Articulo 15.- Justificacion de dife

Para justificar valores,relacigna
que cumplan conas“g '

Documentos Can plme

ordenanzas eopoh'tanas exijan la obtenciéon de permisos y de registro en el catastro que
S unicipio del Distrito Metropolitano de Quito, sobre cambios o modificaciones en
los bienes inmuebles y que a su vez sean objeto de declaracién para la determinacion de
impuestos, y siempre que estos cambios o modificaciones se hayan registrado antes de la

respectiva declaracion.
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ORDENANZA No.

Articulo 16.- Caducidad.- La facultad determinadora de la Administracion Metropolitana
Tributaria caduca en los plazos y condiciones previstos en el articulo 94 del Cédigo Orgénico

Tributario.

Para contabilizar el plazo para que opere la caducidad de la determinacion del sujeto activo
3 del articulo

establecido en el articulo 11 de la presente ordenanza, en los términos del num

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, u ordenanzas cuando cotres as que se
encontraran a disposicion y conocimiento de los contribuyentes an

exigibles.

trlbutana aquella en la que por cualqmer circunstancia gi' deudor trlbutario se acercare a las
oficinas de la administracion tributaria, dejandose cog»sta&ag admlmstratlva escrita de la
notificacion o cuando no habiéndose verificado notificacién alguna, la persona a quien ha debido
notificarse una actuacién efectie cualquier acto o gestion por escrito que demuestre

inequivocamente su conocimiento. Se considerara como fecha de la notificacién aquella en que se
- e

practique el respectivo acto o gestion, por ;arte de la persona que debia ser notificada; sea el

Articulo 17.- Interrygicién de la\caducidad.- Los plazos de caducidad se interrumpirdn con la

notificacion de Ja™orden Ideterminacién o comunicacién de diferencias que ponga en

orden de determinaciéon o comunicacién de diferencias, publicaciones que
disposicion de los contribuyentes para conocimiento y acciones correspondientes,

de ser el caso.

La Administracion Metropolitana Tributaria podra realizar la notificacion de actos de simple
administracién o actos administrativos en la Gaceta Tributaria digital, bajo las condiciones

previstas en el articulo 111 del Cédigo Organico Tributario, considerando los principios
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ORDENANZA No.

tributarios de suficiencia recaudatoria, simplicidad administrativa y celeridad que permitan a la

Administracién Metropolitana Tributaria cumplir con eficiencia la gestion tributaria.
En lo demas, se estara a lo dispuesto en el articulo 95 del Cédigo Organico Tributario.

Articulo 18.- Requerimientos de informacion.- El Director Metropolitano Tributario o sus

ejemplares del acta se entregara al sujeto pasivo y otro s¢

determinacion.

Articulo 19.- Diligencias de inspeccién.- El fu
podra realizar la inspeccién o verificacion de registro

fementes relacfonados con el hecho generador, en el

0% A ctos preparatorios.- Para la emision de oficios o actos preparatorios diligenciales o
procedimentales, como son: preventivas de sancién, comunicacion de diferencias, oficios
informativos, entre otros, podran contar con la firma autografa o en facsimil de la autoridad

administrativa que lo autorice o emita.
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ORDENANZA No.
SECCION II
DETERMINACION PRESUNTIVA

Articulo 21.- Determinaci6én presuntiva.- La Direccién Metropolitana Tributaria podra realizar

determinaciones presuntivas, bajo los términos previstos en el articulo 92 del Codlgo Organico

Tributario y lo dispuesto en la presente ordenanza.

contabilidad cuando no presente los documentos

presten merito suficiente para acreditarla.

En los casos en que la determinacién presunti

Director Metropolitano Tributario o su d

contribuyente podrd presentar 1as, prifgbas pertinentes segiin el procedimiento establecido en el

articulo 13 de la presente or

Cuando un contribu Bligh do 0 no a llevar contabilidad segtin lo dispuesto en los articulos
19, 20 y 21 de la Lgy Osgani Nde Tributario Interno, no presente por cualquier motivo
los documentof ; ' contables solicitados por la Administracion Metropolitana
Tributaria, Aprevio dod) requerimientos escritos emitidos por la autoridad competente y
“luego de transcurridos quince dias hébiles, contados a partir de la
ghindo requerimiento, la Administracién Metropolitana Tributaria procederd a

intivamente los resultados segun las disposiciones del articulo siguiente.

[ pasivo tuviere mas de una actividad econémica, la Administracién Tributaria
podré aplicar al mismo tiempo las formas de determinacién directa y presuntiva debiendo, una
vez determinadas todas las fuentes, consolidar las bases imponibles y aplicar el impuesto

correspondiente.
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ORDENANZA No.

Los casos expuestos son excluyentes entre si y no obliga de ninguna manera a la Administracion

Metropolitana Tributaria, a iniciar una determinacion presuntiva.

Articulo 22.- Criterios generales para la determinaci6én presuntiva.- Cuando, segun lo dispuesto
en el articulo anterior, sea procedente la determinacién presuntiva, ésta se fundaré en los hechos, .

indicios, circunstancias y demés elementos de juicio que, por su vinculacio

actividad generadora de impuestos, permitan presumirlas, mds o menos dix
caso particular. Ademas de la informacién directa que se hubiese podidgfk

contabilidad del sujeto pasivo o por otra forma, se consideraran los -' :
juicio:

1.- El capital invertido en la explotacién o actividad economicaf '

empleado y otros elementos similares;

4.- Los costos y gastos referenciale
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ORDENANZA No.
SECCION III
DETERMINACION COMPLEMENTARIA

Articulo 24.- Cuando en la tramitacion de una peticion o reclamo se advierta la existencia de
hechos no considerados en la determinacién del tributo que lo motiva o cuando los hechos

complementario, disponiendo se emita la correspondiente Orden de Dete

La suspension del tramite de la peticion o reclamo suspende, cons&

emitir la resolucién correspondiente.

Articulo 25.- Realizada la determinacién complementari
procedimiento establecido en el articulo 13 de esta ordes
debiendo emitirse la resolucién que contenga la ate

de determinacién complementaria definitivo.

determinad®s en declaraciones o liquidaciones por los propios sujetos pasivos, tal declaracién o

liquidacion serd documento suficiente para el inicio de la respectiva accién coactiva, de
conformidad con lo previsto en el Cédigo Organico Tributario.
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Articulo 27.- Responsabilidad por la declaracién.- Para estos efectos, tanto la declaracién
efectuada por el sujeto pasivo como la declaracién de informacién que éste realice para la
determinacion mixta, es definitiva y vinculante y hace responsable al o los declarantes, y cuando
corresponda, al contador por la exactitud y veracidad de los datos que se proporcionen, cuando

el sujeto pasivo se encuentre obligado a llevar contabilidad.

Se admitirdn correcciones a aquellas declaraciones luego de presentadas, eif @ualguier tiempo,

cuando tales correcciones impliquen un mayor valor a pagar y antes de qués

Cuando las modificaciones no impliquen un mayor valor a g jeto pasivo, podra
rectificar los errores presentando una declaracion sustiféiti to el afo siguiente a la
presentacion de la declaracién original. En procesos d t#Q ¥ propia administracion el
sujeto pasivo no podrd presentar declaraciones susy : Amensds que la Administracion asi lo

requiera, y solamente sobre los rubros requé % elld, hasta dentro de los seis anos

siguientes a la presentacion de la declaraciop.@rigi

Las declaraciones e informaciones de los ntes, responsables o terceros, relacionadas
con las obligaciones tributarias, as anes y programas de control que efectie la
Administracion Metropolitana T n de caracter reservado, y seran utilizadas para sus

fines propios.

SINFRACCIONES TRIBUTARIAS
CAPITULO I
NORMAS GENERALES

contravencioges y/o faltas reglamentarias conforme las definiciones del Codigo Orgénico

Tributario.

Articulo 29.- Principios- La potestad sancionatoria y los procedimientos administrativos
sancionatorios se regiran por los principios de legalidad, proporcionalidad, razonabilidad,
tipicidad, responsabilidad, imparcialidad, transparencia, irretroactividad y prescripcion.
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ORDENANZA No.
CAPITULO 11
DE LAS INFRACCIONES

Articulo 30.- De las infracciones.- Constituyen infracciones tributarias todas aquellas acciones u
omisiones que impliquen violacion de normas tributarias sustantivas o adjetivas sanmonadas con

pena establecida con anterioridad a esa accion u omision.

Las infracciones administrativas tributarias, se clasifican en contgéve faltas
reglamentarias, conforme las disposiciones del Cédigo Organico Tributarte
Articulo 31.- Elementos constitutivos.- Para la sancién de nes y faltas

reglamentarias bastara la transgresion de la norma.

“PE LAS SANCIONES

Bt el cometimiento de infracciones tributarias sera aplicable la

ctes” pasivos de los diferentes tributos cuya recaudacion corresponde al
¥ito Metropolitano de Quito, de la siguiente forma:

Personas naturales no obligadas a llevar contabilidad y Sociedades sin fines de
lucro,

Il.  Personas naturales obligadas a llevar contabilidad,
III.  Sociedades con finalidad de lucro; y,
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IV. Personas naturales o sociedades, cuyos activos sean superiores a 2.750
remuneraciones mensuales unificadas, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
anterior al inicio del procedimiento sancionatorio. ‘

V. DPersonas naturales o sociedades, cuyos activos sean superiores a 27.350

remuneraciones mensuales unificadas, al 31 de diciembre del, ejercicio fiscal

anterior al inicio del procedimiento sancionatorio

establecido en el articulo precedente, por el tipo de infraccion tribut
limites establecidos en el Cddigo Tributario.

SECCION I1I
DE LAS CONTRA

Articulo 37.- Concepto.- Son contravenciones# I8 acciones u omisiones de los
contribuyentes, responsables o terceros, que vi no acaten las normas legales sobre
administracién o aplicacién de tributos,fu obStaculice® la verificacion o fiscalizacion de los

mismos, o impidan o retarden de los reclamos, acciones © recursos

administrativos.

) S§éntar declaraciones con informacién inexacta o mcompleta que genere errores en la
determinacién del impuesto por parte del sujeto activo o de modo mixto.

d) No obtener dentro de los plazos previstos, los permisos o autorizaciones previas que
fueren del caso cuando asi lo exijan las leyes u ordenanzas, relacionadas con la obligacion

tributaria;
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e) Entregar la informacién requerida por la Administracion Metropolitana Tributaria,
incompleta, con errores o fuera de los plazos otorgados;
f) La actualizacién tardia de informacion necesaria para la determinacién de la obligacién

' tributaria, cuando las ordenanzas relacionadas con el objeto de la misma, asi lo requieran.

Articulo 40.- Contravenciones graves.- Las contravenciones graves, sin perjuiefa de otras que

puedan establecerse en otros cuerpos normativos, se clasifican en:

a) No inscribirse en los registros pertinentes, o de inscribir
incompletos o inexactos;
b) La falta de actualizacién de informacién necesaria para la detey

¢) No llevar los libros y registros contables relacio
economica conforme las disposiciones de la Ley”
la obligacidn tributaria no esté prescrita;
d) Negarse o no facilitar a los funcionario
tendientes al control o a la determinagi

e) No concutrir a las oficinas de lafAdmi

f) i - fas declaraciones, informes, libros y documentos

g que les fueren solicitadas por los funcionarios del
__ itano de Quito o sus dependencias;
h) : 'se dyentregar la informacién requerida por la Administracién

ps en los literales b) de las Contravenciones Leves y, a) de las

establecidos en el presente articulo, se iniciaran procedimientos

Articulo 41.-Sanciones por contravenciones leves y graves.- Segtin la clasificacién del sujeto
pasivo infractor de acuerdo a la clasificacion establecida en el articulo 35, las sanciones por

contravenciones leves y graves se aplicaran en las cuantias detalladas a continuacién:

Péagina 18 de 23




ORDENANZA No.

PO CONTRIBUYENTES

CONTRAVENCION — 7ipg|  TIPOII TIPOHI TIPO IV TIPOV

evEs | usp3691 | usp43,81 | USD50,72 | UsD57,62 | UsD 11524

GRAVES | USD43,81 | USD50,72 USD 64,53 | USD 129,06

dicho impuesto.

En el caso de que no se hubiese generado un in

impuestos, para efectos de la imposici
impuesto como una declaracion difere

Articulo 43.-

normas re
comprenéidas’en

N
1 ?aﬁas.- Las faltas reglamentarias se sancionaran con una multa que oscila entre
USD $30,00 ddlares de los Estados Unidos de América a USD $101,44 dolares de los Estados

Unidos deéAfnérica, segtin corresponda en las siguientes cuantias:

acion de delitos o contravenciones.
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CONTRIBUYENTES

TIPO IV TIPOV
- USD 50,72 | USD 101,44

TIPO II TIPO Il
UsD 30,00 _UsD 43,81

CAPITULO III

EXTINCION DE LAS ACCIONES Y LAS PENAS

Articulo 45.- Extincion de las sanciones.- Las acciones y sanciones por com ohes y faltas

reglamentarias tributarias se extinguen:

1. Por muerte del infractor; y,

2. Por prescripcion.

Articulo 46.- Prescripcion de la accion.- Conforme lo estableg @rganico Tributario, las
acciones por las contravenciones y faltas reglamentaria A tres anos contados, desde

que fueron cometidas.

Articulo 47.- Prescripcién de sanciones pecuni eyconformidad con lo prescrito en el

Cdédigo Organico Tributario las sanciones iarias, B

ue lag obligaciones tributarias.

ladie podra ser sancionado administrativamente mas

CAPITULO IV

) PARA SANCIONAR CONTRAVENCIONES Y FALTAS
A, REGLAMENTARIAS

€ncia.- La accion para perseguir y sancionar las contravenciones y faltas

a ejercida por los funcionarios que tienen competencia para ordenar la

reclamos destos contribuyentes o responsables en la Administracion Metropolitana Tributaria.

Podra tener como antecedente, el conocimiento y comprobacién de la misma Autoridad, con

ocasion del ejercicio de sus funciones o por denuncia que podra hacerla cualquier persona.
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Articulo 50.- Siempre que el funcionario competente para imponer sanciones descubriere la
comisién de una contravenciéon o falta reglamentaria, o tuviere conocimiento de ellas por
denuncia o por cualquier otra forma, tomard las medidas que fueren del caso para su
comprobacién, para ello dispondra:

ntro del cual le

e todas las
YN

a) Un procedimiento sumario con notificacion previa al presunto infractor,

concedera el término de cinco dias para que ejerza su defensa y ]

pruebas de descargo pertmentes a la infraccion.

fentarias podra deducir

las mismas acciones que se plantean, respecto de la detefmminagic ligacion tributaria.

caracter general conforme lo dispuesto e 1 Codigo Organico Tributario, siempre

que atiendan los prmc1p105 de trans icidad administrativa para la aplicacion de
seficiencia de la Administracion Metropolitana

Tributaria.

Segunda.- En el caso de+ sobre materia tributaria, tipifiquen infracciones y
las, siempre que no se contrapongan al ordenamiento

caran las sanciones dispuestas en la presente ordenanza.

Tercera.- En todlo lo no establecido en esta Ordenanza se estara a lo dispuesto en el Codigo
Organico ’ digo Orgénico de Organizacion Territorial ~ Autonomia vy
Descen as normativa conexa

Cuar%k ﬁ@a Gaceta Tributaria Digital se define como el sitio oficial electronico de la
Administracion Metropohtana Tributaria, por medio del cual se notifican los actos
administrativos o de simple administracién emitidos a los contribuyentes, y cuyo efecto es el ‘
mismo que el establecido en el Cédigo Tributario en los términos previstos para la notificaciéon
por prensa, la cual estara disponible a los contribuyentes de forma permanente en la pagina web
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
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Quinta.- La presente ordenanza podra ser aplicada por las empresas ptiblicas del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito que tengan delegada, mediante ordenanza, la administracién y
gestion de tributos generados por la prestacion de servicios ptiblicos, en los casos que aplique, y
siempre que no se contraponga a las ordenanzas que las regulen, excepto lo sefialado en la

disposicion precedente.

Sexta.- El pago de las sanciones pecunjarias, de conformidad a las dispos' i Pxpuestas, no

Abg. Eduardo DE] Pode, e, Abg. Maria Elisa Holmes Roldds
Primer Vicepresidente del Copcejo Mgiropelitano de Quito Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito

‘CERTIFICADO DE DISCUSION

General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
da y aprobada en dos debates, en sesiones de xx de xxxx y xx de xxxx de

Abg. Maria Elisa Holmes Roldds
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUIT®

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr.
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el ‘
.- Distrito Metropolitano de Quito,

Abg. Maria Elisa Hg
SECRETARIA GENERAL DEL CONCE
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Presente.-

Asunto: Sobre las observaciones presentadas al
Proyecto de Ordenanza que regula la aplicacion
de las facultades  determinadora y
sancionadora, en primer debate.

Ref. Observaciones Concejala Daniela Chacén

De mi consideracidn:

En atencién al Oficio No. DC-MP-2016-267 de fecha 18 de agosto de 2016 y presentado en la
Direccién Metropolitana Tributaria mediante trémite No. 2016-DMT-01150 el 23 de agosto de
2016 que contiene las observaciones presentadas por la sefiora Concejala Daniela Chacon, y en
atencidn a las observaciones planteadas por los sefiores Concejales en la sesion de la Comisidn
de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, el dia 29 de agosto de 2016, cumpleme informar y
remitir lo siguiente:

L. OBSERVACIONES CONCEJALA DANIELA CHACON (Oficio No. 485-VMQ-16)

1. DE FORMA:

a. Deben ser incorporadas las observaciones realizadas por la Procuraduria
Metropolitana, ya que la aprobacion de la ordenanza en la Comision se produce el
06 de junio y los informes técnico y legal son posteriores. (observacion 1 del Oficio)

Las observaciones de Procuraduria Metropolitana contenidas en el Oficio No. 2016-
01507 de fecha 28 de junio de 2016, han sido consideradas en los cambios al texto
de ordenanza.

b. Debe realizarse una revision ortogrdfica y de forma al proyecto de ordenanza y que
su redaccién se mantenga acorde a la técnica legislativa. Se denota una falta de

signos de puntuacion, adverbios innecesarios y pdrrafos que no corresponden al
articulado de la ordenanza. (observacion 2 del Oficio) ~
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Se ha procedido con la revision solicitada, sin embargo, se ha considerado que los
cambios por aplicacion de la técnica legislativa, pueden ocasionar modificaciones en
los textos planteados en primer debate, por lo que solamente se han tomado en
cuentas aquellas que no alteren el sentido de los mismos.

2. DE CONTENIDO:

a. En el articulo 1 debe establecerse que el objeto de la ordenanza es “establecer un

procedimiento de aplicacion de la facultad determinadora”, ya que la
reglamentacion serd expedida por la Direccion Metropolitana Tributaria
{observacion 3 del Oficio)

El articulo 8 del Cédigo Organico Tributario sefiala: “Art. 8.- Facultad reglamentaria
de las municipalidades y consejos provinciales. Lo dispuesto en el articulo anterior se
aplicard igualmente a las municipalidades y consejos provinciales, cuando la ley
conceda a estas instituciones la facultad reglamentaria.”

El segundo inciso del articulo 382 del COOTAD, dispone: “Los procedimientos
administrativos no regulados expresamente en este Codigo estardn regulados por
acto normativo expedido por el correspondiente gobierno auténomo descentralizado
de conformidad con este Codigo. Dichas normas incluirdn, al menos, los plazos
mdximos de duracion del procedimiento y los efectos que produjere su vencimiento.”

El articulo 492, ibidem, establece que: “Art. 492.- Reglamentacién. Las
municipalidades y distritos metropolitanos reglamentardn por medio de ordenanzas
el cobro de sus tributos.”

Especificamente, en lo que a cobro de tributos se refiere, la normativa es clara al
establecer que estos cobros se reglamentardn mediante ordenanza, potestad
expresa del Concejo Metropolitano. Sin embargo, previa disposicién normativa,
como la que consta en la disposicién general primera, faculta al Director
Metropolitano Tributario para emitir resoluciones o circulares para la armonia y
eficiencia de la Administracidn, sin contravenir leyes u ordenanzas.

Cabe sefialar que al ser un proyecto que contiene plazos para las actuaciones
administrativas como para los administrados, asi como el procedimiento
sancionatorio y la cuantificacién de las sanciones, éstas deben estar contenidas en
ordenanza, que como se indic6, cumplen la funcién de un reglamento en materia
tributaria.

A continuacion del articulo 7 del proyecto de ordenanza debe constar el articulo 35
respecto a la clasificacién del sujeto pasivo, por técnica legislativa. (observacion 4
del Oficio)

El proyecto de ordenanza consta de dos partes, la que regula la facultad
determinadora contenida en el Titulo | y la que reglamenta la facultad sancionadora
contenida en el Titulo II, por lo que la clasificacién del sujeto pasivo que consta en
este titulo en el articulo 35 se refiere a la que permite establecer la proporcionalidad
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de las sanciones a imponer en el cometimiento de contravenciones y faltas
reglamentarias.

Por lo que, no cabe incorporar la clasificacién del sujeto pasivo en el ambito de la
facultad determinadora, ya que el control y verificacién de obligaciones tributarias
se realiza aplicando el mismo procedimiento por igual.

Eliminar el comentario que consta como parte del texto del articulo 14
{observacion 5 del Oficio)

Se acoge la observacion.

El articulo 34 manifiesta que tinicamente la pena aplicable es la multa. Para lo cual
recomiendo se incorpore las siguientes: “la multa, la clausura del establecimiento o
negocio y la suspension de actividades econémicas” acorde a lo establecido en el
articulo 323 el Cédigo Tributario. (observacién 6 del Oficio)

Aungue las penas aplicables se encuentran establecidas legalmente en el cuerpo
normativo anotado, el proyecto de ordenanza busca persuadir en el cumplimiento de
las obligaciones tributarias a través de la multa, ya que las sanciones como la
clausura del establecimiento o negocio y la suspension de actividades econdmicas
han sido reguladas administrativamente en otras ordenanzas, y son ejecutadas por
otras dependencias municipales.

En el articulo 29 del proyecto de ordenanza se recomienda que se incorpore el
principio de no confiscacion dentro del titulo de las infracciones tributarias,

El principio de no confiscacidn, tiene relacién con la obligacién tributaria, es decir,
pone limite a la potestad tributaria para establecer, modificar o extinguir tributos,
atendiendo siempre la capacidad contributiva y que la carga fiscal no disminuya su
patrimonio individual, como garantia del derecho a la propiedad privada.

El principio de no confiscacion no tiene relacién con la imposicién de sanciones,
primero porque el proyecto reglamenta el procedimiento sancionatorio (derecho ala
defensa), y segundo que al establecer las cuantias de las multas por infracciones
tributarias, consideran la capacidad contributiva, atendiendo el tipo de
contribuyente. (articulo 35)

Considera que no es necesario establecer que los procedimientos sancionatorios v
los controles que se demanden dependerdn de Ila disponibilidad de recursos
financieros, humanos y logisticos, considera que estos deben desarrollarse a lo
largo del tiempo y que la inversién en personal es necesaria.

Es necesario establecer desde la norma, un limite de las actuaciones en atencién a la
materialidad, que involucra necesariamente recursos debido a que lo que se espera

recaudar debe ser siempre mayor al costo que implica el control o sancién.

No colocar esta disposicién implicaria la obligacién de iniciar procedimientos de
control y verificacion a todos y cada uno de los casos detectados, sin planificacién de
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ningn tipo, lo cual implicaria en un costo alto en relacion a lo que se espera
recaudar, haciendo ineficiente el objetivo del control.

Por lo tanto, adjunto al presente encontrara el proyecto de ordenanza con las modificaciones
realizadas, conforme las observaciones emitidas por los sefiores Concejales en primer debate,
y las analizadas en la sesion de la Comision que acertadamente dirige, el dia 29 de agosto de
2016.

Particular que comunico para los fines pertinentes,

tamente,

[ngd. San1‘t/iago Betancourt Vaca
DIRECTOR METROPOLITANO TRIBUTARIO
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

VVS
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