QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe No. IC-0-2016-100

COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION
-EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD-

ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE:
SEGUNDO DEBATE:
OBSERVACIONES:

Senor Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos
el siguiente Informe emitido por la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion,
con las siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

En sesion ordinaria realizada el 6 de junio de 2016, la Comision de Presupuesto,
Finanzas y Tributacion, conocid el proyecto de Ordenanza que regula la aplicacién de
las facultades determinadora y sancionadora de la Administracién Metropolitana
Tributaria del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, remitida por iniciativa del
senor Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas Espinel, mediante oficio No. A 0122,
de 20 de mayo de 2016.

2.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, en sesién ordinaria realizada el 6
de junio de 2016, una vez emitidas las observaciones respecto del proyecto normativo
en referencia; y, con fundamento en los articulos 57, literal a), 87, literal a) y 322 del
Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién; vy,
articulo 45 de la Ordenanza Metropolitana No. 003, de 31 de mayo de 2014, emite
DICTAMEN FAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano conozca el proyecto de
Ordenanza que regula la aplicacién de las facultades determinadora y sancionadora de
la Administracion Metropolitana Tributaria del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, de conformidad con el texto que se adjunta al presente informe.

Sin perjuicio de lo anterior, se remite el texto del proyecto normativo en referencia a la
Direccion Metropolitana Tributaria, a fin de que emita su informe técnico
correspondiente; y, se remita el mismo a la Procuraduria Metropolitana, con el fin de

mitir su criterio e informe legal para conocimiento del Cuerpo EdilW
o A
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Adjunto expediente y proyecto de ordenanza.
b. Diego Cevallos Salgado
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ORDENANZA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En base a las competencias otorgadas en el Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, que faculta a los Municipios a
reglamentar mediante ordenanza el cobro de los tributos, y considerando que para el logro

de sus fines es necesario implementar un reglamento unificado que pepita la gestion

eficiente de los ingresos de naturaleza tributaria, tanto en el ejer la facultad
determinadora como en la sancionadora, y cuidado de los recursos “omp es la
informacién que genera y recibe la administracién tributaria, % pgdir un
cuerpo normativo que ofrezca seguridad juridica tanto para gntes como para

la armonia y eficiencia de la administracion tributaria.

El ejercicio de la facultad reglamentaria se {44 cipio de reserva
Mlo que implica que el

a ley, sino que se orienta

Jlentificacion de las conductas que promueven la

procedimiento sino ta

evasion  tributapigg, ] contribuyente no cumple con sus obligaciones

racion metropolitana sino a los sectores vulnerables y de

ontribuyentes respecto de sus obligaciones tributarias, por lo que el
ordenamiento juridico tributario en el Distrito Metropolitano de Quito,
representd” un reto y una responsabilidad que debe afrontarse para lograr una eficaz
recaudacion tributaria, a fin de generar mayores recursos financieros que le permitan a la

ciudad contar con las obras que necesita.




ORDENANZA No.

Para la aplicacién de la facultad determinadora es necesario establecer un
procedimiento adecuado que garantice el derecho a la defensa de los contribuyentes sin
que la administracién tributaria pierda la oportunidad de recaudar los impuestos que le

son debidos. Es por ello, que en el presente cuerpo normativo se definiran las reglas para

el ejercicio de esta facultad, considerando plazos y términos mediante los cuales la

administracién tributaria realizara la verificacién de las declaraciones dgfl uestos de los

sujetos pasivos.

Para el gjercicio de esta facultad, la Administracion Metro

llegar a detectar el incumplimiento de las obligaciones fgbutarias

brechas:

Brecha de inscripcion: Diferencia exis

ciudadani@fiscal y cultura tributaria, que logran una mayor cohesion social y el control

progresivo de la evasion fiscal.

De la misma manera en que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito ha
procurado establecer incentivos tributarios a fin de promover y precautelar la equidad
tributaria, la responsabilidad social que tenemos los ciudadanos mediante el



ORDENANZA No.

cumplimiento oportuno de las obligaciones tributarias, permitira la redistribucion de los

recursos de manera que la ciudad vea reflejado el beneficio en todos los ambitos.

Las sanciones tienen como objetivo prevenir y reprimir la transgresion de las
normas tributarias, donde las acciones tendientes a infringir o transgredirlas se califican

segun la gravedad que comporten para impedir la adecuada recaudacion grjbutaria, asi la

gradacion de penas (sanciones pecuniarias) por contravenciones y falgs reglamentarias

se establecen en el marco de la garantia constitucional de la debi@

debe existir entre las infracciones y las sanciones administratiyas.

tributarias y en el principio de suficig

necesarios para su aplicacion.




ORDENANZA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. IC-0-2016-100, de 6 de junio de 2016, emitido por la Comision de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador regh garantiza la

autonomia politica, administrativa y financiera de Fob % gutonomos
descentralizados, la misma que es definida en los articulos :

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica de

legislativa de los Gobiernos Auténomos Deglertializac ergel ambito de sus

citado, a los gobiernos municipales expe nanze nales, en el ambito de sus

competencias y territorio;

sley establezca y comprende las funciones de

ibutos, asi como la resolucion de las reclamaciones y

los amfeulos 91, 92, 93 del Cédigo Orgénico Tributario establecen las formas de
determinacién por parte del sujeto activo, clasificandolas en directa, presuntiva y de
modo mixto;

Que, el articulo 73 ibidem, establece que la actuacion de la Administracion Tributaria se

desarrollara con arreglo a los principios de simplificacion, celeridad y eficacia;
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Que,

Que,

Que,

Que,

ORDENANZA No.

de conformidad con el articulo 67 del Cédigo Organico Tributario entre las facultades de
la Administracion Tributaria se encuentran la determinadora de la obligacion tributaria y

la sancionadora por infracciones de la ley tributaria o sus reglamentos;

el articulo 107 del Cédigo Organico Tributario reformado por la Ley Orgédnica para el
stro Oficial 744,

wse realicen por

Equilibrio de las Finanzas Publicas publicada en el Suplemento del &

de 29 de abril de 2016 establece como una forma de notificacion

medio de la Gaceta Tributaria digital;

la Disposicion General Segunda del Cédigo Orgdnico Tributario_incorporada por el
numeral 4 del articulo 7 Ley Orgénica para el Equilibrio df as ublicas, define a
la Gaceta Tributaria digital como el sitio oficial electrnico de la_ dmz'nistmczén Tributaria, por
medio del cual se notifican los actos administrativos emgzdag alos contrtbuyentes, y cuyo efecto es
el mismo que el establecido en el Codigo Tributario(...)La notificacién a través de
la Gaceta tributaria digital serd aplicable en todos los casos &emstos para la notificacion por

prensa, en los mismos términos que ésta tiltima tiene;

de conformidad con el primer y se Rgo incis§ delfarticulo 382 del Coédigo Orgénico de

fralizacion COOTAD, los procedimientos

s atribuciones derivadas del ejercicio de sus funciones, las derivadas del
ejerciio de la gestion tributaria, incluida la facultad sancionadora, de conformidad con lo
previsto en la ley;
de acuerdo al inciso segundo del articulo 395 del Cédigo Orgénico de Organizacién

Territorial, Autonomia y Descentralizacion: “Los gobiernos auténomos descentralizados tienen

plena competencia para establecer sanciones administrativas mediante acto normativo [...]";
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ORDENANZA No.

los articulos 348 y 349 del Cédigo Organico Tributario tipifican a las contravenciones
tributarias como las acciones u omisiones de los contribuyentes, responsables o terceros
que violen o no acaten las normas legales sobre administracion o aplicacion de tributos, u
obstaculicen la verificacién o fiscalizacion de los mismos, , y las sanciona con una multa
istados Unidos de

se establezcan en las

que no sea inferior a 30 ddlares ni exceda de 1.500 ddlares de los
América, sin perjuicio de las demids sanciones, que para cada infracciog
respectivas normas. (....) Los limites antes referidos no serdn

contravenciones en los que la norma legal prevea sanciones especifi

los articulos 351 e innumerado siguiente del mismo cuggg fyo, sobre las faltas

reglamentarias tributarias dispone que, constituyen

tributarias y deberes formales de los sujetogigasivgs, y¥as sanciona con una multa que no
sea inferior a 30 dolares ni exceda de 16§ de los Estados Unidos de Ameérica, sin
perjuicio de las demas sancionegdy raccion, se establezcan en las

respectivas normas;

conforme al numeral 4 del g 8 de la Eggile Régimen para el Distrito Metropolitano

nte, al oncejo Metropolitano “Dictar las ordenanzas

fas competencias y la estructura organico funcional de la Direccion

s Tributaria del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a cargo de la

gestionar los ingresos de naturaleza tributaria en el Municipio del Distrito

para
Metropolitano de Quito, es necesario dotar a la Administracién Metropolitana Tributaria
de las herramientas necesarias para ejercer las facultades tributarias establecidas en la ley,
proporcionando al mismo tiempo seguridad juridica a los contribuyentes para el debido

cumplimiento de sus obligaciones tributarias, al amparo del debido proceso.
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ORDENANZA No.

En ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 7 y 87 literales a) y b), articulo 57 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y numeral 4 del
articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, publicada en el
Registro Oficial 345, del 27 de diciembre de 1993,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION DE LAS

facultad determinadora y el régimen sancionat@gi

tributaria, en concordancia con las d#SpOBiciones e

Articulo 2.- Tributos.- Los tribfe
o de mejoras, normados,€h
Organizacion Territorial,

determinacidén, admjni

metropolitanas
Articulo 3.- cién tributaria es el vinculo juridico personal, existente entre el
Municipid politano de Quito y los contribuyentes o responsables de aquellos,

Y@gatisfacerse una prestacion en dinero, especies o servicios apreciables en

1 hecho generador previsto por la ley.

Articulo 4.-
la ley para coi ﬁgurar cada tributo.

2g¢ho generador.- Se entiende por hecho generador al presupuesto establecido por

Articulo 5.- Calificacion del hecho generador.- Cuando el hecho generador consista en un acto
juridico, se calificara conforme su verdadera esencia y naturaleza juridica, cualquiera que sea la

forma elegida o la denominacion utilizada por los interesados.
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ORDENANZA No.

Cuando el hecho generador se delimite atendiendo a conceptos economicos, el criterio para
calificarlos tendra en cuenta las situaciones o relaciones econdmicas que efectivamente existan o

se establezcan por los interesados, con independencia de las formas juridicas que se utilicen.

Articulo 6.- Sujeto activo.- El ente acreedor del tributo es el Municipio del Distrito Metropolitano

Quito, cuya administracion le corresponde al Alcalde Metropolitano gyyien la ejercera

cuando las ordenanzas que regulan el tributo hayan delegado su minigtracion a

aquellas.

Articulo 7.- Sujeto pasivo.- Es sujeto pasivo la persona natural

obligada al cumplimiento de la prestacion tributaria, sea ¢o ente ‘0 responsable, en

comunidades de bienes

yan una unidad economica

atos.- Los procedimientos de determinacion tributaria se enmarcan
dentro ido en los articulos 68, 88 y siguientes del Cddigo Orgéanico Tributario,
atendiend naturaleza y caracteristicas propias de cada tributo de conformidad con las

y las ordenanzas distritales que sobre ellos se encuentren vigentes.

Para el efecto, la Administracion efectuara las determinaciones directa o presuntiva referidas en
el Cédigo Tributario, en los casos que fuere procedente, mediante los procedimientos

establecidos en la presente ordenanza, sin vulnerar el derecho a la defensa de los contribuyentes.
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ORDENANZA No.

Estos procedimientos se realizaran en base al plan de control anual que para el efecto lo realizara

la Direccion Metropolitana Tributaria.

Articulo 10.- La determinacién de la obligacion tributaria se realizara por cualquiera de las

siguientes formas: directa, presuntiva y mixta.

SECCION 1

DETERMINACION DIRECTA Y MIXTA

Cédigo Organico Tributario, para lo cual no @

considerando que por disposicion expresa de

g€ el Codigo Organico Tributario y esta Ordenanza, la Administracion

arts ejercera la facultad determinadora a fin de verificar las declaraciones de

que existan eh poder de terceros que tengan relacién con la actividad gravada o con el hecho
generador, procedimientos que pueden concluir con Actas de Determinacién o Liquidacién por

Diferencias.
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ORDENANZA No.

Articulo 13.- Mediante actas de determinacién.- Se da inicio al proceso de determinacion con la
notificacién de la orden de determinacién, la cual se entendera que no produce efecto legal
cuando los actos de verificacién o fiscalizacién no se iniciaren dentro de 20 dias habiles

siguientes, o si iniciados, se suspendieren por mas de 15 dias. Sin embargo, la Administraciéon

Metropolitana Tributaria podrd emitir una nueva orden de determinacion, sig
aficulo 94 del Codigo

mpre que aun se
encuentre pendiente el respectivo plazo de caducidad establecido en el

Organico Tributario.
La orden de determinacion debera contener al menos los siguientes réquisi

a) Identificacion de la autoridad que la emite
b) Numero de la orden de determinacion _
¢) Identificacion del sujeto pasivo mediante no soci, numero de registro
tributario de ser el caso, o cédula de identi ) 4
d) Direccion del domicilio del sujeto pasivo
e) Obligaciones tributarias a determing®
f) Funcionario Responsable del proeg
g) Lugar y Fecha de emision
h) Firma de autoridad co

determinacion

informes, sistemas, proces

de determinacion

Finalizadig.8ste plazd, el funcionario responsable realizara el andlisis pertinente de la informacién
in presentada por el sujeto pasivo en este lapso, luego de lo cual elaborara el acta
de determinaéién final, que sera suscrita por el Director Metropolitano Tributario o su delegado,

con los siguientes requisitos:
1. Identificacion de la autoridad que la emite.

2. Numero del acta de determinacion.
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ORDENANZA No.
3. Nombres y apellidos, razén social o denominacion del sujeto pasivo, segiin corresponda.

4. Numero de cédula de identidad o de documento de identificacién tributaria del sujeto

pasivo.

5. Nombres y apellidos, y, niimero de cédula de identidad o de documento de identificacién

del representante legal, de ser el caso.

6. Nombres y apellidos, y numero de cédula de identidad o de docy dentificacion
tributaria del contador, de ser el caso. 4

7. Direccion del domicilio fiscal del sujeto pasivo.

10.
11.
12,
13.

se nofffi Ayinici®etice diferencias a favor del sujeto activo y luego doce errores, pero los

errores ng, se Spliquidar sino las diferencias

Concluido effglazo otorgado, la Administracién Metropolitana Tributaria emitird la Liquidacién

por Diferencias debidamente motivada.

Articulo 15.- Justificacion de diferencias.- Para sustentar las diferencias notificadas por la
Administracion Metropolitana Tributaria y dentro de los plazos establecidos en la presente
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ORDENANZA No.

ordenanza, el sujeto pasivo deberd presentar los documentos probatorios pertinentes, publicos o

privados debidamente certificados.

Para justificar valores relacionados con gastos, se consideran como documentos validos aquellos
que cumplan con las disposiciones del Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencion y

Documentos Complementarios, y que el contribuyente deberd mantener en sygigrchivos mientras

ordenanzas metropolitanas exijan la obtencion de permisos y
mantiene el Municipio del Distrito Metropolitano de Quitg sobr
los bienes inmuebles y que a su vez sean objeto !
impuestos, y siempre que estos cambios 0 modi

respectiva declaracion.

Articulo 16 Caducidad- La facultad dgft _
Tributaria caduca en los plazos y condicionsg, S em el articulo 94 del Cédigo Organico
Tributario.

{8 anza, en los términos del numeral 3 del articulo

defera que la fecha de notificacién es la de emision de

En el agfon mixta, se considerard como fecha de notificacion de la obligacion
tribt Aen, la que por cualquier circunstancia el deudor tributario se acercare a las
oficinas demla administracién tributaria, dejandose constancia administrativa escrita de la
notificacion o cuando no habiéndose verificado notificacién alguna, la persona a quien ha debido
notificarse una actuacién efectie cualquier acto o gestion por escrito que demuestre
inequivocamente su conocimiento. Se considerara como fecha de la notificacién aquella en que se
practique el respectivo acto o gestién, por parte de la persona que debia ser notificada; sea el

contribuyente o un tercero con interés legitimo.
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ORDENANZA No.

Esta disposicion sera aplicable para establecer la exigibilidad de la obligacion tributaria, en los

casos en los que no exista disposicion expresa respecto a esa fecha.

Articulo 17.- Interrupcién de la caducidad.- Los plazos de caducidad se interrumpiran con la
notificacion de la orden de determinacién o comunicaciéon de diferencias que ponga en

conocimiento del sujeto pasivo el inicio del proceso de verificacién, acorde a lgs formas previstas

para la notificacion en el Cédigo Organico Tributario.

La Administracion Metropolitana Tributaria podra realizar la noti

previstas en el articulo 111 del Coédigo Organico Tributari

tributarios de suficiencia recaudatoria, simplicidad adminj

de ser el caso.

En lo demas, se estara a lo dispuest

. s

Articulo 18.- Requerimiento ion.- El Director Metropolitano Tributario o sus

medio magnético, necesaria para la determinacién

tcido en el articulo 12 de la presente ordenanza.

By Jse gentaran las actas correspondientes, las que serdn firmadas en

ef fundipnario responsable del proceso de determinacién u otro facultado

inspeccion o Verificacion de registros, procesos, sistemas informaticos, soportes, archivos fisicos o
magnéticos, y demds elementos relacionados con el hecho generador, en el domicilio fiscal del
sujeto pasivo o en el lugar donde mantenga la informacion, el funcionario a cargo del proceso de
determinacién podra acudir a la misma, acompafiado de un equipo de trabajo debidamente

asignado por la autoridad competente.
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ORDENANZA No.

Ademas el funcionario responsable del proceso de determinacién podra requerir a los sujetos
pasivos, en las diligencias que se realicen para el efecto, la informacién y documentos que

considere necesarios

Al finalizar la diligencia se levantard un acta en la que se sentara la razén de culminacion de la

inspeccién y de la informacién analizada y/o entregada, firmada en dos ejempplares tanto por el

Articulo 20.- Actos preparatorios.- Para la emision de oficios 0 ac
procedimentales, como son: preventivas de sancion,

informativos, entre otros, podran contar con la firma

en qfie la determinacion presuntiva sea aplicable, segun lo antes dispuesto, los
funcior\ario npetentes que la apliquen estan obligados a motivar su procedencia precisando
los fundamentos de hecho y de derecho que la sustenten, debiendo para el efecto emitir el acto
respectivo el cual sera notificado legalmente para conocimiento del contribuyente. Al constituirse

en simples presunciones, éstas admiten prueba en contrario para lo cual, el contribuyente podra
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ORDENANZA No.

presentar las pruebas pertinentes segtin el procedimiento establecido en el articulo 13 de la

presente ordenanza.

Cuando un contribuyente obligado o no a llevar contabilidad segtin lo dispuesto en los articulos
19,20 y 21 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, no presente por cualquier motivo

los documentos y/o registros contables solicitados por la Administra Metropolitana

Tributaria, previo dos requerimientos escritos emitidos por la autéfidadscompetente y

notificados legalmente, luego de transcurridos quince dias hébiles,

vez determinadas todas las fuentes, consolidar laé

correspondiente.

Los casos expuestos son excluyentes entre sif

indicios, circunstancias y ¥ juicio que, por su vinculacién normal con la

actividad generadora de h presumirlas, mas o menos directamente, en cada
contabilidad del g RASIViD “otra forma, se considerardn los siguientes elementos de

juicio:

mpransacciones o de las ventas en un afio y el coeficiente o coeficientes

d bruta sobre el costo contable;

3.- El activoYpasivo o patrimonio de otros sujetos pasivos que se encuentren en igual o analoga
situacion por Ta naturaleza del negocio o actividad econdmica, por el lugar de su ejercicio, capital

empleado y otros elementos similares;

4.- Los costos y gastos referenciales obtenidos de la informacién propia de la Administracién

Metropolitana Tributaria o proporcionada por terceros.
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ORDENANZA No.

5.- Las utilidades en proyectos de construccion de similares caracteristicas, obtenidas de la

informacién propia de la Administracién Metropolitana Tributaria o proporcionada por terceros;

6.- Los ingresos de espectaculos publicos de similares caracteristicas obtenidas de la informacion

propia de la Administracién Metropolitana Tributaria o proporcionada por terceros

acién para dictar resolucion, la que se referira al reclamo o

Y2l acto de determinacion complementaria definitivo. El acto de

CAPITULOII
DETERMINACION POR EL SUJETO PASIVO

Articulo 26.- Declaracién del sujeto pasivo.- La determinacion por el sujeto pasivo se efectuara

mediante la correspondiente declaracién que se presentara en el tiempo, en la forma y con los
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ORDENANZA No.

requisitos que la ley u ordenanzas metropolitanas dispongan, una vez que se configure el hecho

generador del tributo respectivo.

Se entendera como declaracién tributaria ademads, el acto mediante el cual el sujeto pasivo

comunique los datos necesarios para que la Administracion o el mismo sujeto pasivo cuantifique

la obligacion tributaria.

Articulo 27.- Responsabilidad por la declaracion.- Para estos efectgs, tamtolla declaracion

corresponda, al contador por la exactitud y veracidad de los dat@g ionen, cuando

el sujeto pasivo se encuentre obligado a llevar contabilidad,,

8, asi como los planes y programas de control que efecttie la

fa Tributaria son de cardcter reservado, y seran utilizadas para sus

TITULO II

DE LAS INFRACCIONES TRIBUTARIAS
CAPITULO I

NORMAS GENERALES
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ORDENANZA No.

Articulo 28.- Ambito de Aplicacién.- Las disposiciones de esta seccion tienen por objeto regular
las sanciones pecuniarias a cargo de los sujetos pasivos que han incurrido en contravenciones y/o

faltas reglamentarias conforme las definiciones del Cédigo Organico Tributario.

Articulo 29.- Principios.- La potestad sancionatoria y los procedimientos administrativos

sancionatorios se regiran por los principios de legalidad, proporcionalidad, razonabilidad,

CAPITULO II
DE LAS INFRACCIONES

ando la accién u omision que la ley ha previsto como

Wante del engafio de otra persona, por el acto de la

tengan o nofpersonalidad juridica, y los propietarios de empresas o negocios responderan
solidariamenfe con sus representantes, directivos, gerentes, administradores o mandatarios, por
las sanciones pecuniarias que correspondan a infracciones cometidas por estos, en ejercicio de su

cargo a sunombre.
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ORDENANZA No.

Asi mismo, son responsables las empresas, entidades o colectividades con o sin personalidad
juridica y los empleadores en general, por las sanciones pecuniarias que correspondan a

infracciones tributarias de sus dependientes en igual caso.

SECCION II

DE LAS SANCIONES

Articulo 34.- Penas aplicables.- Por el cometimiento de infracciones tri#ts €ta gplicable la

multa.

anterior al inicigg®] pré;

V. Personas naf

édigo Tributario.

""" SECCION 111
DE LAS CONTRAVENCIONES

Articulo 37.- Concepto.- Son contravenciones tributarias, las acciones u omisiones de los
contribuyentes, responsables o terceros, que violen o no acaten las normas legales sobre
administracion o aplicacién de tributos, u obstaculicen la verificacién o fiscalizacién de los
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mismos, o impidan o retarden la tramitacion de los reclamos, acciones o recursos

administrativos.

Articulo 38.- Categorizacion.- Para establecer las sanciones correspondientes, las contravenciones

se clasifican en leves y graves.

Articulo 39.- Contravenciones leves.- Las contravenciones leves, sin pefuisio de otras que

puedan establecerse en otros cuerpos normativos, se clasifican en:

a) No comunicar al Municipio del Distrito Metropolitano de
dentro del plazo de 30 dias de ocurridos, los cambios
actividad econémica mediante el registro pertinente, y d
Metropolitana Tributaria; -

b) Por la falta de declaracion por parte de los suje

¢) Presentar declaraciones con informacion ir ¢

d) No obtener dentro de los plazos pg §80s o autorizaciones previas que

fueren del caso cuando asi lo exij 128 nzas, relacionadas con la obligacion

tributaria;

Entregar la informacion ¢ Administracién Metropolitana Tributaria,

0s otorgados;

econdmica conforme las disposiciones de la Ley de Régimen Tributario Interno, mientras
la obligacién tributaria no esté prescrita;
d) Negarse o no facilitar a los funcionarios autorizados las inspecciones o verificaciones,

tendientes al control o a la determinacion de tributos;
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e) No concurrir a las oficinas de la Administracién Metropolitana Tributaria, cuando su
presencia sea requerida por autoridad competente;

f) No exhibir a los funcionarios respectivos, las declaraciones, informes, libros y documentos
relacionados con los hechos generadores de obligaciones tributarias;

g) Negarse a realizar las aclaraciones que les fueren solicitadas por log funcionarios del

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o sus dependencias; 4
h) No entregar la informacién requerida por la Administracién Me . ¥ ibutaria;
i) Negarse a entregar la informacién requerida por la Adg icrigMetgbpolitana
Tributaria; k.
j) No dar cumplimiento a las disposiciones emitidas por

Tributaria;

jg€ccion Metropolitana Tributaria,

considerando para el efecto, ademads, los prin onabilidad y proporcionalidad.

TIPO CONTRIBUYENTES

CONTRAVENCION  TjpQ | TIPOII TIPO Il TIPO IV TIPOV

LEVES USD 36,91 | USD43,81 | USD50,72 | USD 57,62 | USD 115,24

GRAVES UsD 43,81 | USD50,72 | USD57,62 | USD 64,53 | USD 129,06

declara ibuldfias a que estan obligados y en ellas se determine un impuesto a pagar, fuera
de los plazOgestablecidos en las respectivas ordenanzas o cuando la obligacién sea exigible, seran
sancionados sin necesidad de resolucién administrativa con una multa equivalente al 3% por
cada mes o fraccion de mes de retraso en la presentacion de la declaracion, la cual se calculard
sobre el impuesto a pagar, segtin la respectiva declaracién, multa que no excedera del 100% de

dicho impuesto.
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En el caso de que no se hubiese generado un impuesto a pagar, se aplicaran las sanciones
establecidas en el articulo 44 de la presente ordenanza. La sancién es aplicable por una sola vez
por cada declaracién vencida. Cuando a través de una misma declaracion se liquiden dos o mas
impuestos, para efectos de la imposicion de sanciones pecuniarias, se considerara a cada

impuesto como una declaracion diferente.

Las sanciones antes establecidas se aplicaran sin perjuicio de los in

incumplimiento.
SECCION IV

DE LAS FALTAS REGLAMENTAR

CONTRIBUYENTES
TIPO 1 TIPO1I TIPO I TIPO IV TIPO V

Articulo 46.

Brescripcion de la accion.- Conforme lo establece el Codigo Organico Tributario, las
acciones por las contravenciones y faltas reglamentarias prescribiran en tres anos contados, desde

que fueron cometidas.

Articulo 47.- Prescripcion de sanciones pecuniarias.- De conformidad con lo prescrito en el

Cédigo Organico Tributario las sanciones pecuniarias, prescribirdn en cinco afios contados desde
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la fecha en la que se ejecutorie la resolucién o sentencia que la imponga y se interrumpird por la

citacion del auto de pago, en la misma forma que las obligaciones tributarias.

Articulo 48.- Concurrencia de sanciones.- Nadie podra ser sancionado administrativamente mas
de una vez y por un mismo hecho que ya ha sido sancionado por esa via, en los casos en que

exista identidad del sujeto, hecho y fundamento.

CAPITULO IV

DEL PROCEDIMIENTO PARA SANCIONAR CONTRAVEN
REGLAMENTARIAS )

Articulo 49.- Competencia.- La accion para perseguir y sanciond
reglamentarias, serd ejercida por los funcionarios qug’ tichen cOg
realizacion o verificacion de actos de determinacidngé

reclamos de los contribuyentes o responsables en 1§

ocasion del ejercicio de sus funciones o por’ Ha a hacerla cualquier persona.

Articulo 50.- Siempre que el func
ria, o tuviere conocimiento de ellas por

a las medidas que fueren del caso para su

0 dias para que ejerza su defensa y practique todas las

ntes a la infraccion.

Disposiciones Generales.-

Primera.- Se faculta al Director Metropolitano Tributario para emitir resoluciones y circulares de
caracter general conforme lo dispuesto en el articulo 7 del Cédigo Orgénico Tributario, siempre

que atiendan los principios de transparencia y simplicidad administrativa para la aplicacién de
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leyes y ordenanzas tributarias y para la armonia y eficiencia de la Administracion Metropolitana
Tributaria.

Segunda.- En el caso de ordenanzas que sobre materia tributaria, tipifiquen infracciones y
sanciones, se aplicard lo dispuesto en ellas, siempre que no se contrapongan al ordenamiento

juridico vigente, en cuyo caso se aplicaran las sanciones dispuestas en la presemtg ordenanza.

Tercera- En todo lo no establecido en esta Ordenanza se estard a lo gisPestinen el Codigo

Orgénico Tributario, Codigo Organico de Organizacion Te omia y
Descentralizacion y demas normativa conexa.
Cuarta- La Gaceta Tributaria Digital se define como el sitio oficial electrénico de la
Administracién Metropolitana Tributaria, por medio del cual se _notifican los actos
administrativos o de simple administracién emitidos a los contribuyentes, y cuyo efecto es el
mismo que el establecido en el Cédigo Tributario, en los términos previstos para la notificacion
por prensa, la cual estara disponible a los contribuyentes de forma permanente en la pagina web

del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Quinta.- La presente ordenanza podra ser iada p Iasmpresas ptblicas del Municipio del

Abg. Daniela Chacon Arias Abg. Maria Elisa Holmes Roldoés
Primera Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de Quito Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
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CERTIFICADO DE DISCUSION ]

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente

ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de xx de xxxx y xx de xxxx de
2016.- Quito,

Abg. Maria Elisa Holmes Roldos \
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROP@L

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO

CERTIFICO, que la pres
Alcalde del Distritgdds '

" Abg. Maria Elisa Holmes Roldos
3 GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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ALCALDIA
Quito,
Oficio No. ' rY e
Jd L

Abogada

Maria Elisa Holmes Roldés
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
Presente

Asunto: “Proyecto de Ordenanza que regula la
aplicacion de las facultades determinadora y
sancionadora de la Administracion Metropolitana
Tributaria.”

Ref. ALC-2016-055038
De mi consideracion:

En ejercicio de la atribucion prevista en los articulos 60, d) y 90, d) del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD,
remito a usted el “Proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula la aplicacion de
las facultades determinadora y sancionadora de la Administracion Metropolitana
Tributaria.”

Agradeceré se sirva remitir a la Comision que corresponda para conocimiento y
elaboracion del informe pertinente previo a su conocimiento y aprobacion por parte
del Concejo Metropolitano.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

5 5
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QUITO

ADMINISTRACION DIRECCIGN METROPOLITANA
GENERAL : TRIBUTARIA

oficioNo. 00368

Fecha: 13 JUN. 2016
ASUNTO: Se remite Informe Técnico

Sefior
Marco Ponce Roosz i i
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION

CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

De mi consideracion:

Remito para los fines pertinentes y conforme lo senalado en la sesion de la Comision presidida por
usted el dia 06 de junio de 2016, el INFORME TECNICO que sustenta el Proyecto de Ordenanza
que Regula la Aplicacion de la Facultad Determinadora y Sancionadora en el Distrito Metropolitano

de Quito.

Atento a las aclaraciones que se requieran, quedo de usted.

Ing. Santiago Betancourt Vaca
DIRECTOR METROPOLITANO TRIBUTARIO
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Ivv
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GENERAL | TRIBUTARIA

INFORME TECNICO

PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION DE LAS
FACULTADES DETERMINADORA Y SANCIONADORA DEL MUNICIPIO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

OBJETIVOS

El proceso de determinacion de la Administracién Tributaria tiene como
objetivo principal lograr un incremento sostenido en la recaudacién tributaria,
mediante la generacion de riesgo efectiva, paro lo cual se debe considerar

que:

El riesgo es la posibilidad que tiene un contribuyente de ser detectado en el
incumplimiento de las normas tributarias. La finalidad de esta generacion de
riesgo es que tome conciencia para que opte por declarar correctamente,

pues el costo de ser detectado puede ser oneroso.

FACULTADES DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA.-

Conforme lo establece el articulo 67 del Cédigo Organico Tributario, es
facultad de la Administracion Metropolitana Tributaria, entre otras, la de
determinar la obligacion tributaria, la de sancionar las infracciones a la ley

tributaria o sus reglamentos y la de recaudacion de los tributos.
.  FACULTAD DETERMINADORA

El mismo cuerpo legal establece que la determinacién de la obligacién
tributaria es el acto o conjunto de actos reglados por la administracion para
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establecer la existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base
imponible y la cuantia del tributo.

En consideracion de lo sefialado, el ejercicio de esta facultad requiere de un
procedimiento previamente establecido, atento a los principios tributarios
que senala la Constitucion del Ecuador, el cual permitira establecer politicas
y estrategias para que la Administracién Tributaria las adopte utilizando los
recursos de forma eficiente y de esta manera pueda obtener resultados
exitosos en el desarrollo de esta facultad. En la legislaciéon vigente en el
Distrito Metropolitano de Quito no existe una Ordenanza que norme el

proceso determinativo y por ese motivo es importante su aprobacion.

La importancia de contar con una norma que establezca el procedimiento de
determinacion, radica en que en toda Administracion Tributaria enfrenta un
alto grado de incumplimiento por parte de los contribuyentes obligados al
pago de impuestos. En algunos casos este incumplimiento se solventa con
comunicaciones persuasivas, pero siempre es necesario contar con

herramientas que permitan combatir la evasion.

La evasion es una actividad ilicita que afecta al sistema tributario mermando
los ingresos que el administrador de estos recursos requiere para satisfacer
las necesidades de los ciudadanos.

Es necesario que la Administracion Metropolitana Tributaria desarrolle
planes de accion contra la evasion, creando programas de control que
permitan generar riesgo en los contribuyentes en miras de lograr un
cumplimiento voluntario de sus obligaciones tributarias y cuyo principal

resultado es la reduccion de las principales brechas de evasion existentes:

Brecha de Inscripcion.- Relacion que existe entre los ciudadanos que
ejercen una actividad econoémica en el Canton Quito de manera informal y

todos aquellos que ejercen actividades econémicas en el Distrito

Pagina2de 9



ADMINISTRACION | DIRECCIGN METROPOLITANA
GENERAL : TRIBUTARIA

Metropolitano de Quito (DMQ). Esta dada por aquellos contribuyentes que

teniendo la obligacién de inscribirse, no lo han realizado.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ) tiene una brecha de
inscripcion al 2016 del 42%.

~ CONTRIBUYENTES
~ POTENCIALES

Inscripcién
d)=(c/a)

0. de ciudadanos con
actividad econémica en el

=== = 2
419,114 243,058 J 176,056 42%
Tabla No. 1

Brecha de Presentacion.- Porcentaje de contribuyentes inscritos en el
catastro municipal y que incumplen con su deber formal de presentar sus

declaraciones de impuestos.

La brecha existente al 2016 en el MDMQ es del 38.98%

No. de Sa= :
contribuyentes | No. de contribuyentes | =
inscritos en el que estan al dia en co"?"%“i?tes Brecha de Inscripcion
catastro municipal | sus declaraciones s . = =
(activos) ==
243,058 148,314 94,744 38.98%
Tabla No. 2

Brecha de veracidad.- Comprende el nimero de contribuyentes que estan

inscritos en el catastro municipal y presentan sus declaraciones de

impuestos pero sin considerar informacién veraz en las mismas versus

aquellos que si registran en sus declaraciones informacién apegada a la

realidad econémica y legal.
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El ejercicio de la facultad determinadora genera riesgo en los contribuyentes
provocando una disminucién en la brecha de veracidad, para lo cual se
requiere un proceso reglado para la aplicabilidad de dicha facultad, por lo
tanto, es éste procedimiento el que permitira obtener los resultados de la

brecha y las acciones para disminuirla.

Il. EL PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION TRIBUTARIA

El Cadigo tributario establece que el sujeto activo del tributo en ejercicio de
su facultad determinadora, establecera la obligacién tributaria de manera

directa o presuntivamente.

La determinacion tributaria inicia con la notificacién de la orden de
determinacién y concluye con el establecimiento del hecho generador, el
sujeto obligado, la cuantia del tributo. Este Proyecto de Ordenanza propone
que el ejercicio de esta facultad se realice en forma directa a través de las
tres estrategias de control que se detallan en el siguiente grafico:
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La aplicacion de cada estrategia obedece al impuesto objeto de control y al
tipo de riesgo detectado.

Ejemplo: Si se detectan diferencias en el Impuesto de Patente, de
contribuyentes no obligados a llevar contabilidad quienes deben declarar la
actividad ejercida en el DMQ, al constituir este tipo de contribuyentes la
mayoria del catastro municipal, debe ejecutarse un control masivo conforme

lo establece la tercera estrategia detallada en el grafico anterior.

Pero si se trata de control del Impuesto a la Utilidad en la Transferencia de
Predios Urbanos, para lo cual se requiere el andlisis de documentacion de
sustento de deducciones de la base imponible del impuesto, dicho control

debe ejecutarse con la estrategia de control intensivo.

lll. FACULTAD SANCIONADORA

El objetivo del ejercicio de esta facultad es prevenir el incumplimiento por
parte de los contribuyentes, es decir motivar al cumplimiento por medio de la
imposiciéon de sanciones a quienes incumplen con sus obligaciones

formales.

CULTURA TRIBUTARIA

Es el nivel de conocimiento de los ciudadanos acerca del sistema tributario y
sus funciones, de que los tributos son recursos que el Municipio recauda en
calidad de administrador, que le pertenecen a los ciudadanos y que son
devueltos en servicios publicos. La falta de esta cultura tributaria lleva a la

evasion.

Es un proceso que inicia conla educacion tributaria, continua con la
generacién de conciencia tributaria y termina en la cultura tributaria, es decir
con la manifestacién de una forma de vida frente al sistema tributario de una

localidad o nacion.
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Si bien es cierto que la cultura tributaria es el resultado de una estrategia
integral que toma muchos afos, también es verdad que el contar con un

normativa sancionadora clara también influye en su generacién.

La tributacién no solo es una obligacion legal sino un deber de cada persona
ante la sociedad y el cumplimiento de la responsabilidad legal le otorga
autoridad moral al ciudadano para exigir al administrador del tributo su buen

uso.

No obstante, si el contribuyente decide no cumplir, es necesario el
establecimiento de mecanismos de sancion en miras de generar un cambio
de actitud frente al cumplimiento de obligaciones tributarias, es asi que en
base a la informacién de las bases de datos que posee la Administracion
Metropolitana Tributaria, se han establecido los siguientes tipos de

contribuyentes basados en su capacidad contributiva:

Para establecer los montos para sanciones se utilizé el Modelo de

Regresion en razén de que este tipo de medida establece el grado de
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relacion entre una variable independiente X (Patrimonio) y una variable
dependiente Y (Impuesto de Patente Municipal), ya que segun el monto de

Patrimonio se establece el Impuesto de Patente Municipal a pagar.

Para establecer el nimero de intervalos a utilizar en el modelo de regresion,
se lo hizo a partir de los activos correspondientes a cada contribuyente ya
que el patrimonio se relaciona proporcionalmente al monto de activos de

cada contribuyente.

Para establecer la distancia entre los intervalos establecidos se tomé el
Coeficiente de Correlacion Mdltiple, en razén de que este coeficiente
establece una medida del grado de asociacién lineal entre la variable
respuesta y la variable predictoria, se define a partir de n pares de
observaciones:

Z(xi — )—{)(vi = q’)
R — -1

Jgoﬁ - %7 3% -9

verificandose que -1 =R =1

Para establecer el monto minimo por sanciones se bas6 en el rubro
establecido en el articulo 349 y el articulo innumerado siguiente al 351 del
Codigo Orgénico Tributario, y a partir de este monto se establecio el
crecimiento de la sancion en relacion al Coeficiente de correlacion Multiple

de la siguiente manera:

e Valor Base $ 30, que corresponde a la cuantia del primer intervalo de
contribuyentes.

e FEl valor del segundo intervalo se lo realiza multiplicando el
coeficiente por la cuantia del intervalo inmediatamente inferior,

determinando las siguientes cuantias:
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B df) B B

2 @ & - = 2 A @ FL) A 2 A () PO B
ACTIVOS > 10'000.000,00 101,44 115,25 129,06
29.137.667.893,24 24.781.436,58 50,72 57.62 64,53
590.629.449,53 9.423.937,38 43,81 50,72 57,62
206.252.805.43 3.016.143,74 36,91 43,81 50,72
1.344.955.664,37 2.659.435,22 30,00 36.91 43,81
R 0,230205551
Valor del Incremento 6,91

Patrimonio > 10'000.000,00 Doble de la categoria anterior

Tabla No. 3

IV. PRESUPUESTO PARA LA EJECUCION DE LA ORDENANZA

Debido a los problemas financieros que enfrente el pais es bastante dificil
contar con recursos adicionales para poner en practica ésta normativa, por
lo que el personal con que cuenta la Direccion Metropolitana Tributaria debe
asumir el reto de efectuar los controles masivos que se requieren y de

ejecutar un minimo de auditorias que permita generar riesgos en los

contribuyentes.

Atentamente,

Ing. Santiago Betancourt VVaca
DIRECTOR METROPOLITANO TRIBUTARIO
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Quito, 20 Ny s o B o

Maria Elisa Holmes Roldos
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito.

De mis consideraciones:

En atencién al Oficio SG — 1459 de 17 de junio de 2016, recibido en esta
Dependencia en la misma fecha a las 09:45 am, campleme manifestar:

I Competencia:

De conformidad con la Resoluciéon A 004 de 12 de febrero de 2015 y el encargo
efectuado por el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante
accion de personal No. 51-751 de 12 de enero de 2016, quien suscribe es
competente en calidad de Procurador Metropolitano encargado, para emitir el

siguiente criterio legal.
II. Peticion:

- Mediante Oficio SG — 1459 de 17 de junio de 2016, recibido en esta Dependencia
en la misma fecha a las 09:45 am, la Abogada Maria Elisa Holmes Roldds, en su
calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, manifiesta lo

siguiente:

“La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica
que la presente resolucion fue expedida por la Comisién de Presupuesto,
Finanzas y Tributacidn, en sesién ordinaria realizada el 6 de junio de 2016,
misma que resolvio: solicitar a usted remita su criterio juridico e informe legal
sobre el proyecto en mencién”. Proyecto de Ordenanza que regula la aplicacién
de las facultades determinadora y sancionadora del Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito.

II1. Base normativa:

Constituciéon de la Republica

El articulo 227 de la Constitucién de la Republica dispone: “La administracion piblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,




eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparenciay evaluacion”.

E] articulo 240 ibidem dice: “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y caniones tendran facultades legislativas en el
dmbito de sus competencias y Jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales
rurales tendrdn facultades reglamentarias™.

El articulo 300, ibidem sefiala: “El régimen tributavio se regird por los principios de
generalidad, progTesfvidad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparenciay suficiencia recaudatoria. Se priorizardn los impuestos directos
y progresivos. La politica iributaria promoverd la redistribucion y estimulard el empleo,
la produccion de bienes y servicios, y conductas ecologicas, sociales y economicas

responsables”.
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

El articulo 7 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), sefiala: “Facultad normativa.- Para el pleno efercicio de
sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos "y
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter genmeral, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial”.
El articulo 86 del Coddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “El concejo metropolitano es el 6rgano de legislacion y
fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado del distrito metropolitano O

El literal d) del articulo 90 del Co6digo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, COOTAD, se refiere a las atribuciones del Alcalde Metropolitano;
y, especificamente determina: “Presentar con facultad privativa, proyecios de
ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren 0 SUpriman tributos, en el ambito
de las competencias correspondientes a su nivel de gobierno”

El articulo 492 del COOTAD, dispone: “Reglamentacion.- Las municipalidades y
distritos metropolitanos reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus

tributos”.

El articulo 4 ibidem sefiala: “Mediante ordenanza, los gobiernos autonomos
descentralizados, dentro de los plazos, términos y condiciones previstos en esta ley,
podrdn condonar intereses, multas y recargos derivados de obligaciones tributarias de
su competencia, originados en la Ley o en sus respectivas ordenanzas, inchiyendo a sus

empresas publicas”.

V. Criterio y analisis:

Por lo expuesto, €sta Procuraduria Metropolitana, emite criterio legal favorable al
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Proyecto de Ordenanza que regula la aplicacion de las facultades determinadora y
sancionadora del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

No obstante de lo expuesto, el Despacho a mi cargo realiza las siguientes observaciones y
recomendaciones al proyecto normativo propuesto:

a)
b)
c)
d)

g)

Dentro del segundo parrafo, cuarto renglon de la Exposicion de Motivos, agregar
luego de la palabra “administracién™ las palabras “tributaria seccional”.

En el tercer parrafo, primer renglon de la Exposiciéon de Motivos, suprimir la frase
“y en lo que a Quito™ y agregar las palabras “al Distrito Metropolitano de Quito”.
En el segundo pérrafo del Considerando, tercer renglon, eliminar la palabra “del”
en donde dice: “cuerpo del leyes citado” y agregar la palabra “de”.

En el octavo parrafo, segundo renglén del Considerando dice: “con arreglo a los
principios de simplicacion, suficiencia recaudatoria, celeridad, eficiencia y
eficacia; y, debe decir: “con arreglo a los principios de simplificacion, celeridad y
eficacia.

En el noveno parrafo, segundo renglon del Considerando dice: “la de
determinacién de la obligacion tributaria” y debe decir: “la determinadora de la
obligacion tributaria®.

En el Art. 6 del Proyecto de Ordenanza, segundo renglén dice: “quien la ejercerd a
través de Direccidn”; y, debe decir: “quien la ejercera a través de la Direccion”.
En el tercer parrafo del Art. 9 del proyecto de Ordenanza que dice:”Estos
procedimientos se realizardn en base a la disponibilidad de recursos humanos,
financieros y logisticos para definir el nimero de actuaciones que realizara la
Direccion Metropolitana Tributaria en cada ejercicio fiscal”, se debe considerar
que el Proyecto no puede depender de la disponibilidad de estos recursos, hay que
dar cumplimiento con lo establecido en la Ordenanza.

El presente informe no vierte opinién respecto a la oportunidad, mérito o
conveniencia de las decisiones del érgano legislativo del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.

Procurador Metropolitano.

c.c. Com:eja] Marce Ponce Elaborado por: Jaime Villacreses ;M
Presidente de la Comision de

I Nombres y Apellidos: | Sumilla:

Presupuesto, Finanzas y Tributacion.
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