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De mi consideracién:

Por medio de la presente me permito remitir la dltima versién del Proyecto de
Ordenanza Sustitutiva de [a OM 404.

En esta version de proyecto, se incluye las respuestas y modificaciones que se
realizaron en base a las observaciones emitidas mediante oficio DMF-DIR-1076-2015 de
la Direccién Metropolitana Financiera y oficio No. 662 de la Direccion Metropolitana
Tributaria, y toda vez que estas fueron presentadas y aprobadas por la Comisién de
Ambiente en la sesidn del 01 de diciembre del presente afio.

As{ mismo, una vez que en dicha sesién se revisé y discutié las observaciones
generadas con oficio S/N del 27 de noviembre por parte de la Procuraduria
Metropolitana, la Secretaria de Ambiente ha incorporado aquellas observaciones gue
fueron delegadas y aprobadas por la Comision del Concejo para que sean incorporadas
dentro del proyecto de Ordenanza.

Con este antecedente, y toda vez que Quito requiere de manera urgente contar con una
normativa ambienta! actualizada y viable, se remite la versién final del Proyecto de
Ordenanza Sustitutiva de la OM 404, con el propdsito de que sea considerado para
discusién y debate en el Congejo Metropaolitano.

Se adjunta adicionaimente las respuestas a las observaciones emitidas por el informe
de Procuraduria, para su conocimiento.
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Ordenanza que establece el Sistema de Manejo Ambiental del Distrito Metropolitano de
Quito

Exposicion de Motivos

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (en adelante MDMQ), es una entidad acreditada
como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable (en adelante AAAr) ante el Sistema Unico de
Manejo Ambiental (en adelante SUMA) desde el 6 de diciembre de 2004, con una larga trayectoria
al ser una entidad lider en la gestién ambiental del pais.

En el MDMQ, con corte hasta el mes de noviembre del 2015, en base al sistema BPM LUAE, se han
registrado 22.463 proyectos, obras y actividades, que cuentan con componente ambiente dentro
de sus requisitos de la Licencia Unica para Actividades Econémicas, por lo que requieren contar con
el proceso de prevencién, control y seguimiento ambiental para minimizar y mitigar los impactos
ambientales y asi garantizar los derechos a vivir en un ambiente sano, equilibrado y digno para los
ciudadanos y ciudadanas del Distrito Metropolitano de Quito (en adelante DMQ).

El Ministerio del Ambiente ejerce la potestad de Autoridad Ambiental Nacional {en adelante AAN) y
la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental (en adelante SNDGA), que lo
integran los gobiernos auténomos descentralizados acreditados ante el SUMA, conforme lo
establece la Ley de Gestion Ambiental, el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (en adelante TULSMA) del Libro VI, Titulo I, y bajo las funciones otorgadas en el
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), Capitulo Il
articulos 54 y 55.

La AAN, es el ente responsable de emitir normas y procedimientos que alimentan constantemente
el Sistema de Manejo Ambiental y que en consecuencia, requieren de la actualizacion de la
normativa ambiental del MDMQ para que la norma local pueda ser adaptable y prevalecer en el
tiempo.

El MDMQ, desde el afic 2007 aplicé la Ordenanza Metropolitana No. 213 publicada en el Registro
Oficial No. 4 de 10 de septiembre de 2007, que corresponde al Titulo V del Medio Ambiente del
Libro Segundo del Cddigo Municipal. Durante los afios de vigencia de dicha Ordenanza, se
produjeron varias reformas a la legislacion ambiental emitidas desde el Ministerio del Ambiente
entre el periodo 2007 al 2013, que requerian ajustes a la normativa ambiental metropolitana
referente al subsistema de manejo ambiental, promoviéndose asi la reforma pertinente que dio
lugar a que el 04 de junio de 2013, el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, sancione la
Ordenanza Metropolitana No. 404 Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 213 que fue
publicada en la Edicién Especial No. 12 del Registro Oficial del 25 de junio de 2013.

El 31 de julio de 2013, mediante el Registro Oficial Edicién Especial No. 33, el Ministerio del
Ambiente publicé el Acuerdo Ministerial No. 068 que reforma al Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente del Libro VI, Titulo | del Sistema Unico de Manejo
Ambiental SUMA, mismo que reforma substancialmente el SUMA, lo que implicaba necesariamente
la reforma de los sistemas de manejo ambiental de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
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acreditados. Luego de ello, el 18 de febrero de 2014, el Ministerio del Ambiente reforma
nuevamente el Libro VI del TULSMA y emite el Acuerdo Ministerial No. 006 en el que se reforman
los Titulos 1 v IV del Libro VI del TULSMA. Estos cambios obligaron a la Autoridad Ambiental Distrital
a emitir varias resoluciones administrativas para resolver fos problemas y las incertidumbres de los
entes administrados. '

La Autoridad Ambiental Nacional a través del Acuerdo Ministerial No. 028 publicado en el Registro
Oficial No. 270 del 13 de febrero de 2015, sustituye el Libro VI Titulo | del Texto Unificado de
Legislacidén Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Mediante Acuerdo Ministerial No. 061 publicado en el Registro Oficial Edicién Especial No. 316 del
04 de mayo de 2015, el Ministerio del Ambiente reforma el Libro VI del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio de! Ambiente, con cambios profundos en materia de
Regularizacién Ambiental.

Siendo el MDMQ, Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable (en adelante AAAr), acreditada
por el Ministerio del Ambiente, es necesario e importante implementar normas e instrumentos
acorde a las directrices nacionales para mantener coherencia con el sistema nacional de
prevencién, control y seguimiento ambiental, garantizando asi la acreditacion ambiental vy
ejerciendo una adecuada gestién ambiental dentro de la jurisdiccion territorial.

Por otro lado, a nivel da {a gestidon municipal, la Ordenanza Metropolitana No. 308, que establece
el Régimen Administrativo de las Licencias Metropolitanas y, en particular de la Licencia
Metropolitana Unica para el Ejercicio de Actividades Econémicas (LUAE) en el DMQ, sancionada el
30 de marzo del afio 2010, contempla en su Articulo 25 que la LUAE integra las autorizaciones
administrativas que, en ejercicio de sus especificas competencias, son concedidas por los organos
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, entre las que consta la materia “ambiental”. El
Articulo 2 de la OM 308 clasifica las Licencias Metropolitanas y genera en su literal d) la Licencia
Metropolitana Ambiental, Licencia que no ha existido y gue no estamos facultados por el MAE
(ente Rector Nacional en el Ambiente); pues los licenciamientos que otorga la Secretaria son en
hase a la Acreditacion gue nos da el MAE, las cuales son licencias técnicas que tienen una
normativa y operatividad muy distinta a la sugerida por la OM 308. Estos aspectos (Duplicidad de
Licenciamiento Ambiental), han sido observados por las auditorias del MAE, lo que pone en riesgo
la Acreditacion que tiene el MDMOQ para otorgar las autorizaciones administrativas ambientales y
gue afectaria a cerca de 23000 administrados.

Por lo expuesto, el MDMQ necesita de una legislacion ambiental que: i) permita cumplir con la
acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr); ii) que optimice y
adecte el funcionamiento de los procesos de regularizacion, control y seguimiento ambiental
dentro de su jurisdiccién territorial; iii) desvincule los procesos de reguiarizacion ambiental de otros
tramites administrativos municipales vy agilice los mismos en favor de la ciudadania; iv) mejore la
coordinacion con la Autoridad Ambiental Nacional; vy, v) contribuya a garantizar un control eficiente
de las actividades productivas sin sacrificar los esténdares ambientales manejados por el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito; y asi garantizar la vigencia del derecho de un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado para los ciudadanos y ciudadanas de Quito.
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Censiderando:

el primer inciso del articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:
“(...) Se reconoce el derecha de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. (...)";

el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: “La naturaleza o
Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos. (...) El Estado incentivard a las personas naturales
y juridicas, y a los colectivos, para que protejon la naturaleza, y promoverd el respeto a todos
los elementos que forman un ecosistema”;

el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “...) todo érgano
con potestad normativa tendrd la obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y
demds normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucion, las
leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentardn contra los derechos que
reconoce la Constitucion”;

el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales
{...). Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el
dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 260 sefiala que: “El ejercicio de las
competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de
servicios publicos y actividgdes de colaboracion y complementariedad entre los distintos
niveles de gobierno.”;

el articulo 264 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, numeral 5 establece como
competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados: “Crear, modificar o
suprimir mediante Ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras”;

el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su numeral 1, 2 y 8
establece las competencias para los distritos metropolitanos auténomos que tienen gue ver
con la planificacién, ordenamiento territorial, uso y ocupacién de suelo urbano y rural; y, con
la preservacion, mantenimiento y difusién del patrimonio natural y cultural;
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seglin el articulo 395 de la Constitucién de la Repblica del Ecuador, el Estado reconoce los
siguientes principios ambientales:

“1. El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracién natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestién ambiental se aplicaran de manera transversal y serdn de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas
naturales o juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizard la participacion activa y permanente de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda actividad
que genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas
se aplicardn en el sentido mds favorable a la proteccion de la naturaleza.”

segiin lo prevé el articulo 396 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, el Estado
adoptard politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, asi
como aplicar las sanciones correspondientes; la responsabilidad por dafios ambientales es
objetiva, e implicard la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a
las personas y comunidades afectadas;

el articulo 399 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que “El gjercicio
integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su
preservacion, se articulard a través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendrd a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza”;

el articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece la jerarquia normativa
que: “La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdn mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia juridica (...)";

el literal k) del articulo 54 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (en adelante “COOTAD”) en concordancia con el literal k) del articulo 84
del mismo cuerpo normativo, establece como una de las funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal la de “(...) regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental
en el territorio cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales (...)";

el inciso cuarto del articulo 116 del COOTAD establece que: “(..} la regulacion es la
capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado cumplimiento de la politica
publica y la prestacion de los servicios, con el fin de dirigir, orientar o modificar la conducta de
los administrados. Se ejerce en el marco de las competencias y de la circunscripcion territoriol
correspondiente {...). El control es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y
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metas de los planes de desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi como los
estandares de calidad y eficiencia en el ejercicio de las competencias y en la prestacion de los
servicios publicos, atendiendo el interés general y el ordenamiento juridico {...)";

el articulo 136 del COOTAD, cuando desarrolla el precepto constitucional, sefiala que el
ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad se articulard a través
del sistema nacional descentralizado de gestién ambiental por medio de la gestion
concurrente y subsidiaria de las competencias del sector, con sujecién a las politicas,
regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo
dispuesto en la ley. Para otorgar licencias ambientales, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales podran calificarse como autoridades ambientales de aplicacion
responsable en su cantén.

la Ley Orgdnica de Régimen para el Distritoc Metropolitano de Quito en el numeral 3 del
articulo 2 considera como una finalidad del Municipio Metropolitano de Quito, la prevencion
y el control de cualquier tipo de contaminacion del ambiente;

la Ley de Gestién Ambiental en su articulo 13 dispone que: "Los Consejos Provinciales y los
Municivios, dictardn politicas ambientales seccionales con sujecién a la Constitucion de la
Republica del Ecuador y a la Ley de Gestién Ambiental {...)";

la Ley de Gestion Ambiental, en los articulos del 19 al 24, establece el Sistema Unico de
Manejo Ambiental como un mecanismo de las Autoridades del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, para la calificacién y evaluacion de los proyectos u
obras que puedan generar afectaciones al ambiente;

seglin el articulo 7 del Titulo lil, Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente, reformado mediante Acuerdo Ministerial No. 061 publicado en el
Registro Oficial Edicién Especial No. 316 del 04 de mayo de 2015, “Le corresponde a la
Autoridad Ambiental Nacional el proceso de evaluacion de impacto ambiental, el cual podrd
ser delegado a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, metropolitanos y/o
municipales a través de un proceso de acreditacion {(...)";

a través del Registro Oficial Edicion Especial No. 4 del 10 de septiembre de 2007, el Distrito
Metropolitano de Quito expide la Ordenanza Metropolitana 213 Sustitutiva del Titulo V, “Del
Medio Ambiente”. Libro Segundo, del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito;

el 04 de junio de 2013 el Distrito Metropolitano de Quito expide la Ordenanza Metropolitana
404 Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana 213, sustitutiva del Titulo V: “Del Medio
Ambiente”, Libro Segundo del Cédigo Municipal;
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la Resolucién No. 0005-CNC-2014 del Consejo Nacional de Competencias publicada en el
Registro Oficial No. 415 del 13 de enero de 2015, resuelve “Expedir la regulacién para el
ejercicio de la competencia de gestién ambiental, a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales rurales”;

el articulo 16 de ia Resolucidn No. 0005-CNC-2014 establece que "Corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, elaborar instrumentos
de planificacién de incidencia local relecionados con la competencia de gestion ambiental
dentro de su jurisdiccion y debidamente articulados con la planificacién nacional y
provincial.”;

el articulo 17 de la Resclucidn No. 0005-CNC-2014 sefiala que “En el marco de la competencia
de gestion ambiental, corresponde o los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales, enmarcados en la normativa ambiental nacional, las siguientes
actividades de regulacién de incidencia metropolitana o municipal {...)”;

la Resolucién No. 0005-CNC-2014 en su articulo 23 sefiala que: “Los recursos para el ejercicio
de lo facultad de control ambiental correspondientes a la competencia de gestion ambiental,
son aquellos previstos en la ley y en la normativa vigente y en las ordenanzas que expidan fos
gobiernos auténomos descentralizados provinciales, metropolitanos o municipales {...)”;

a través del articulo 24 de la Resolucién No. 0005-CNC-2014 se establece que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales, metropolitanos y municipales, estén facultados
para establecer las tasas que se deriven de la facultad de control ambiental correspondiente a
la competencia de gestion ambiental.”;

en virtud de lo antes sefialado, v en concordancia con lo establecido en el COOTAD vy
Resclucion No. 0005-CNC-2014 del Consejo Nacional de Competencias, las tasas
determinadas en esta Ordenanza para los procesos de regularizacion ambiental son aquellas
dispuestas por la Autoridad Ambiental Nacional y registradas en el Sistema Unico de
Informacidn Ambiental (SUIA);

en virtud de la renovacidn de acreditacién como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable, conferida mediante Resolucion Ministerial No. 001 de 6 de enero de 2014 y su
alcance con Resolucion No. 045 de 18 de febrero del mismo afio, el Ministerio de Ambiente
resolvié que: “(..) e/ Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en su calidad de
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr), estd facultado para evaluar y aprobar
estudios de impacto ambiental, planes de manejo ambiental, emitir licencias ambientales y
realizar el seguimiento g actividades o proyectos dentro del dmbito de su competencia y
jurisdiccidn territorial, de conformidad con el Libro Vi del Texto Unificado de Legislacion
Serundaria del Ministerio del Ambiente TULSMA, siempre que tales proyectos no se
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encuentren total o parcialmente dentro del Patrimonio Nacional de Areas Naturales y del
Patrimaonio Forestal, Bosques y Vegetacion Protectores del Estado, ni estén comprendidos en
lo establecido en el articulo 12 del citado cuerpo legal (...)".

Vistos los informes XU y XXOXXKX de la Comision de Ambiente

El Concejo Metropolitano de Quito en ejercicio de las atribuciones legales constantes en los
articulos 7, 57, literal a) y 87 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; y, 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, y a la
Disposicion Transitoria Primera del Acuerdo Ministerial No. 061 reformatorio al Libro VI del Texto
Unificado de Legisiacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, expide |a siguiente:
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Ordenanza que establece el Sistema de Manejo Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito

Capitulo |

Consideracicnes Generales

Art 1.- Objeto.- Establecer y regular las etapas, procesos y requisitos del Sistema de Manejo
Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (en adelante MDMQ), para la
prevencidn, regularizacion, seguimiento y control ambiental de los riesgos e impactos ambientales
que generen o puedan generar los diferentes proyectos, obrasy actividades a ejecutarse, asi como
aquellos que se encuentran en operacion, dentro de la jurisdiccion territorial del Distrito
Metropolitano de Quito (en adelante DMQ).

Art 2.- Ambito.- Lo dispuesto en esta Ordenanza es aplicable en el territorio del Distrito
Metropolitano de Quito, en las materias que como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable
(en adelante AAAr) el MDMQ es competente.

La Autoridad Ambiental Distrital (en adelante AAD) es la instancia municipal competente para
administrar, ejecutar y promover el sistema de manejo ambiental en el Distrito Metropolitano de
Quito.

Art 3.- Alcance.- Se establecen y regulan las etapas, procesos y requisitos del Sistema de Manejo
Ambiental por parte del Municipio del Distrito Metropolitanc de Quito, aplicable a todo proyecto,
obra y actividad, publica, privada o mixta, nacional o extranjera que se desarrolle o vaya a
desarrollarse dentro de la jurisdiccidn territorial del Distrito Metropolitano de Quito y para los
cuales el MDMQ esta acreditado como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable, a excepcion
de aquellos que dicte la Autoridad Ambiental Nacional (en adelante AAN}.

Esto con el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes y apuntar hacia un desarrollo
sostenible, en base a los principios ambientales consagrados en la Constitucion y en los
Instrumentos Internacionales; con las politicas emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional, y con
los procedimientos, mecanismos e instrumentos de regularizacion, seguimiento y control ambiental
en funcién de la magnitud de impacto y riesgo ambiental de un proyecto o actividad.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito por medio de la Autoridad Ambiental Distrital
aplicard los lineamientos en materia de regularizacion, seguimiento y control ambiental, sujetos a la
politica, direccion, coordinacién y control como parte del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestién Ambiental (en adelante SNDGA) y del Sistema Unico de Manejo Ambiental {en adelante
SUMA).

Art 4.- Principios Ambientales.- Los principios ambientales consagrados en la Constitucion de la
Replblica del Ecuador, los Convenios y Tratados Internacionales ratificados por la Republica del
Ecuador, la legislacion ambiental aplicable, y aquellos establecidos por la Autoridad Ambiental
Nacional.
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Capitulo i

Del Sistema de Manejo Ambiental en el Distrito Metropolitano de Quito

Art 5.- Definicion.- Es el sistema que por medio de principios, normas, procedimientos y
mecanismos ejecuta el planteamiente, programacién, control, administracion y evaluacién del
impacto ambiental, riesgos ambientales, planes de manejo ambiental, planes de manejo de riesgos,
sistemas de monitoreo, planes de contingencia y mitigacién, auditorias ambientales, planes de
abandono, planes emergentes y de accién, y demds instrumentos ambientales, dentro de los
procesos de regularizacidn, seguimiento y control ambiental, acorde a las politicas ambientales
emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional, mismas que deben ser aplicadas por el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable.

Art 6.- Principios del Sistema.- En el marco del desarrollo sostenible, son principios del Sistema de
Manejo Ambiental en el Distrito Metropolitano de Quito el mejoramiento continuo, transparencia,
eficiencia, eficacia, y participacion social; durante el ciclo de vida de actividades y proyectos gue
generen o puedan generar riesgo 0 impacto ambiental y dentro de las regulaciones de la presente
Ordenanza.

Art 7.- Elementos del Sistema.- Son elementos del Sistema de Manejo Ambiental en el Distrito
Metropolitano de Quito, la Constitucion de la Republica del Ecuador, los codigos, leyes y normativa
aplicable, principios del sistema, actores del sistema, asi como los mecanismos, procesos e
instrumentos de la gestion ambiental que establezca el Municipio del Distrito Metropolitano de

Quito.

Art 8.- Objetivos.- Son objetivos del Sistema de Manejo Ambiental:

a) Aplicar la normativa ambiental sectorial, local, nacional, e internacional en el Distrito
Metropolitano de Quito;

b) Ejecutar las competencias adquiridas mediante la acreditacién ante el Sistema Unico de
Manejo Ambiental como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsabie, y en
cumplimiento con el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién {en adelante COOTAD);

c} Aplicar los procesos de regularizacion, seguimiento y control ambiental de proyectos, obras
y actividades que generen riesgo o impacto ambiental;

d) Emitir criterios técnicos para el adecuado cumplimiento de la normativa ambiental vigente,
en funcién de las competencias del Municipio del Distrito Metropolitanc de Quito en
regularizacién, seguimiento y control ambiental;

e) Realizar inspecciones técnicas en ejercicio de las atribuciones y funciones como Autoridad
Ambiental de Aplicacion responsable;

f) Emitir permisos y autorizacicnes administrativas ambientales dentro del ambito de
competencia;

g) Promover mecanismos de|coordinacién interinstitucional entre los diferentes niveles de
gobierno y autoridades ambientales competentes;
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d)

Suspender o revocar los respectivos permisos y/o autorizaciones ambientales en funcion de
la normativa vigente;

Sancionar los incumplimientos a la normativa ambiental vigente dentro del ambito de su
competencia.

Actores del sistema.- Los actores del Sistema de Manejo Ambiental son:

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito: es la Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable acreditada ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental el cual ejerce dichas
competencias por medio de la Autoridad Ambiental Distrital. En su calidad de AAAr, el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito estd facultado para evaluar y aprobar
estudios ambientales, auditorias ambientales, planes de manejo ambiental, entre otros
documentos de cardcter administrativo ambiental; emitir permisos ambientales y
autorizaciones administrativas ambientales; realizar el control y seguimiento a proyectosy
actividades dentro del 4mbito de su competencia y jurisdiccién territorial, de conformidad
con la normativa ambiental vigente y su acreditacion.

Administrados o sujetos de control: cualquier persona natural o juridica, de derecho
plblico, privado, mixto, o de economia popular y solidaria, nacional o extranjera, u
organizacién que, a cuenta propia o a través de terceros, realice, proyecte o pretenda
realizar en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, cualquier proyecto, obra o
actividad que tenga el potencial de afectar la calidad ambiental o generar impactos
ambientales, como resultado de sus acciones u omisiones, o que, en virtud de cualquier
titulo, controle dicha actividad o tenga un poder econémico determinante sobre su
funcionamiento técnico. Para su determinacién se tendra en cuenta lo que la legislacion
hacional y distrital disponga para cada actividad, obra o proyecto sobre los titulares de
permisos o autorizaciones, licencias u otras autorizaciones administrativas.

Entidades cooperantes: son las personas naturales o juridicas debidamente calificadas y
autorizadas por la Autoridad Ambiental Distrital para realizar y ejecutar acciones de
seguimiento y control ambiental a los sujetos de control o los que determine el cuerpo
juridico correspondiente, con base en los procesos y lineamientos definidos por la
Autoridad Ambiental Distrital.

Autoridad Metropolitana de Control: es el organismo del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, competente para el ejercicio de las potestades de inspeccion,
instruccién, resolucién y ejecucién en los procedimientos administrativos sancionadores,
conforme lo dispuesto en el Sistema de Manejo Ambiental de la presente Ordenanza, y en
fa normativa gue regula su creacion y funciones.

Administraciones Zonales: seran los organismos municipales de apoyo en el seguimiento y
control ambiental, de acuerdo a los lineamientos y atribuciones que consten en la

delegacién que para el efecto dicte la Autoridad Ambiental Distrital.

Consultores y facilitadores ambientales: son las personas naturales o juridicas que cumplen
funciones establecidas en las normas emitidas por la autoridad competente.
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Capitulo lii

De la Regularizacion Ambiental en el Distrito Metropolitano de Quito

Art 10.-De la regularizacién ambiental.- Es el proceso mediante el cual un promotor de un
proyecto, obra o actividad que suponga un riesgo o impacto ambiental, presenta ante la Autoridad
Ambiental competente la informacion sistematizada que. permite oficializar los impactos
ambientales que su proyecto, cbra o actividad genera, y busca definir las acciones de gestion de
estos impactos bajo los pardmetros establecidos en la legislacion ambiental aplicable.

La Autoridad Ambiental Distrital emitira los respectivos instructivos, instrumentos, guias y normas
técnicas pertinentes, con la finalidad de particularizar los procesos, prevenir y mitigar la
contaminacion ambiental, precautelar el patrimonio natural, y concordar con el Plan Metropolitano
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito.

La autorizacion administrativa ambiental o permiso ambiental tendran una vigencia acorde a lo que
dicte la normativa ambiental nacional.

Art 11.-De los instrumentos para la obtencion de permisos y autorizaciones administrativas
ambientales.- Los instrumentos que se aplican en el Distrito Metropolitano de Quito, para el
proceso de regularizacién ambiental seran los estipulados por la Autoridad Ambiental Nacional y en
concordancia con la normativa vigente. Los instructivos, procedimientos y guias se aplicardan en
funcién del tipo de permiso o autorizacién ambiental que aplique para cada proyecto, obra o
actividad.

Las normas técnicas ambientales aplicables en el DMQ, podran ser mas estrictas en aquellos casos
en que la Autoridad Ambiental Distrital lo determine mediante resolucién motivada.

Art 12.-De los instrumentos para la obtencidon del permiso ambiental y autorizacion
metropolitana de implantacién para telecomunicaciones inalambricas.- Para el caso de la
prestacion del servicio mévil avanzado, las infraestructuras que permiten la prestacién del mismo,
entre las que se encuentran: estaciones base celular fijas, centrales y repetidoras de microondas
fijas, obtendrdn su permiso o autorizacion ambiental de acuerdo a la normativa ambiental nacional.
Adicionalmente, en el marco de las|competencias municipales, previo al inicio de la implantaciaon de
los mencionados proyectos en |el DMQ, los proponentes deben obtener la Autorizacion
Metropolitana de Implantacion para estaciones base celular fijas, centrales y repetidoras de
microondas fijas, la cual se mantendra vigente durante la vida Util del proyecto.

Los mencionados proyectos deben cumplir con las condiciones de zonificacién y uso de suelo, y
deberdn instalarse y mantenerse en concordancia con las determinaciones establecidas en el marco
normativo municipal. El proponente obtendra la correspondiente Autorizaciéon Metropolitana de
Implantacion una vez que haya presentado los documentos que se describen a continuacion:
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a} Autorizacion de la entidad competente de Areas Historicas en caso que la implantacion
corresponda en sitios o dreas histdricas, que se presentaré previo al otorgamiento de la
Autorizacidn Metropolitana de Implantacidén y como habilitante de la misma;

b) Planos de implantacion;

¢) Informe técnico favorable o garantia técnica del anélisis estructural o estudio de suelos
debidamente suscrito por un profesional registrado en la materia, segtn aplique;

d) Andlisis Paisajistico y de Impacto Visual.

e) Informe Preliminar de Compatibilidad de Uso de Suelo permitido.

f)  Memoria técnica de la informacién brindada a la comunidad sobre la implantacion del
proyecto, como parte de la responsabilidad social.

g) Pago de tasas por concepto de revision y emision de Autorizacién Metropolitana de
implantacién para estaciones base celular fijas, centrales y repetidoras de microondas fijas.

En espacios publicos la infraestructura de telecomunicaciones deberd ser mimetizada acorde a los
lineamientos establecidos por la Autoridad Ambiental Distrital. En caso de dreas historicas, se
acogerd el procedimiento establecido en la normativa metropolitana pertinente.

Si existe infraestructura de mas de una operadora en espacio publico, estas deberdn aplicar el
acceso y uso compartido de infraestructura fisica en la prestacion de servicio de
telecomunicaciones (coubicacién) en el espacio asignado para el efecto. En caso de que
técnicamente no pueda realizarse la coubicacién, las operadoras remitirdn a la Autoridad Ambiental
Distrital un informe técnico sustentandoe |z imposibilidad de coubicacion.

Para el proceso de regularizacién de estaciones celulares autonomas transportables (incluyendo cell
on wheels-COW), estaciones de ripido despliegue e infraestructura en posteria y vallas
publicitarias, deberdn regirse segin el procedimiento establecido para el efecto en el instructivo
pertinente para la presente Ordenanza.

En el caso de regularizacién de estaciones de répido despliegue e infraestructura en posteria y
vallas publicitarias, se deberd presentar a la Autoridad Ambiental Distrital los documentos
ambientales correspondientes establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional.

La infraestructura de estacicnes base celular fijas, centrales y repetidoras de microondas fijas, a
implantarse en predios que no cuenten con ubicacion grafica o no se encuentren catastrados,
podran obtener su Autorizacion Metropolitana de Implantacion hasta que se pueda generar el
informe de compatibilidad de uso de suelo; en caso de resultar prohibido la implantacién de este
tipo de infraestructura, el administrado debera proceder a su reubicacion.

La obtencidén del permiso ambiental correspondiente y de la Autorizacion Metropolitana de
implantacidn no exime de las responsabilidades que emanen de los procesos administrativos
sancionadores iniciados previamente a la vigencia de la presente Ordenanza por incumplimiento a
la normativa ambiental del Distrito.
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Capitulo IV

De la Poliza o Garantia de Fiel Cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental

Art 13.-Del establecimiento de la péliza o garantia de fiel cumplimiento del Plan de Manejo
Ambiental.- Los proyectos, obras, o actividades que supongan riesgo o impacto ambiental medio o
alto, previo a la obtencién de su respectivo permiso ambiental, entre otros requisitos contemplara
la entrega de una garantia bancaria o pdliza de fiel cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental,
equivalente al 100% del costo del mismo, con el propésito de enfrentar posibles incumplimientos
del Plan de Manejo Ambiental y asegurar la efectiva y oportuna remediacion, reparacion y
restauracion de los dafios e impactos ambientales negativos producidos, relacionados con la
ejecucién del proyecto, obra o actividad, cuyo endoso sera a favor del Municipio Metropolitano de
Quito.

La garantia bancaria o péliza de fiel cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental tendra una vigencia
de un afio y serad un requisito de acuerdo a lo que dicte la normativa ambiental nacional. Este
instrumento debe ser entregado por parte del administrado a la Autoridad Ambiental Distrital para
su revisién y aprobacién; una vez aprobada la pdliza o garantia, la Autoridad Ambiental Distrital
remitira dicho documento a la Tesoreria Metropolitana para su custodia, registro y control.

La Tesoreria Metropolitana serd la entidad responsable de la custodia, registro y control de las
pélizas o garantias de fiel cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental que los administrados
presenten a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

La Autoridad Ambiental Distrital deberd motivar a través de resolucién para que la Tesoreria
Metropolitana proceda a la ejecucién de una pdliza o garantia de fiel cumplimiento al Plan de
Manejo Ambiental de un administrado. Para la renovacion o devolucién de una péliza o garantia, la
Tesoreria Metropolitana requerira el pronunciamiento de la Autoridad Ambiental Distrital.

No se exigird ésta garantia o pdliza cuando los ejecutores del proyecto, obra o actividad sean
entidades del sector plblico o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos a las dos
terceras partes a entidades de derecho publico o de derecho privado con finalidad social o publica.
Sin embargo, la entidad ejecutora responderd administrativa y civilmente por el cabal y oportuno
cumplimienta del Plan de Manejo Ambiental del proyecto, obra o actividad y de las contingencias
que puedan producir dafios ambientales o afectaciones a terceros, de acuerdo a lo establecido en
la Normativa aplicable.

Capitulo V

Participacion social
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Art 14.- De la participacién social en la gestién ambiental.- La participacién social en la gestion
ambiental tiene como objeto el conocimiento, la integracidn y la iniciativa de la ciudadania para
fortalecer la aplicacion de un proceso de evaluacidon de impactos ambientales y disminuir sus
maérgenes de riesgo e impacto ambiental.

Ademis, el proceso de participacion social en la gestién ambiental se rige por los principios de
legitimidad y representatividad y se define como un esfuerzo de las instituciones del Estado, la
ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar un proyecto, obra o actividad.

Art 15.-De los mecanismos de participacion en la gestién ambiental.- Son elementos establecidos
por la Autoridad Ambiental Distrital para la aplicacion del proceso de participacion social en la
gestion ambiental.

La realizacién y aplicacion del proceso de participacién social en la gestiéon ambiental, se regiran en
conformidad a lo que dicte la normativa ambiental nacional y a lo que establezca los instructivos de
aplicacién de la presente Ordenanza para el efecto.

Los mecanismos de participacién social se definirdn considerando el nivel de impacto que genera el
proyecto o actividad y el nivel de conflictividad identificado; y de ser el caso generarén mayores
espacios de participacion.

Art 16.- Momentos de la participacién en la gestién ambiental.- La participacion social en la
gestion ambiental serd de cumplimiento obligatorio para todos los proyectos o actividades a
regularizarse.

La Autoridad Ambiental Distrital revisard, analizard vy evaluara la informacion presentada por parte
del sujeto de control a la poblacién sobre la posible realizacion de actividades, obras o proyectos,
como también de los posibles impactos socioambientales. Con la finaiidad de recoger las opiniones
y observaciones, e incorporar en los estudios ambientales, siempre y cuando sean técnica y
econdmicamente viables, o su respectiva justificacion.

Capitulo VI

Del seguimiento v control ambiental

Art 17.-El seguimiento y control ambiental.- El seguimiento y control ambiental en el Distrito
Metropolitano de Quito lo realiza la Autcridad Ambiental Distrital y los actores involucrados en el
Sistema de Manejo Ambiental en los plazos y términos que determinen los instrumentos
respectivos.

Art 18.- Alcance del seguimiento y control ambiental.- Tiene por objeto verificar el cumplimiento
de la normativa ambiental y de las obligaciones ambientales contenidas en los permisos
ambientales y autorizaciones administrativas ambientales correspondientes.
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El seguimiento y control ambiental lo realiza la Autoridad Ambiental Distrital y los actores
involucrados en el Sistema de Manejo Ambiental, de manera directa o a través de sus entidades
cooperantes, bajo los procesos y lineamientos emitidos por la Autoridad Ambiental Distrital, y en
los plazos y términos que determine la normativa e instrumentos respectivos, dentro de ia
jurisdiccion territorial del Distrito Metropolitano de Quito.

Este se efectuard sobre todos los proyectos, obras o actividades que generen o puedan generar
riesgos o impactos ambientales, que cuenten o no con el correspondiente permiso o autorizacion
administrativa ambiental, a través de los mecanismos de control y seguimiento y al cumplimiento
de la normativa ambiental aplicable.

Art 19.-De la Autoridad Metropolitana de Control en el seguimiento y control ambiental.- La
Autoridad Metropolitana de Control es la Autoridad competente para iniciar procesos
administrativos sancionadores en caso de infracciones a las disposiciones establecidas en la
presente Ordenanza, y actuard conforme a las competencias otorgadas en la normativa que
regula la potestad sancionadora de la Autoridad de Control del Distrito Metropolitano de Quito.

En los casos que amerite un informe técnice, la Autoridad Ambiental Distrital lo remitird a la
Autoridad Metropolitana de Control, quien podra otorgar tiempos perentorios para que los
administrados o sujetos de control den cumplimiento con las medidas para mitigar, subsanar,
remediar, restaurar o reparar los impactos ambientales dentro del debido proceso administrativo
sancionador.

La Autoridad Metropolitana de Control establecerd un registro de las infracciones y/o procesos
administrativos ambientales resueltos, con el objeto de verificar el cumplimiento de las medidas de
mitigacidn, remediacidén y reparacién a través de los instrumentos de seguimiento y control
establecidos en la normativa vigente; las resoluciones deberan ser notificadas a la Autoridad
Ambiental Distrital mensualmente.

Art 20.-De los actores de apoyo al seguimiento y control ambiental.-

Las actividades de control y seguimiento podrén serejecutadas con el apoyo de las entidades
cooperantes autorizadas para el efecto, de las Administraciones Zonales, Policia Metropolitana,
Fuerza Publica y otras entidades que se las requiera, dentro del marco de sus funciones y
atribuciones, y con la sola solicitud de la Autoridad Ambiental Distrital.

De estas actividades se elaborara el respectivo informe técnico y documentacién, que en el caso de
que existan presunciones de infracciones, serd remitido a la Autoridad Metropolitana de Control
para el inicio de los procesos administrativos sancionadores conforme a derecho.

Los organismos municipales, segn su ambito de competencia, ante la presuncién de hechos de
indole penal o de otra materia, informardn a las autoridades pertinentes para el inicio de las
acciones legales que correspondan.

Art 21.-De las Administraciones Zonales.- Las administraciones zonales del MDMQ a través de sus
técnicos ambientales, podran realizar inspecciones de control ambiental y atencién a denuncias de
la ciudadania de actividades, obras y proyectos que generen riesgo o impacto ambiental minimo, de
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acuerdo a los lineamientos y atribuciones que consten en la delegacién que para el efecto dicte la
Autoridad Ambiental Distrital. En el caso de que existan presunciones de infracciones ambientales
que contengan fundamentos técnicos y juridicos, las Administraciones Zonales notificaran
debidamente a la a la Autoridad Metropolitana de Control para el inicio del proceso administrativo
correspondiente y a la Autoridad Ambiental Distrital para el respectivo seguimiento ambiental en
caso de concernir.

Art 22.-De la Policia Metropolitana.- La Policia Metropolitana, sin perjuicio de aquellas funciones
que mediante Ordenanza o disposicion se le establezcan, en ejercicio de la potestad publica, tendra
como funcién colaborar con la Autoridad Metropolitana de Control, la Autoridad Ambiental Distrital
v las personas o entidades cooperantes bajo contrato vigente, con el fin de garantizar la efectiva
ejecucion del seguimiento y control ambiental, el cumplimiento de las normas ambientales v la
seguridad e integridad de los funcionarios que realizan el debido control.

Art 23.-Medidas cautelares preventivas.- De ser necesario, de acuerdo a las disposiciones
constitucionales, la Autoridad Metropolitana de Control en cualquier etapa del proceso
administrativo sancionador, podrd dictar las medidas cautelares preventivas previstas en la
Ordenanza Metropolitana que regula el ejercicio de las potestades sancionadoras dentro del DMQ.

Art 24.- Denuncias ciudadanas.- Para denunciar las infracciones ambientales de cualquier tipo, la
ciudadanfa presentara oficialmente a la Autoridad Ambiental Distrital, Autoridad Metropolitana de
Control y/o a las Administraciones Zonales, una descripcién del acto que se denuncia, su
localizacién y direccién, y los posibles autores del hecho.

De comprobarse los hechos denunciados, mediante los mecanismos establecidos en |a presente
Ordenanza y sus instructivos, y demds normativa ambiental vigente, la Autoridad Ambiental
Competente procederd con el respectivo proceso sancionador para los autores y/o pondrd en
conocimiento de los jueces civiles o penales correspondientes, respetando el debido proceso.

Capitulo Vil

Del Plan Emergente y Plan de Accion

Art 25.-Del Plan Emergente.- Es un conjunto de acciones programadas para mitigar, reducir,
remediar v reparar los impactos ambientales producidos por una emergencia no contemplada, que
no se encuentren previstos en el correspondiente Plan de Manejo Ambiental aprobado o
registrado, o para actividades que no cuenten con el respectivo permisc o autorizacion
administrativa ambiental, el cual deberd ser presentado por el administrado dentro de las cuarenta
y ocho (48) horas de producido el o los eventos o cuando la Autoridad Ambiental competente asi lo
reguiera.
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Si las acciones derivadas de la contingencia requieren para su ejecucion mayor tiempo del
sefialado, el administrado debera presentar adicionalmente o de manera complementaria un Plan
de Accidn.

Art 26.-Del Plan de Accién.- Es un conjunto de acciones a ser implementadas por el administrado
para corregir los incumplimientos al Plan de Manejo Ambiental y/o normativa ambiental vigente.

La Autoridad Ambiental Distrital podrd disponer la ejecucion de planes de acciéon en cualquier
momento sobre la base de los incumplimientos encontrados por los distintos mecanismos de
control y seguimiento. El Plan de Accién deberd ser presentado por el Sujeto de Control a la AAD
para la debida aprobacion.

De identificarse pasivos o dafios ambientales, el plan de accion debera incorporar acciones de
remediacién, reparacién y/o restauracion integral, en el que se incluya el levantamiento y
cuantificacion de los dafios ocurridos.

Dicho Plan estara sujeto al control y seguimiento por parte de Autoridad Ambiental Distrital por
medio de informes de cumplimiento de acuerdo al cronograma respectivo, y demas mecanismos de
seguimiento y control establecidos en la presente Ordenanza y sus instructivos pertinentes.

Capitulo Vil

Del régimen de incentivos

Art 27.-De los incentives.- Los administrados que, como resultado de la aplicacién de medidas de
buenas practicas ambientales, produccion y consumo sustentable, o medidas de adaptacion o
mitigacion al cambio climético, y la evidencia de un historial de cumplimiento ambiental acorde con
las normas y los limites permisibles vigentes, demuestren la reduccion gradual de la carga
contaminante en un periodo de 3 afios consecutivos evaluados por la Autoridad Ambiental Distrital,
podréan solicitar la exoneracién del proceso de seguimiento ambiental para el afio siguiente.

El procedimiento para la aplicacién de los incentivos propuestos serd emitido por la Autoridad
Ambiental Distrital a través de los respectivos instructivos.

Los administrados podran participar en los demas reconocimientos ambientales cumpliendo los
requisitos establecidos por la Autoridad Ambiental competente.

Capitulo IX

Procedimiento, infracciones, y sanciones

Art 28.-Del Procedimiento.- E| procedimiento a aplicarse para el juzgamiento de las infracciones
administrativas que contiene este capitulo, serd el sefialado en el Codigo Organico de Organizacion
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Territorial, Autonomia y Descentralizacion y en la Ordenanza vigente relativa al ejercicio de la
potestad sancionadora en el Distrito Metropolitano de Quito.

Art 29 -Infracciones y sanciones.- Se consideran infracciones a las disposiciones de la presente
Ordenanza las siguientes:

a)

b)

La ejecucién de una obra, proyecto o actividad que no cuente con el correspondiente
permiso o autorizacién administrativa ambiental, se notificard la obligatoriedad de dar
inicio a la regularizacién ambiental, y se otorgara el término de 15 dias para que el sujeto
de control presente evidencia del inicio del proceso de regularizacion ambiental. Después
de iniciado el trémite correspondiente, deberd atender los tiempos y requerimientos de los
instructivos y normas emitidos por la Autoridad Ambiental competente y a las disposiciones
del caso.

En caso de nc presentar evidencias del inicio de la regularizacién en el término previsto, o
an caso de no continuar con el proceso de regularizacidon ambiental conforme la normativa
ambiental pertinente, se suspenderd de la actividad hasta el inicio o continuacién de la
regularizacion ambiental y la orden de remediacién, reparacién y/o restauracion del dafio
ambiental en caso de haberse producido.

Adicional a la suspension de la actividad, se sancionard de acuerdo al siguiente detalle:

i, Para el caso de actividades categorizadas como impacto ambiental minimo de
acuerdo a lo que sefiale la normativa ambiental vigente, se sancionard con una multa
equivalente a 1 salario bésico unificado del trabajador en general.

ii. Para el caso de actividades categorizadas como impacto ambiental bajo de acuerdo a
lo gue sefiale la normativa ambiental vigente, se sancionara con una multa
equivalente a 10 salarios bdsicos unificados del trabajador en general.

ii. Para el caso de actividades de impacto ambiental medio y alto se sancionara con una
multa de 20 salarios basicos unificados del trabajador en general.

La declaracién o presentacién de informacién falsa con el fin de obtener el permiso o
autorizacidn administrativa ambiental correspondiente, cumplir con la narmativa ambiental
vigente, y con las disposiciones de la autoridad pertinente, se sancionara con una multa
equivalente a 20 salarios basicos unificados del trabajador en general, y la anulacion del
trémite respectivo; sin perjuicioc de la suspensién de la actividad, la remediacion,
restauraciéon o reparacion inmediata del dafio ambiental, y el inicio de las acciones civiles o
penales pertinentes.

Impedir la practica de inspecciones de control, seguimientc o muestreo de descargas
liquidas no domésticas, emisiones a la atmdsfera, ruido, residuos y otros, que realicen las
autoridades correspondientes o sus entidades cooperantes debidamente autorizadas, se
sancionard con una multa de 20 salarios basicos unificados del trabajador en general.

El incumplimiento a las obligaciones ambientales consideradas como no conformidades
menores de acuerdo a la normativa ambiental vigente, y que no se encuentren previstos en
los literales f, g, h, i, j, k del presente articulo, se otorgard el término de 15 dias para realizar
los correctivos que ameriten; en caso de no haber realizado los correctivos pertinentes en
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e)

f)

g)

el término sefialado, se le impondra una multa equivalente a 20 salarios basicos unificados
del trabajador en general.

Los Sujetos de Control que por motivos de caso forfuito o fuerza mayor debidamente
justificados requieran tiempo adicional para la presentacion de los informes, no podrédn
exceder los 10 dias término para su entrega, previa autorizacién de la Autoridad Ambiental
competente.

El incumplimiento a las obligaciones ambientales consideradas como no conformidades
mayores de acuerdo a la normativa ambiental vigente, y que no se encuentren previstos en
los literales f, g, h, i, j, k del presente articulo, se otorgard el término de 20 dias para realizar
los correctivos que ameriten; en caso de no haber realizado los correctivos pertinentes en
el término sefialado, se le impondré una multa equivalente a 40 salarios basicos unificados
del trabajador en general.

Los Sujetos de Control gue por motivos de caso fortuito o fuerza mayor debidamente
justificados requieran tiempo adicional para la presentacién de los informes, no podréan
exceder los 10 dias término para su entrega, previa autorizacion de la Autoridad Ambiental
competente.

Por derrames, descargas liguidas no domésticas, contaminacion de suelo, y/o emisiones a
la atmdsfera que superen los limites maximos permisibles establecidos en las normas
técnicas pertinentes, independientemente que el administrado cuente o no con el
respectivo permiso o autorizacion administrativa amhiental, excepto en situaciones de
emergencia declaradas por la Autoridad competente, seran sancionados en base al grado
de afectacién e impacto ambiental, el cual serd determinado por los mecanismos
establecidos en los instructivos pertinentes de la presente Ordenanza, de la siguiente
forma:

d Si es Leve con una multa de 20 salarios basicos unificados del trabajador en general,
sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por la reparacién
ambiental a que haya lugar;

ii. Sies Grave con una multa de 40 salarios basicos unificados del trabajador en general,
sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por la reparacion
ambiental a que haya lugar;

iii. Si es Muy Grave con una multa de 100 salarios basicos unificados del trabajador en
general; sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por la
reparacion ambiental a que haya lugar.

Por ruido que supere los limites maximos permisibles establecidos en las normas técnicas
pertinentes, independientemente que el administrado cuente o no con el respectivo
permiso o autorizacion administrativa ambiental, excepto en situaciones de emergencia
declaradas por la Autoridad competente, seran sancionados en base al grado de afectacidn
e impacto ambiental, el cual serd determinado por los mecanismos establecidos en los
instructivos pertinentes de la presente Ordenanza, de |la siguiente forma:
i Si es Leve con una mulita de 2 salarios basicos unificados del trabajador en general, sin
perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por la reparacion
ambiental a que haya lugar;
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ii.  Sies Grave con una multa de 4 salarios basicos unificados del trabajador en general,
sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por la reparacion
ambiental a que haya lugar;

i,  Si es Muy Grave con una multa de 8 salarios basicos unificados del trabajador en
general; sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por la
reparacién ambiental a que haya lugar.

h) No entregar residuos y/o desechos no peligrosos reciclables a gestor ambiental autorizado

)

para el efecto, independientemente que el administrado cuente o no con el respectivo
permiso o autorizacién administrativa ambiental, excepto en situaciones de emergencia
declaradas por la Autoridad competente, se otorgard el término de 8 dias para que el
sujeto de control presente evidencia de la entrega del residuo y/o desecho a un gestor
ambiental autorizado para la gestion de dicho residuo y/o desecho. En caso de no presentar
la evidencia correspondiente, seran sancionados en base a la magnitud de riesgo o impacto
ambiental de la actividad, obra o proyecto, el cual serd determinado por los mecanismos
establecidos en los instructivos pertinentes de la presente Ordenanza, de la siguiente
forma:

i, Siesleve con una multa de 2 salarios basicos unificados del trabajador en general, sin
perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por la reparacion
ambiental a que haya lugar;

ii.  Sies Grave con una multa de 4 salarios bésicos unificados del trabajador en general,
sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por la reparacion
ambiental a que haya lugar;

iii. Si es Muy Grave con una multa de 15 salarios basicos unificados del trabajador en
general; sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por la
reparacién ambiental a que haya lugar.

No entregar residuos y/o desechos especiales a gestor ambiental autorizado para el efecto,
independientemente que el administrado cuente o no con el respectivo permiso o
autorizacién administrativa ambiental, excepto en situaciones de emergencia declaradas
por la Autoridad competente, se otorgara el término de 8 dias para que el sujeto de control
presente evidencia de la entrega del residuo y/o desecho a un gestor ambiental autorizado
para la gestién de dicho residuo y/o desecho. En caso de no presentar la evidencia
correspondiente, serdn sancionados en base a la magnitud de riesgo o impacto ambiental
de la actividad, obra o proyecto, el cual serd determinado por los mecanismos establecidos
en los instructivos pertinentes de la presente Ordenanza, de |a siguiente forma:

i, SiesLeve con una multa de 2 salarios bdsicos unificados de! trabajador en general, sin
perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por la reparacion
ambiental a que haya lugar;

ii.  Sies Grave con una multa de 8 salarios béasicos unificados del trabajador en general,
sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por la reparacién
ambiental a que haya lugar;

iii. Si es Muy Grave con una multa de 30 salarios basicos unificados del trabajador en
general; sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por la
reparacion ambiental a que haya lugar.
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i)

No entregar residuos y/o desechos peligrosos a gestor ambiental autorizado para el efecto,
independientemente que el administrado cuente o no con el respectivo permiso o
autorizacién administrativa ambiental, excepto en situaciones de emergencia declaradas
por la Autoridad competente, se otorgara el término de 8 dias para que el sujeto de control
presente evidencia de la entrega del residuo y/o desecho a un gestor ambiental autorizado
para la gestion de dicho residuo y/o desecho. En caso de no presentar la evidencia
correspondiente, serdn sancionados en base al grado de afectacion, el cual serd
determinado por los mecanismos establecidos en los instructivos pertinentes de la
presente Ordenanza, de la sigujente forma:

i.  SiesLleve con una multa de 4 salarios bdsicos unificados del trabajador en general, sin
perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por la reparacion
ambiental a que haya lugar;

ii.  Sies Grave con una multa de 15 salarios bdsicos unificados del trabajador en general,
sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por la reparacion
ambiental a que haya lugar;

iii. Si es Muy Grave con una multa de 50 salarios bdsicos unificados del trabajador en
general; sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por Ia
reparacion ambiental a que haya lugar.

k) En caso de abandono de una obra, proyecto, infraestructura, equipamiento o cierre de

actividades, sin haber notificado oficialmente a la Autoridad Ambiental Distrital, se otorgara
el término de 20 dias para que el sujeto de control presente la documentacién necesaria
del proceso de cierre y abandono del sitio, y la evidencia de remediacidn, restauracion y/o
reparacion integral del sitio en caso de aplicar. En caso de no presentar dentro del término
previsto la documentacidn requerida del proceso de cierre y abandono, y evidencia de la
remediacién y/o reparacidn del sitio en caso de aplicar, se sancionard con la orden de
remediacién, restauracion y/o reparacion del dafio ambiental en caso de haberse
producido.

Adicional a la solicitud de remediacion, restauracion y/o reparacion del dafio ambiental en
caso de aplicar, se sancionara de acuerdo al siguiente detalle:

i. Para el casoc de actividades categorizadas como impacto ambiental minimo de
acuerdo a lo que sefiale la normativa ambiental vigente, se sancionard con una
multa equivalente a 1 salario basico unificado del trabajador en general.

ii.  Parael caso de actividades categorizadas como impacto ambiental bajo de acuerdo
a lo que sefiale la normativa ambiental vigente, se sancionara con una multa
equivalente a 10 salarios basicos unificados del trabajador en general.

iii.  Para el caso de actividades de impacto ambiental medio y alto se sancionara con
una multa de 20 salarios basicos unificados del trabajador en general.

Para la gradacion del impacto ambiental se tomara como base el informe técnico ambiental
correspondiente, el cual se regirad bajo lo descrito en la normativa ambiental vigente.

La instancia que presuma la existencia de un delito ambiental, debera oficiar a la autoridad
competente para el inicio de las acciones correspondientes.
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Art 30.-Clases de No Conformidades.- Las no conformidades pueden calificarse segun el
incumplimiento dentro de los procesos y mecanismos de regularizacion, seguimiento y control
ambiental establecidos en esta Ordenanza y en la normativa vigente, siendo estas No Conformidad
Menor {NC-) y No Conformidad Mayor (NC+), de acuerdo a los criterios de calificacion que
determine la Autoridad Ambiental Nacional y aquellos establecidos en los instructivos de aplicacion
de la presente Ordenanza,

Art 31.- Atenuantes.- Las sanciones graves o muy graves se podran reducir en un cuarto de las
multas contenidas en la presente Ordenanza, cuando el administrado que haya cometido la
infraccion, adopte medidas y acciones inmediatas que subsanen o minimicen los dafos
ambientales, dentro de las 48 horas posteriores a la identificacion de la infraccion o
incumplimiento, situacidn que deberd ser avalada por el informe técnico de la Autoridad Ambiental
Distrital, esto sin perjuicio de la suspension de la actividad, la remediacién, restauracién o
reparacién inmediata del dafio ambiental, y el inicio de las acciones civiles o penales pertinentes.

Art 32.-Asesoria y soporte técnico a la Autoridad Ambiental Aplicacion Responsable.- En los
casos de reparacién del dafio o afectacién del Patrimonio Natural o de la calidad ambiental del
Distrito Metropolitanc de Quito , la Autoridad Ambiental Distrital y Autoridad Metropolitana de
Control podréan asesorarse con instituciones académicas, centros de investigacion y organismos del
sector publico o privado legalmente constituidos y acreditados ante la autoridad competente en
caso de aplicar, para la formulacion de criterios técnicos que sean necesarios, en la sustanciacion
de los juicios, procedimientos y dictdmenes que se requieran.

Los gastos por concepto de analisis de laboratorio o de campo, peritaje, estudios y aquellas
asesorias para la formulacién de criterios técnicos necesarios para determinar dafio o impacto
ambiental que adicionalmente se requieran para el dictamen solicitado, correran a cargo del sujeto
de control, promotor de la obra, proyecto o actividad responsable de la contaminacion o impacto
ambiental generado.

Art 33.-Suspensidn y revocatoria del Permiso o Autorizacién Administrativa Ambiental u otro
instrumento administrativo emitido por la Autoridad Ambiental Distrital.- En cualquier momento,
y después del procedimiento respectivo, la Autoridad Ambiental Distrital podra suspender o
revocar el permiso o autorizacién ambiental o cualquier otro instrumento administrativo que
otorga o autoriza el funcionamiento.

Las causales para la aplicacién de la suspensién son la reincidencia sobre la misma infraccion que
hubiera sido sancionada en sede administrativa, en el plazo de 2 afios consecutivos.

La suspension del permiso o autorizacién ambiental, implicard que el sujeto de control o
administrado no podré continuar con la ejecucion del proyecto, obra o actividad y debera realizarse

mediante resolucion motivada.

La aplicacion de la revocatoria se dara cuando no se hayan corregido las recomendaciones dadas en
la suspension del permiso o autorizacién ambiental.
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La Autoridad Ambiental Distrital resolverd sobre la suspension o revocatoria del permiso o
autorizacion ambiental, mediante resolucion motivada.

En el caso de la revocatoria, el administrado debera iniciar nuevamente su proceso de
regularizacién ambiental. En caso de haberse producido dafios o pasivos ambientales, el
administrado no podré iniciar nuevamente su proceso de regularizacién ambiental, sin antes haber
demostrado al menos el treinta por ciento (30%) de avance en la ejecucion del respectivo proceso
de remediacion, restauracion y/o reparacién del mencionado dafio o pasivo ambiental,
previamente aprobado por la Autoridad Ambiental Distrital.

Capitulo X

De las tasas retributivas por servicios técnicos y administrativos

Art 34.- Las tasas retributivas por servicios técnicos y administrativos relacionados con la
regularizacion, seguimiento y control ambiental prestados por la administracion municipal, en
virtud de lo previsto en la presente Ordenanza y de acuerdo a la normativa ambiental, seran
recaudadas de acuerdo a la siguiente tabla:

Servicio Tasa

Revisién y emision del permiso ambiental para | USD 180,00.
proyectos, obras o actividades que causen
riesgo o impacto ambiental bajo.

Revisién y calificacion de Estudios Ambientales | Para proyectos o actividades nuevas el 1 x 1000
exante y emisién del Permiso Ambiental para | (uno por mil) sobre el costo total del proyecto que
proyectos, obras o actividades que generen | cause riesgo o impacto ambiental medio
riesgo o impacto ambiental medio o alto. (documento debidamente notariade); minimo
USD 500,00.

Para proyectos o actividades nuevas el 1 x 1000
(uno por mil) sobre el costo total del proyecto que
cause riesgo o impacto ambiental alto
(documento debidamente notariado); minimo
USD 1000,00.

Revisidn y calificacién de Estudios Ambientales | Para actividades o proyectos en funcionamiento
expost y emisién del Permiso Ambiental para | gue cause riesgo o impacto ambiental medio el 1 x
proyectos, obras o actividades que causen | 1000 (uno por mil) sobre el costo de operacion del
riesgo o impacto ambiental medio ¢ alto. Ultimo afio (Formulario 101 del SRI, item/casilla
799, costos de operaciones de cada proyecto,
representados en los Estados de Resultados
individuales); minimo USD 500,00.

Para actividades o proyectos en funcionamiento
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gue cause riesgo o impacto ambiental alto el 1 x
1000 (uno por mil) sobre el costo de operacion del
tltimo afio (Formulario 101 del SRi, item/casilla
799, costos de operacicnes de cada proyecto,
representados en los Estados de Resultados
individuales); minimo USD 1000,00.

Revision, calificacion, y emision de inclusién al
permiso ambiental de impacte y riesgo
ambiental medio o alto (reevaluacion, alcance,
adéndum, estudios complementarios,
actualizacién de estudios ambientales).

Proyectos, obras o actividades que causen
impacto ambiental medio 1 x 1000 {(uno por mil)
sobre el costo del proyecto (respaldo —
protocolizacion  del presupuesto  estimado);
minimo USD 500,00.

Proyectos, obras o actividades que causen
impacto ambiental alto 1 x 1000 {(uno por mil)
sobre el costo del proyecto (respaldo -
protocolizacion del presupuesto estimado};
minimo USD 1000,00.

Revisién y aprobacidn de Autorizacion
Metropolitana de Implantacién para
estaciones base celular fijas, centrales vy
repetidoras de microondas fijas.

4 Salarios basicos unificados del trabajador en
general por cada proyecto.

Seguimiento Ambiental al Plan de Manejo
Ambiental (excepto para estaciones base
celular fijas, centrales y repetidoras de
microondas fijas).

Proyectos, obras o actividades que causan:

Bajo Impacto Ambiental: 2 Salarios basicos
unificados del trabajador en general.

Medio ¢ Alto Impacto Ambiental: 3 Salarios
basicos unificados del trabajador en general.

Seguimiento cada 2 afios del Plan de Manegjo
Ambiental para estaciones base celular,
centrales y repetidoras de microondas fijas.

4 Salarios bésicos unificados del trabajador por
cada seguimiento efectivo

Revisién y pronunciamiento respecto 3
actualizaciones o modificaciones del Plan de
Manejo Ambiental (PMA).

10% del costo de las modificaciones del PMA;
minimo 0,3 Salarios basicos unificados del
trabajador en general

Revision vy pronunciamiento respecto a
Programas de Remediacién Ambiental.

3,5 Salarios bdsicos unificados del trabajador en
general

Revisibn y pronunciamiento respecto al
informe Ambiental de Cumplimiento (bajo
impacto y riesgo ambiental, excepto proyectos
de telecomunicaciones inaldmbricas).

10% del costo de la elaboracidn del informe;
minimo 0,2 Salarios bdsicos unificados del
trabajador en general

Revisién y pronunciamiento respecto a los
informes  ambientales anuales  ({sector
hidrocarburifero y mineria).

0,4 Salarios basicos unificados del trabajador en
general

Revisién y pronunciamiento respecto a los
Programas vy Presupuestos Ambientales
Anuales {sector hidrocarburifero y mineria}.

0,4 Salarios basicos unificados del trabajador en
general
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Revisién y pronunciamiento de Auditorias
Ambientales o examen especial (incluye
revision de términos de referencia).

10% del costo de elaboracién de la Auditoria
Ambiental; minimo 1 Salario basico unificado del

trabajador en general

Revision y pronunciamiento de informe de
situacién de emergencia, plan emergente o
plan de accion, e informe ambiental de
cumplimiento de la implementacién.

1,5 Salarios bésicos unificados del trabajador en
general

Logistica y muestreo para descargas liquidas,
emisiones a la atmdsfera y/o suelo, realizado
por la Autoridad Ambiental Distrital.

1 Salario basico unificado del trabajador en
general

Analisis por punto de descarga liguida,
realizado por la Autoridad Ambiental Distrital.

1 Salario basico unificado del trabajador en
general por punto

Andlisis por fuente fija de emisiones a la
atmosfera, realizado por la @ Autoridad
Ambiental Distrital.

1 Salario bdsico unificado del trabajador en
general por fuente

Anadlisis por punto de suelo, realizado por la
Autoridad Ambiental Distrital

0,8 Salarios hdsicos unificados del trabajador en
general

Logistica, muestreo y analisis de la calidad de
aire, realizado por la Autoridad Ambiental
Distrital.

4 Salarios basicos unificados del trabajador en
general

Copias certificadas de documentos expedidos
por la Autoridad Ambiental Distrital.

0,0006 Salarios basicos unificados del trabajador
en general por cada foja, a partir de las 20 hojas

Las érdenes de cobro de la presente tabla serdn emitidas por la Autoridad Ambiental Distrital.

Disposiciones Generales

Primera.- La Autoridad Ambiental Distrital del Municipio del Distritc Metropolitano de Quito
emitird los instructivos, gufas, procedimientos, normas técnicas, y otros instrumentos técnicos y
administrativos dentro de sus atribuciones a través de resoluciones administrativas que permitan la
operatividad de la presente Ordenanza.

Segunda.- Los instrumentos, normas técnicas y procedimientos se emitirdn en funcién de la
magnitud de impacto y riesgo ambiental generado por un proyecto, obra o actividad, y en
concordancia con la normativa ambiental nacional y sectorial; los mismos que seran construidos
con participacidn social de los actores involucrados.

Tercera.- La Autoridad Ambiental Distrital emitird permisos y autorizaciones administrativas
ambientales de acuerdo a los procesos e instrumentos dispuestos por la normativa ambiental
nacional.
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Cuarta.- En el caso de actividades reguladas por cuerpos normativos sectoriales, el sujeto de
control se acogera a los procedimientos y plazos establecidos en dichas normas, a excepcion de
aquellos pardmetros técnicos en los cuales la norma local del Distrito Metropolitano de Quito sea
mas estricta.

Quinta.- las Secretarias, Agencias, Empresas, y deméds o¢rganos del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, estan obligados a cumplir con los lineamientos emitidos por la Autoridad
Ambiental Distrital dentro de su ambito de competencia.

Disposiciones Transitorias

Primera.- Para los proyectos, obras y actividades en proceso de regularizacion ambiental, que de
acuerdo a la normativa ambiental aplicable cambien de tipo de permiso ambiental, podran concluir
su regularizacion bajo la categoria que le fue asignada; o de ser el caso podran solicitar a la
Autoridad Ambiental Competente se anule el proceso y se inicie un nuevo proceso segun
corresponda.

Segunda.- Todos los incumplimientos e infracciones identificadas durante la vigencia de la
Ordenanza Metropolitana No. 404, serén resueltos de acuerdo a las disposiciones de fa referida
Ordenanza.

Tercera.- La Autoridad Ambiental Distrital, elaborara y aprobara en un término de 60 dias, luego de
la publicacién de la presente Ordenanza en el Registro Oficial; los instructivos, guias y normas
técnicas para la correcta aplicacion de la misma.

Cuarta.- Las estaciones base celular fijas, centrales y repetidoras de microonda fijas que cuenten
con el correspondiente permiso ambiental, incluyendo LUMI o ficha ambiental, no requeriran la
obtencion de la Autorizacion Metropolitana de Implantacion.

Quinta.- La Secretarfa de Ambiente en coordinacion con la Agencia Metropolitana de Control y Ia
Tesoreria Metropolitana elaboraran en el plazo de 30 dias el procedimiento de recaudacion de las
multas dispuestas en esta Ordenanza.

Disposicion Reformatoria

Unica.- Se sustituye el articulo 33 de la Ordenanza Metropolitana No. 0224 sustitutiva del Titulo 1
del Libro IV del Codigo Municipal, referente a las condecoraciones, premios y reconocimientos, por
lo siguiente:

“Art. 33.- Distincion Ambiental Metropolitana “Quito Sostenible”.- Se establece la Distincion
Ambiental Metropolitana “Quito Sostenible”, la misma que serd otorgada cada afio por el Concejo
Metropolitano en el Dia Mundial del Ambiente.

La Autoridad Ambiental Distrital emitira mediante instructivo las bases del concurso y los criterios
para el otorgamiento de la Distincién Ambiental Metropolitana “Quito Sostenible”.

Disposiciones Derogatorias
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Primera.- Se deroga la Ordenanza Metropolitana No. 404 Reformatoria a la Ordenanza
Metropolitana 213, sustitutiva del Titulo V: “Del Medio Ambiente”, Libro Segundo del Codigo
Municipal, publicada en el Registro Oficial Edicion Especial No. 12 del Registro Oficial del 25 de
junio de 2013; asi como las Resoluciones e Instructivos emitidos por la Autoridad Ambiental
Distrital para la aplicacion de la referida Ordenanza.

Segunda.- Se deroga el literal e) del articulo 25 de la Ordenanza Metropolitana No. 308 sancionada
el 30 de marzo de 2010, que establece el Régimen Administrativo de las Licencias Metropolitanas y,
en particular de la Licencia Metropolitana Unica para el ejercicio de actividades econdmicas en el

Distrito Metropolitano de Quito.

Disposicién Final.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, FECHA

La presente Ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel Alcalde Metropolitano de
Quito, el FECHA
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SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA

Oficio Nro.SA-GCA- LIC-2015- (G165 24
- omq, 22 0CT. 20%
GDOC: 2015- 116758

Asunto: Envio de Informe Técnico del Proyecto de Ordenanza Sustitutiva a la OM 404,

Abogado

Eduardo del Pozo

CONCEJAL DEL DISTRITO METROPOLITANO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE AMBIENTE
Venezuela entre Chile y Espejo

Presente.-

De mi consideracion:

Luego de la sesion de la Comision de Ambiente del miercoles 7 de octubre del presente
afio, y una vez discutido y analizado el proyecto de reforma de la Ordenanza
Metropolitana No. 404, se remite adjunto el Informe Técnico de la Secretaria de
Ambiente sobre el proyecto de ordenanza metropolitana sustitutiva que establece el
Sistema de Manejo Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito.

Atentamente,

AL DAL 47§28

rd

ra. Verdnica Arias C.
SECRETARIA DE AMBIENTE
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Adjunto: Informe Técnico del proyecto de ordenanza metropolitana sustitutiva que establece el Sistema de
Manejo Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito.
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ESTABLECE EL SISTEMA DE MANEJO AMBIENTAL DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

20 de octubre de 2015

INFORME TECNICO

SECRETARIA DE AMBIENTE
Periodo Julio 2014 - Octubre 2015

1. Antecedentes:

El Ministerio del Ambiente ejerce la potestad de Autoridad Ambiental Nacional (en adelante
AAN) y la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental (en adelante
SNDGA), que lo integran los gobiernos auténomos descentralizados acreditados ante el
Sistema Unico de Manejo Ambiental (en adelante SUMA), conforme lo establece la Ley de
Gestion Ambiental, el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(en adelante TULSMA), y bajo las facultades otorgadas en el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en adelante COOTAD).

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (en adelante MDMQ), es una entidad
acreditada como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable (en adelante AAAr) ante el
Sistema Unico de Manejo Ambiental mediante Resolucién Ministerial No. 130 del desde el 6 de
diciembre de 2004, para la prevencion y control de la contaminacién ambiental dentro de su

jurisdiccién territorial.

En el afio 2005, el Municipio de Quito expidi6 la Ordenanza Metropolitana No.146 sustitutiva
del Titulo V, “Del Medio Ambiente”, Libro Segundo, del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, la cual incorpord el Principio de Gradualidad (reduccién gradual de la
contaminacién en un periodo de tiempo) e instrumentos de la gestidn, tales como Auditorias
Ambientales, Guias de Practicas Ambientales y Gestores Ambientales.

El MDMQ, desde el afio 2007 aplicd la Ordenanza Metropolitana No. 213 publicada en el
Registro Oficial No. 4 de 10 de septiembre de 2007, que corresponde al Titulo V del Medio
Ambiente del Libro Segundo del Cédigo Municipal. Durante los afios de vigencia de dicha
Ordenanza, se produjeron varias reformas a la legislacion ambiental emitidas desde el
Ministerio del Ambiente entre el periodo 2007 al 2013, que requerian ajustes a la normativa
ambiental metropolitana referente al subsistema de manejo ambiental, promoviéndose asi la
reforma pertinente que dio lugar a que el 04 de junio de 2013, el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, sancione la Ordenanza Metropolitana No. 404 Reformatoria de la
Ordenanza Metropolitana No. 213 que fue publicada en la Edicién Especial No. 12 del Registro

Oficial del 25 de junio de 2013.

El 31 de julio de 2013, mediante el Registro Oficial Edicién Especial No. 33, el Ministerio del
Ambiente publicé el Acuerdo Ministerial No. 068 que reforma al TULSMA Libro VI, Titulo | del
Sistema Unico de Manejo Ambiental SUMA, lo que implicaba necesariamente la reforma de los
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sistemas de manejo ambiental de los Gobiernos Auténomos Descentralizados acreditados.
Posterior a esta reforma, el 18 de febrero de 2014, el Ministerio del Ambiente vuelve a
reformar el Libro VI del TULSMA mediante Acuerdo Ministerial No. 006. Estos cambios
obligaron a que la Secretaria de Ambiente del MDMQ emita varias resoluciones
administrativas para resolver los problemas y las incertidumbres para la correcta aplicacion de
la normativa ambiental.

Mediante Resoluciéon Ministerial No. 001 de 6 de enero de 2014, el Ministerio de Ambiente
renueva la acreditacién ante el Sistema Unico de Manejo Ambiente y resolvié que: “(...) e/
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en su calidad de Autoridad Ambiental de
Aplicacidn responsable (AAAr), estd facultado para evaluar y aprobar estudios de impacto
ambiental, planes de manejo ambiental, emitir licencias ambientales y realizar el seguimiento a
actividades o proyectos dentro del dmbito de su competencia y jurisdiccion territorial, de
conformidad con el Libro VI del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del
Ambiente TULSMA, siempre que tales proyectos no se encuentren total o parcialmente dentro
del Patrimonio Nacional de Areas Naturales y del Patrimonio Forestal, Bosques y Vegetacion
Protectores del Estado, ni estén comprendidos en lo establecido en el articulo 12 def citado
cuerpo legal (...)".

A través del Acuerdo Ministerial No. 028 publicado en el Registro Oficial No. 270 del 13 de
febrero de 2015, el Ministerio del Ambiente, sustituye el Libro VI Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente. Tres meses después, mediante Acuerdo
Ministerial No. 061 publicado en el Registro Oficial Edicién Especial No. 316 del 04 de mayo de
2015, el Ministerio del Ambiente nuevamente reforma el Libro VI del TULSMA, con cambios
profundos en materia de regularizacion ambiental; todo estos constantes cambios a la
normativa ambiental nacional han terminado afectando directamente al Municipio de Quito
en sus atribuciones y procedimientos de gestion ambiental.

Por lo tanto, es imperante que el Municipio de Quito tome medidas inmediatas y se acople a la
brevedad posible a las politicas de la normativa ambiental nacional. Siendo el Municipio de
- Quito una Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable acreditada por el Ministerio del
Ambiente, es necesario y obligatorio el implementar normas, procedimientos e instrumentos
acorde a la politica ambiental nacional y sus lineamientos, de esta forma mantener coherencia
con el sistema nacional de prevencién, control y seguimiento ambiental, garantizando asi la
acreditacion ambiental y ejerciendo una adecuada gestion ambiental dentro de la jurisdiccién
territorial.

2. Justificacion para la emision de una nueva ordenanza que establezca el
Sistema de Manejo Ambiental en el DMQ:

Como se evidencia en los antecedentes, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito tiene
“la urgente necesidad de contar con un nuevo cuerpo legal que permita ajustar y homologar los

lineamientos y criterios ambientales del Sistema de Manejo Ambiental del Distrito

Metropolitano de Quito con aquellos establecidos en la normativa ambiental nacional.

La actual OM 404 es obsoleta y no permite al Municipio de Quito ni a sus usuarios realizar los
procesos de regularizacién, seguimiento y control ambiental acorde a los instrumentos vy
procedimientos establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional. Los sujetos de control del
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DMQ requieren que el Municipio emita a la brevedad posible sus instrumentos y procesos con
el fin de poder cumplir con la normativa ambiental del pais. '

En este proyecto de ordenanza sustitutiva a la OM 404, el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito ha creado un marco legal adaptable en el tiempo, que permita la viabilidad de la
referida ordenanza, que de facilidad al sujeto de control para poder cumplir con la normativa,
que genere un valor ambiental agregado por medio de las autoridades de control, y en
cumplimiento total de la legislaciéon ambiental nacional, tomando en cuenta las condiciones,
normas y procesos establecidos para el Distrito Metropolitano de Quito. i

3. Elaboracién, revisiones y reuniones de socializacion del proyecto de
ordenanza sustitutiva a la Ordenanza Metropolitana No. 404:

Desde el mes de junio del 2014, la Secretaria de Ambiente comenz6 con la elaboracion del
proyecto de ordenanza sustitutiva a la OM 404, esto con el fin de cumplir con las disposiciones
del Ministerio del Ambiente, poder mantener la acreditacion ambiental, mantener una
legislacion ambiental homologada con la nacional, y lograr ejercer de forma coordinada la
normativa ambiental dentro del DMQ.

En los primeros dias del mes agosto de 2014, se envié el proyecto de ordenanza sustitutiva a la
OM 404 a mas de 70 representantes de gremios, sectores industriales, administraciones y
entidades publicas, entre otros, con el objeto de que emitan sus sugerencias y observaciones
al proyecto de Ordenanza; de la misma forma se les convoco a un taller de socializacion del
mencionado proyecto de ordenanza el cual se llevo a cabo el dia 13 de agosto de 2014 en las
instalaciones del hotel Mercure en la ciudad de Quito. La Secretaria de Ambiente recogio las
observaciones y sugerencias y procedié a incluirlas en la siguiente version del proyecto de

ordenanza.

En los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2014 se continué manteniendo
reuniones con distintos gremios, camaras y asociaciones con el objeto de seguir elaborando
una normativa ambiental que sea participativa, incluyente y viable considerando todos los
aspectos técnicos, legales y administrativos. Asimismo, se continuaron con las sesiones de la
Comisién de Ambiente en el Concejo Metropolitano de Quito, en donde se informo los avances
del proyecto de ordenanza sustitutiva a la OM 404 y se mantuvo reuniones con representantes
de distintos sectores, concejales y la Secretaria de Ambiente con el objeto de escuchar sus

dudas y sugerencias.

En el mes de diciembre de 2014, en vista de que el Ministerio del Ambiente se encontraba
elaborando una reforma al Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente desde hace algunos meses, el cual en base a reuniones mantenidas con el Ministerio
durante los meses de noviembre y diciembre de 2014, se tenia conocimiento que dicha
reforma a la normativa ambiental nacional estaria pronta a ser promulgada, por tal razon, la
Secretaria de Ambiente opté por poner en pausa el debate del proyecto de ordenanza
sustitutiva a la OM 404 en el Concejo, con el propdsito de revisar y acoger los lineamientos de
la futura norma que estaba por emitirse. De esta forma se evitd generar una ordenanza la cual
traiga consigo diferencias entre la norma nacional con la norma local, lo cual podia poner en
riesgo la acreditacion como autoridad ambiental al MDMQ.
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Una vez que en el mes de febrero y mayo del 2015 fueron emitidas las reformas al TULSMA, la
Secretaria de Ambiente realizé los cambios y actualizaciones al proyecto borrador, y procedio
con la socializacion de la propuesta. El 4 de mayo de 2015 se tuvo un taller de socializacién del
proyecto en las instalaciones de la Camara de Industrias y Produccion, contando con la
presencia de mas de 8 gremios, y en donde también se envid dicho borrador a los distintos
gremios y asociaciones para su revision y sugerencias.

Durante los meses de junio, julio y agosto, se mantuvieron constantes reuniones entre la
Secretaria de Ambiente y el Ministerio del Ambiente con el fin de conocer a detalle ciertos
puntos y criterios de la normativa ambiental nacional, y poder desarrollar los ajustes en el
proyecto de reforma.

En el mes de agosto de 2015, se envio el proyecto de ordenanza sustitutiva a la OM 404 a la
Camara de Industrias y Produccion, a la Asociacion de Telecomunicaciones ASETEL, y a otros
gremios mds involucrados y con conocimiento en la gestion ambiental del Distrito, con el fin de
recoger sus sugerencias y observaciones. Posteriormente, con estos actores se mantuvieron
tres talleres de socializacidén con fecha 27, 28 y 31 de agosto de 2015, contando asimismo con
la presencia y participacion de la Agencia Metropolitana de Control y Procuraduria
Metropolitana.

Una vez que se llevaron a cabo estos diversos talleres de socializacién y se cumplié con el
proceso participativo e inclusivo en la elaboracion del proyecto de ordenanza sustitutiva a la
OM 404, durante las sesiones del Concejo de Ambiente del 1 y 7 de octubre de 2015, se
revisaron las Ultimas versiones del mencionado proyecto finalmente determinando en la
sesion del 7 de octubre que este cumplia y acogia de forma integral las condiciones necesarias
para emitir la nueva ordenanza que establece el Sistema de Manejo Ambiental en el DMQ.

4. Criterio y definicion de multas para la propuesta de ordenanza metropolitana
ambiental:

4.1 Antecedentes

Mediante oficio No. 268-CPP-2015 suscrito por el Concejal Carlos Pdez Pérez, dirigido al
Concejal Metropolitano Eduardo del Pozo Presidente de la Comisidn de Ambiente, solicita,
entre otros, un informe técnico que justifique: “[...] Las diferencias en el valor de las multas
para las infracciones leves, graves y muy graves, dependiendo del medio que se afecta con la
infraccidon: agua, aire o suelo (literales f, g, h, i, j y k del articulo 25). [...]".

Toda vez que se han realizado modificaciones y arreglos al presente borrador de ordenanza
sustitutiva, el entonces articulo 25 corresponde actualmente al articulo 30.

4.2 Descripcion de diferencias en multas para los literales f, g, del articulo 25

Literal f)
“[...] Por derrames o descargas liquidas no domésticas y contaminacion de suelo, gue superen
los limites madximos permisibles establecidos en las normas técnicas pertinentes,

independientemente que el administrado cuente o no con el respectivo permiso o autorizacion
administrativa ambiental, excepto en situaciones de emergencia declaradas por la Autoridad
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competente, serdn sancionados en base al grado de afectacion, el cual serd determinado por
los mecanismos establecidos en los instructivos pertinentes de la presente ordenanza, de la
siguiente forma:

i.  Sies Lleve con una mufta de 20 salarios bdsicos unificados del trabajador en general, sin
perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por la reparacién
ambiental a que haya lugar;

ii. ~ Sies Grave con una multa de 40 salarios bdsicos unificados del trabajador en general, sin
perjuicio de las acciones civifes o penales y la responsabilidad por la reparacion
ambiental a que haya lugar;

iii. ~ Si es Muy Grave con una multa de 80 salarios badsicos unificados del trabajador en
general; sin perjuicio de lgs acciones civiles o penales y la responsabilidad por la
reparacion ambiental a que haya lugar.[...]” "

Para descargas liquidas no domésticas:
Se establecera si es incumplimiento grave, leve o muy grave, mediante una relacion entre el
caudal de descarga y la cantidad de parametros que cuyo valor sobrepase el valor norma, esta

relacion se describe a continuacion:
If = f1+f2+.....fn

Donde:
If es la suma de todos los factores

fn = valor reportado/valor norma.
El factor fn se calcula para cada uno de los pardmetros que superan su valor norma.

Q=If *Qr

Donde:
Qr es el caudal de descarga reportado.
Q es el caudal corregido con la suma de factores

El caudal corregido Q es el que se utiliza para establecer si es incumplimiento leve, grave y muy
grave.

a) Leve.-Si el valor del caudal corregido esta entre Oy 40 m3/h
b) Grave.-Si el valor del caudal corregido es mayor que 40 y menor que 100 m3/h
¢) Muy Grave.- Si el valor del caudal corregido es 100 o mayor que 100 m3/h

Los incumplimientos se determinaran por punto de descarga.

Literal g)

“[...] Por emisiones a la atmdsfera que superen los limites mdaximos permisibles establecidos en
las normas técnicas pertinentes, independientemente que el administrado cuente o no con el
respectivo permiso o autorizaciéh administrativa ambiental, excepto en situaciones de
emergencia declaradas por la Autoridad competente, serdn sancionados en base al grado de
afectacion, el cual serd determinado por los mecanismos establecidos en los instructivos
pertinentes de la presente ordenanza, de la siguiente forma:
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Si es Leve con una multa de 10 salarios bdsicos unificados del trabajador en general, sin
perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por la reparacion
ambiental a que haya lugar;

Si es Grave con una multa de 20 salarios bdsicos unificados del trabajador en general,
sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por la reparacion
ambiental a que haya lugar;

Si es Muy Grave con una multa de 40 salarios bdsicos unificados del trabajador en
general; sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por la
reparacion ambiental a que haya lugar. [...]"

Para emisiones a la atmésfera de fuentes fijas:

Los

a)

a) Leve.- Cuando exceda un solo parametro su valor norma.
b) Grave.-Cuando excedan dos pardmetros su valor norma.
c) Muy grave.- Cuando excedan tres o mas parametros su valor norma.

incumplimientos se determinaran por fuente fija.
4.3 Resultados y modificaciones:

Una vez que se revisé bibliografia técnica, experiencias en campo y en la practica de
laboratorio, y considerando que la presencia en el aire de materias o formas de energia
que impliquen riesgo, dafio o molestia grave para las personas y bienes de cualquier
naturaleza, y que la accién y efecto de introducir materias o formas de energia o inducir
condiciones en el agua que, de modo directo o indirecto implica una alteracion perjudicial
de su calidad en relacién con los usos posteriores o con su funcién ecolégica, tanto la
contaminacién e impacto al recurso aire como agua generan siempre una alteracién
negativa del estado natural del medio, y por lo general, se genera como consecuencia de
la actividad humana considerandose una forma de impacto ambiental, se ha modificado el
valor de dichas sanciones quedando con el mismo monto que el literal f, es decir, la multa
para por derrames o descargas liquidas no domeésticas, contaminacion de suelo, y
contaminacion atmosférica (aire) que superen los limites maximos permisibles
establecidos en las normas técnicas pertinentes seran las mismas dependiendo de si es
leve, grave o muy grave.

La gradacidén del impacto para los literales f, g y h se levantaron en base a un analisis
realizado por la Unidad de Investigacion, Andlisis y Monitoreo (Laboratorio)} de la
Secretaria de Ambiente con informacidn recopilada de monitoreos a los administrados en
anos anteriores.

La gradacion del impacto para los literales i, j y k se establece en base a la magnitud de
impacto establecido por la autoridad ambiental nacional, a los beneficios econémicos
obtenidos por los administrados al incumplir con la norma, y a las condiciones y practicas
usuales de los establecimientos que generan estas acciones o impactos.

En todos los casos, se ha establecido los valores de las multas de tal manera que estas
disuadan las conductas ilicitas, de modo que para el administrado, el respetar las
obligaciones ambientales resulte mdas beneficioso econdmicamente hablando que lo que
se habria ahorrado al incumplir dichas obligaciones.

La gradacion presentada en este documento se encuentra descrita en el Instructivo de
Aplicacion para la Ordenanza sustitutiva de la OM 404.
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5. Diferencia entre desarrollo sostenible o sustentable:

A pesar de que en materia de desarrollo, los conceptos “sustentable” y “sostenible” se usan
como sinénimos, se ha aclarado que el término “desarrollo sostenible” es mas adecuado, lo
que se refleja en las definiciones de la Real Academia Espafiola (RAE):

De acuerdo a la RAE, sustentable significa:
1. adj. Que se puede sustentar o defender con razones.

Mientras que sostenible significa:
1. adj. Que se puede sostener. Opinidn, situacion sostenible.
2. adj. Especialmente en ecologia y economia, que se puede mantener durante largo tiempo
sin agotar los recursos o causar grave dafio al medio ambiente. Desarrollo, economia
sostenible

3
Se habla por primera vez de “desarrollo sustentable” en el Principio 2 de la Declaracion de
Estocolmo (1972), que lo define como un “proceso por el cual se preservan los recursos
naturales en beneficio de las generaciones presentes y futuras”.

En 1987, a través del informe Brundtland, se pasa del concepto de “desarrollo sustentable” al
de “desarrollo sostenible”, que tiene un enfoque mds integral con una connotacién de

prolongacién en el tiempo.

Posteriormente, la Declaracién de Johannesburgo (2002) especifica que el desarrollo
sostenible se entiende como el “proceso mediante el cual se satisfacen las necesidades
econdmicas, sociales, de diversidad cultural y de un medio ambiente sano de la actual
generacion, sin poner en riesgo la satisfaccion de las mismas a las generaciones futuras.”

6. Procesos de Participacién Social en la Gestién Ambiental del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito:

6.1 Marco Legal
Los Procesos de Participacion Social (PPS) en la gestidn ambiental del Distrito Metropolitano
de Quito se-define de acuerdo a la normativa especifica para temas socioambientales del
Ecuador, la cual estd bajo la competencia de la Autoridad Ambiental Nacional -Ministerio de
Ambiente Ecuador. Es asi que, los Procesos de Participacién Social en la gestion ambiental del
Distrito Metropolitano de Quito se enmarcan bajo el siguiente marco legal:

Constitucion de la Republica del Ecuador, Afio 2008

Art. 395, Numeral 3.- “El Estado \garantizard la participacion activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacién, ejecucion y
control de toda actividad que genere impactos ambientales”.

Art. 398.- “Toda decision o autorizacién estatal que pueda afectar al ambiente debera ser
consultada a la comunidad, a la|cual se informard amplia y oportunamente... El Estado
valorard la opinidn de la comunidad segtin los criterios establecidos en la ley y los instrumentos
internacionales de derechos humanos”.
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Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién

Art. 136.- “Corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados provinciales gobernar,
dirigir, ordenar, disponer, u organizar la gestion ambiental, la defensoria del ambiente y la
naturaleza, en el dmbito de su territorio; estas acciones se realizardn en el marco del sistema
nacional descentralizado de gestion ambiental y en concordancia con las politicas emitidas por
la autoridad ambiental nacional. Para el otorgamiento de licencias ambientales deberdn
acreditarse obligatoriamente como autoridad ambiental de aplicacion responsable en su
circunscripcion”.

Ley de Gestion Ambiental

Art. 28.- “Toda persona natural o juridica tiene derecho a participar en la gestion
ambiental, a través de los mecanismos que para el efecto establezca el Reglamento, entre los
cuales se incluirdn consultas, audiencias publicas, iniciativas, propuestas o cualquier forma
de asociacién entre el sector publico y el privado”.

Art. 29.- “Toda persona natural o juridica tiene derecho a ser informada oportuna y
suficientemente sobre cualquier actividad de las instituciones del Estado que conforme al
Reglamento de esta Ley, pueda producir impactos ambientales. Para ello podrd formular
peticiones y deducir acciones de cardcter individual o colectivo ante las autoridades
competentes”.

Reforma del libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente, AM 061

Art. 44.- “la Autoridad Ambiental Competente informard a la poblacién sobre la posible
realizacién de actividades y/o proyectos, asi como sobre los posibles impactos socios
ambientales esperados y la pertinencia de las acciones a tomar. Con la finalidad de recoger sus
opiniones y observaciones, e incorporar en los Estudios Ambientales, aquellas gue sean técnica
y econdmicamente viables... El proceso de participacion social es de cumplimiento obligatorio
como parte de obtencicn de la licencia ambiental”.

Art. 45.- “Son los procedimientos que la Autoridad Ambiental Competente aplica para hacer
efectiva la Participacion Social. Los mecanismos de participaciéon social se definirén
considerando: el nivel de impacto que genera el proyecto y el nivel de conflictividad
identificado; y de ser el caso generaran mayores espacios de participacion”.

Art. 46.- “La Participacién Social se realizard durante la revision del estudio ambiental,
conforme al procedimiento establecido en la normativa gue se expida para el efecto y deberd
ser realizada de manera obligatoria por la Autoridad Ambiental Competente en coordinacion
con el promotor de la actividad o proyecto, atendiendo a las particularidades de cada caso”.

Reglamento de Aplicacién de los Mecanismos de participacion Social establecidos en la Ley
de Gestion Ambiental, Decreto Ejecutivo No. 1040

Art. 9.- “La participacién social es un elemento transversal y trascendental de la gestién
ambiental... La participacion Social en la gestion ambiental se rige por los principios de
legitimidad y representatividad y se define como un esfuerzo tripartito entre los siguientes
actores: Instituciones del Estado, La ciudadania; vy el Promotor interesado de realizar una
actividad o proyecto”.

Art. 10.- “La Participacion Social se efectuard de manera obligatoria para la autoridad
ambiental de aplicacion responsable, en coordinacion con el promotor de la actividad, obra o
proyecto, de manera previa a la aprobacidn del estudio de impacto ambiental”.

Art. 11.- “Sin perjuicio de las disposiciones previstas en este reglamento, las instituciones del
Estado del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental, dentro del ambito de sus
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competencias, pueden incorporar particularidades a los mecanismos de participacion social
para la gestion ambiental, con el objeto de permitir su aplicabilidad”.

Art. 12.-“Autoridad Competente: Las instituciones y empresas del Estado, en el drea de sus
respectivas competencias, son autoridades competentes para la organizacion, desarrollo y
aplicacién de los mecanismos de participacién social, a través de la dependencia técnica
correspondiente”

Instructivo al Reglamento de Aplicacion de los Mecanismos de Participacion Social
establecidos en el Decreto Ejecutivo No. 1040, Acuerdo Ministerial No. 103, expedido el 13
de agosto 2015.

Art. 3.- “La Autoridad Ambiental Nacional se encargard del control y administracion
institucional de los Procesos de Participacion Social (PPS) en aquello proyectos o actividades en
los que interviene como autoridad competente. De existir Autoridades Ambientales de
Aplicacion Responsable debidamente acreditadas, éstas serdn las encargadas de aplicar el
presente instructivo...

Art. 4.-“Sin perjuicio de otros mecanismos establecidos en la Constrtuc:on de la Republica del
Ecuador y en la Ley, para la adecuada aplicacién del presente instructivo...

6.2 Los Procesos de Participacion Social en la Gestion Ambiental del Distrito
Metropolitano de Quito
Los Procesos de Participacidon Social en la gestion ambiental del Distrito Metropolitano de
Quito se rigen bajo una normativa especifica que tienen particularidades significativas dentro
de las competencias propias de la gestion ambiental (temas socio ambientales) otorgadas
dentro de las facultades como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable.

Los Procesos de Participacion Social estan enmarcados bajo los principios de legitimidad y
representatividad teniendo un enfoque informativo — participativo, por ese motivo los PPS
tienen como prop6sito de: a) Precisar los mecanismos determinados en la Ley de Gestion
Ambiental a ser utilizados en los procedimientos de participacion social; b) Permitir a la
autoridad publica conocer los criterios de la comunidad en relacion a una actividad o proyecto
que genere impacto ambiental; ¢) Contar con los criterios de la comunidad, como base de la
gobernabilidad y desarrollo de la gestion ambiental; y, d) Transparentar las actuaciones y
actividades que puedan afectar al ambiente, asegurando a la comunidad el acceso a la
informacidn disponible.

En ese sentido, los Procesos de Participacion Social que la Secretaria de Ambiente del DMQ
realiza es netamente en temas socio ambientales relacionados con la gestion ambiental,
siendo informativo para la comunidad y recolectando e identificando criterios para la
aplicabilidad de las actividades, obras o proyectos en el DMQ.

7. Revision de Tasas por servicios administrativos:

Servicio Proyecto OM 404 Justificacion

Ordenanza
Sustitutiva OM 404

de seguimiento para GPA.




ALCALDIA

Las actividades que
correspondian a GPA ya no
requiere de un permiso

' _ ambiental segiin el Catélogo
~ deObras, Pr@l;jyécto v

~ Actividades emitido por

Ministerio del Ambiente.

Ambiental EBC

Informe por revision - UsSD. 50,00
.de Ficha Ambiental

Informe por revision - 2 RBMU
de Ficha Ambiental

Aprobacion: de  Ficha - USD. 130,00
Ambiental

Aprobacién de Ficha - 4 RBMU

Revision y emisién del
permiso ambiental
para proyectos, obras
o actividades que

causen riesgo = 0
impacto ambiental
bajo.

USD 180,00.

Los rubros han sido unificados en
funcién de:

El Catalogo de Obras,
Proyecto y Actividades que
requieren regularizacién
ambiental emitido por
Ministerio del Ambiente, estd
definido en funcion del
impacto y riesgo ambiental
generado (siendo el genérico
de la Ficha Ambiental: bajo
impacto o riesgo ambiental).
Adicionalmente se establecio
el rubro en funcién del
impacto y riesgo ‘ambiental,
para asegurar la permanencia
en el tiempo de la ordenanza,
en caso que los tipos de
permisos ambientales o el
mismo Catdlogo de Obras,
Proyecto y Actividades que
requieren regularizacion
ambiental sea cambiado por
Ministerio del Ambiente
(como ha hecho 2 vecesen lo
que va del afo).

El valor de 180 USD responde a:

Valor que establece
Ministerio del Ambiente para
el actual permiso ambiental
para actividades de bajo
impacto y riesgo ambiental:
180 USD.

Los permisos ambientales de
bajo impactoly riesgo
ambiental son emitidos
automdticamente a través del
sistema informatico SUIA del
Ministerio del Ambiente, por
lo que se reduce el costo
administrativo por la emision
del permiso. |

Se mantiene el mismo monto
que en la actual OM 404.
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representados en
los Estados de
Resultados
individuales);
minimo USD
500,00.

Para actividades o
proyectos en
funcionamiento
que cause riesgo o
impacto ambiental
alto el 1 x 1000
(uno por mil) sobhre
el costo de
operacion del
ultimo ano
{Formulario 101
del SRI,
item/casilla 799,
costos de
operaciones de
cada proyecto,

_representados en

los Estados de
Resultados

individuales);
minimo USD

impacto y riesgo ambiental
(medio o alto), definida por
Ministerio del Ambiente y de
las tasas establecidas por
Ministerio del Ambiente.

i

£

1000,00.
Revisidn de Ry
modificaciones de la
Licencia Ambiental
Enmiendas a la LeDi=00
Licencia Ambiental

por inclusion  de
nuevas actividades

Revisian, calificacién,
y emisidn de inclusidon
al permiso ambiental
de impacto y riesgo
ambiental medio o
alto (reevaluacion,
alcance, adéndum,
estudios
complementarios,
actualizacién de
estudios ambientales).

Proyectos, obras o
actividades que
causen impacto

ambiental medio 1
x 1000 (uno por

mil) sobre el costo

del proyecto
(respaldo —
protocolizacién del
presupuesto
estimado); minimo
UsD 500,00.

Proyectos, obras o
actividades que
causen impacto

Debido a que las modificaciones de los
proyectos, obras o actividades no son
homogéneas, depende del proyecto y
la modificacién, puede ser pequefia
como una construccion adicional de un
galpén de almacenamiento o muy
grande como la apertura de una linea
de produccidn; es necesario establecer
un rubro que es coherente con el
rubro de la emisién del permiso
ambiental (licencia ambiental = 1 x
1000 del costo del proyecto); asi como
se mantienen los valores minimos a
pagar en funcion del impacto vy riesgo
ambiental generado por la obra,
proyecto o actividad.

Se acoge la tasa establecida por el
Ministerio del Ambiente, en donde
incluso la tasa base se ha disminuido.
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ambiental alto 1 x
1000 (uno por mil)
sobre el costo del
proyecto (respaldo
— protacolizacién
del presupuesto
estimado); mfnimo
USD 1000,00.

Revision y aprobacion

de Autorizacion
Metropolitana de
Implantacién para
Estaciones Base

Celular Fijas, centrales
y  Repetidoras de
Microondas Fijas.

4 Salarios basicos
unificados del
trabajador en

general por cada

proyecto.

Rubro modificado en base a |Ia
normativa ambiental y acorde con el
articulado del proyecto de ordenanza,
en funcion de las politicas y normativa
del DMQ (areas histdricas, uso de
suelo, otros requerimientos del DMQ),
en donde se ejerce una revision y
control previo a la implantacion de la
EBC (incluye inspeccién).

Las tasas pasadas para la
implementacion de la EBC era mayor
(6 RBUM).

Revisién Y
pronunciamiento

respecto al Informe
Ambiental de
Cumplimiento  (bajo
impacto vy  riesgo
ambiental, excepto
proyectos de

telecomunicaciones
inalambricas).

10% del costo/de la
elaboracion del
informe; minimo
0,2 Salarios basicos
unificados del
trabajador en
general

Rubro en funciéon de la figura de
seguimiento  establecida por el
Ministerio del Ambiente: Informe
Ambiental de Cumplimiento para
obras, proyectos y actividades que
causan riesgo o impacto ambiental
bajo.

Seguimiento aleatorio 2 RBMU

al Plan de Manejo

Ambiental de la Ficha ‘

Ambiental “

Seguimiento al Plan ' 6 RBMU por

de Manejo Amblental

y Plan de Accnpn de |
que

actividades .
cuenten con Li_cén‘cia
Ambiental '

E
4

establecimien

to

Seguimiento:
Ambiental al Plan de
Manejo Ambiental
(excepto para
Estaciones Base
Celular Fijas, centrales
y  Repetidoras de
Microondas Fijas).

Proyectos, obras o
actividades que
causan:|

Bajo Impacto
Ambiental; 2
Salarios bésicos
unificados del
trabajador/en
general.

o 5]

Se unifica en un solo item los rubros
por seguimiento e funcién del impacto
y riesgo causado por un proyecto, obra
o actividad (bajo, medio o alto).

Para una actividad de bajo impacto
ambiental (cuya figura en la OM 404 es
Ficha Ambiental), se mantiene el valor
de 2 RBMU o salarios basicos
unificados. :

Para proyectos, obras o actividades
que causan riesgo o impacto ambiental
medio o alto se mantiene el mismo
costo pero en vez de pagar 6 RBMU
cada dos afios se paga 3 cada afio.
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Medio o Alto
Impacto
Ambiental: 3
Salarios bdsicos
unificados del
trabajador en
general.

Seguimiento cada 2 |

afios del Plan de
Manejo Ambiental de
‘la Ficha  Ambiental

6 RBMU

que  los

‘paraEBC _
Seguimiento. ‘cada 2 |4 Salarios b4sicos
‘afios 'del  Plan de | ' unificados del
Manejo. Ambiental | ' trabajador por

“para Estaciones Base
Celular, Centrales vy
Repetidoras ~~  de
microondas fijas.

 cada seguimiento

efectivo

Se redujo el valor de [a tasa debido a
: _costos  téenicos  y
administrativos de leste servicio no
justifican un monto tan alto.

Revisién y aprobacién
de auditorias, Planes

de Accion o}
Actualizaciones de
Plan de Manejo
Ambiental (que no

estén incluidas en la
.auditoria ambiental)

10% del costo
de la auditoria
(minimo USD.
200)

Revision y
pronunciamiento

respecto a
actualizaciones o
modificaciones del
Plan de Manejo

Ambiental (PMA).

10% del costo de
las modificaciones
del PMA; minimo

0,3 Salarios basicos
unificados del
trabajador en

general

Revision y
pronunciamiento de
Auditorias

Ambientales o
examen especial
‘(incluye revision de
términos de

~referencia).

10% del costo de
elaboracién de la
Auditoria
Ambiental; minimo
1 Salario bdsico
unificado del
trabajador en
general

Se mantiene el mismo valor de Ia
Ordenanza Metropolitana 404

Pronunciamiento
respecto a la revisién

usDiS00

de Planes de

Remediacion

Ambiental

Revision  y | 3,5Salarios basicos

pronunciamiento

respecto a Programas
de Remediacidn
Ambiental. e

~ unificados del
- trabajadoren
- ‘general

~de cobro.

Valor traducido a salarios bdsicos
‘unificados = 889 mas cercano al valor

que - consta = en fIa Ordenanza

‘Metropolitana 404.

El criterio es mantener el mismo valor

é
I
4
i
f
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Revision y
pronunciamiento

respecto a los
informes ambientales
anuales (sector
hidrocarburifero y

mineria).

0,4 Salarios basicos

unificados
trabajador
general

del
en

Rubro nuevo debido la figura de-

informes ambientales anuales
establecida en el Reglamento
Ambiental para Operaciones -

Hidrocarburiferas (D.E. 1215), que
conlleva gastos administrativos.
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realizado por la
Autoridad = Ambiental
Distrital.

trabajador en
general por punto

Logistica y muestreo
para descargas
liquidas, emisiones a
la atmdsfera y/o
suelo, realizado por [a
“Autoridad Ambiental
Distrital.

1 Salario basico
unificado del
trabajador en
general

cobrandole doblemente la logistica v
muestreo.

1o

emisiones .. a la |
‘atmosfera  realizado
por  la = Autoridad:

Ambiental Distrital

Muestreo y andlisis de |

2,5 RBMU. por
| fuente

Analisis por fuente fija |
de emisiones a la |

‘atmoésfera,  realizado
por ' la . Autoridad
“Ambiental Distrita

1 Salario basico

 unificadodel
_ trabajadoren

‘muestreo y

la calidad * de
realizado ~ por

Autondad Amblentalf

Dlstrltal

Logisfica, rhﬂe_streq vl

analisis de la calidad

de aire, 'rea‘lizadd' por. :
By Autondadj. \

Amblental Dlstnta]

4 Salarios basicos
* unificados del

Medlante_ Ia nueva. forma de cobro no
] ' “al administrado

cobrandole doblemente la Iogsstlca y

muestreo' :

y Analms en funcson de Ios costos de

mercad de laboratorlos acredltados

IOglshca 3

bt mte o i oy - Ko

AE conSIderandO: ensayo ‘

Muestreo y andlisis de
' desechos solidos
urbanos, realizado por
la Autoridad
Ambiental Distrital

2 RBMU

Muestreo y analisis de
residuos industriales,
realizado por la
Autoridad  Ambiental
Distrital

3 RBMU

Muestreo y andlisis de
suelos realizado por la
1 Autoridad Ambiental
‘Distrital

5 RBMU

Analisis por punto de
suelo, realizado por la

0,8 Salarios hasicos

unificados del

Mediante la nueva farma de cobro, no
se le castiga al administrado
cobrandole doblemente la logfstica y
muestreo.

Analisis ‘en funcion de los costos de
mercado de laboratorios acreditados
ante el SAE, considerando ensayo,
muestreo y logistica.

Los valores se mantienen se han
disminuido o se han mantenido iguales
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Autoridad Ambiental trabajador en
Distrital general
Copias certificadas de | o ] UsD. 0,20 por e -5 i e i
Sl A partlr de Eas 20 hOjaS pueéfo que ‘se.-

docUmentos i iy Gne b i s cadafcua
procesosic i iE il i e ‘

brmdara mayor atencwn Vi eﬂuencnaf
respuesta a [5; petu:lones que,

Coplas certlf cadas de ' 00006'Salar|os

documentos | basicos um:f'cados
expedidos  por la deltrabajador en
Autondad Am_blenta[ general por ca' a
D!strit I : : :

8. Conclusiones: .

El proyecto de ordenanza sustitutiva cumple a cabalidad con lo dispuesto en el articulo 136 del
COOTAD, con la Resolucién 0005-CNC-2014 la cual expide la regulacion para el ejercicio de la
competencia de gestién ambiental, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales rurales, y con los lineamientos dela’
Autoridad Ambiental Nacional, de esta forma permite al MDMQ ejercer con claridad la |
competencia concurrente y subsidiaria del sistema nacional descentralizado de gestion

ambiental.

El modelo de gestién ambiental propuesto en el proyecto de ordenanza resulta beneficioso
tanto para los usuarios (sujetos de control) que deben cumplir con la normativa ambiental
como para el Municipio de Quito como autoridad ambiental ya que este genera un marco
regulatorio adaptable en el tiempo, haciendo que la ordenanza se pueda mantener en el
tiempo y que se ajuste a los lineamientos ambientales e instrumentos de gestién emitidos por
la Autoridad Ambiental Nacional, de esta forma, se genera seguridad juridica y técnica para los
proponentes de proyectos que ejecutan en el DMQ.

Como se desprende del punto 7 del presente informe, las tasas propuestas en el proyecto de
ordenanza en su mayoria mantienen lo establecido en la OM 404 vigente, los cambios
realizados responden al modelo de gestion determinado por la Autoridad Ambiental Nacional
y el Consejo Nacional de Competencias; lo cual es concordante con lo dlspuesto en eI Artlculo

154 del COOTAD. CEATADED

Revisado por: e APIObAdQPOL: sz
AL uh‘L DIA

//ﬂw e

e Seimpertegui V. Dra. Verdnica Arias
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