QuITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
Informe No. IC-0-2016-126

COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

-EJE TERRITORIAL-
ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE
SEGUNDO DEBATE
OBSERVACIONES:

Senior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos a

usted el siguiente informe emitido por la Comisiéon de Ordenamiento Territorial, con las

siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- En sesién extraordinaria de 23 de febrero de 2016, la Comision de Ordenamiento
Territorial conocié el proyecto de Ordenanza por la cual se reconoce y aprueba el
asentamiento humano de hecho y consolidado denominado “Comité Pro Mejoras El Muelle

Primera Etapa”, ubicado en la parroquia Calderon, a favor de sus copropietarios.

1.2.- El Concejo Metropolitano de Quito, en sesion ordinaria de 7 de abril de 2016, conocio en
primer debate el proyecto de Ordenanza de la referencia, emitiendo observaciones al

contenido del mismo.

1.3.- En sesién extraordinaria realizada el 11 de julio de 2016, la Comision de Ordenamiento
Territorial, conocié las observaciones formuladas al proyecto de Ordenanza en mencion,

sistematizando aquellas que considero pertinentes.

2.- INFORME SOCIO ORGANIZATIVO, LEGAL Y TECNICO:

Mediante informe No. 011-UERB-AZCA-SOLT-2015, la Unidad Especial Regula Tu Barrio
emite el informe socio organizativo, legal y técnico del asentamiento humano de hecho y
consolidado denominado “Comité Pro Mejoras El Muelle Primera Etapa”, el cual contiene las

consideraciones sociales, legales y técnicas que permiten su regularizacion, el mismo que se

&djunta al presente informe.
\
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3.- INFORME LEGAL:

Mediante oficio, referencia expediente No. 0864-16, de 3 de mayo de 2016, el Dr. Gianni
Frixone Enriquez, Procurador Metropolitano (E), emite su informe y criterio legal sobre las
observaciones formuladas por el Concejo Metropolitano al proyecto de Ordenanza en
referencia, en su primer debate.

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Ordenamiento Territorial, en sesién extraordinaria de 11 de julio de 2016,
luego de analizar la documentacién técnica y legal que reposa en los expedientes; y, con
fundamento en los articulos 57 literales a) y x), 87 literales a) y v), y 322 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, 69 de la Ordenanza
Metropolitana No. 172, relativa al Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito
Metropolitano de Quito, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo
Metropolitano de Quito conozca, en segundo debate, el proyecto de Ordenanza por la cual se
reconoce y aprueba el asentamiento humano de hecho y consolidado denominado Comité

Pro Mejoras del Barrio “El Muelle Primera Etapa”, a favor de sus copropietarios.

Atentamente,

o M

Prof. Luisa Maldoriado

oreno
Conoé] ala [etropolitana

Adjunto expediente y proyecto de ordenanza.

-
Elaborado por: | Abg. Diego Cevallos Salgado | e | Fecha: 12/07/2016 |
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ORDENANZA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las
personas el “derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuadn y digna, con
independencia de su situacion social y econdmica”; y, a su vez, establece que los gobiernos
autonomos descentralizados municipales tienen la competencia exclusiva para planificar
el desarrollo cantonal, asi como para ejercer el control sobre el uso y 0cupac1on del suelo

en el canton (articulo 264, numerales 1y 2).

de regularizacion.

El Asentamiento Humano de Hec

tendiente a regulanzar el mis

basicos; y, a su vez, permitig




ORDENANZA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los Informes Nos. IC-0-2016-048 e IC-O-2016-126, de 23 de febrero y 11 de julio de

2016, respectivamente, expedidos por la Comision de Ordenamiento Territorial.

CONSIDERANDO:

Que,
Que,
Que,

descentralizados de las regiones,

facultades legislativas en el dmbi |
Que,
Que,

debg’ determinar las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o

cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion

cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales;

Que, el articulo 57, en concordancia con el articulo 87 del COOTAD, establece que las
funciones del Concejo Municipal, entre otras, son: “a) El ¢jercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (...) x) Regular y
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

ORDENANZA No.

controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del
canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la
tierra; y, (...) z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias
urbanas tomando en cuenta la configuracion territorial, identidad, historia, necesidades

urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio de equidad interbarrial.”;

el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobacron de las

ordenanzas municipales;

se requiera regularizar y legalizar asentamientos humanos co

ubicados en su circunscripcion territorial en predios g

la Disposiciéon Transitoria ¢ COOTAD, senala: “(...)

mgprocura de agilitar la emisién de informes y demés tramites pertinentes para la
legalizacion de barrios dentro del marco de planificacion y el ordenamiento de la
ciudad, conforme lo establecido en el articulo 2 de la Resolucion Administrativa No.
A0010 de 19 de marzo de 2010; y,

Que,la Mesa Institucional de Trabajo, reunida el 13 de noviembre de 2015 en la

Administracion Zonal Calderodn, integrada por: el Administrador Zonal Calderdn, el
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ORDENANZA No.

Delegado de la Direccién Juridica de la Administracion Zonal Calderon, el Director de
Gestion de Territorio de la Administracion Zonal Calderén, el Delegado de la Direccion
Metropolitana de Catastros, el Delegado de la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda, el Delegado de la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgo, el
Coordinador de la Unidad Especial Regula Tu Barrio Calderon, y los Responsables:
Socio Organizativo, Legal y Técnico de la Unidad Especial Regula Tu Barrio de
Calderdn, aprobaron el Informe Socio organizativo legal y técnico No. 011-UERB-
AZCA-SOLT-2015, de fecha 13 de noviembre de 2015, habilitante de l& Ordenanza de

Articulo 1.- De los p

reclamos dd terceros afectados, sera de exclusiva responsabilidad del técnico contratado por

el barrio ¥de los copropietarios del predio.

Las dimensiones, superficies de los lotes son las determinadas en el plano aprobatorio, el

cual forma parte integrante de esta ordenanza, siendo en el futuro indivisibles.

Por las condiciones de asentamiento humano de hecho y consolidado, se lo aprueba

considerandolo de interes social.
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ORDENANZA No.

Articulo 2.- Especificaciones técnicas.-

Zonificacion actual: A8(A603-35)

Lote minimo: 600 m?

Forma ocupacion del suelo: (A) Aislada

Uso principal: (R1) Residencia baja densidad
Namero de lotes: 11

Area util de lotes: 2.420,70 m?

Area de vias y pasajes: 380,03 m?
Area total del predio (lev. topog): 2.800,73 mi
Area de predio (escritura): 2.9

El nimero total de lotes es de 11, signagd%eg

consta en los planos aprobatorios que foy

Articulo 3.- Zonificacion de : @s Jotes.- Los lotes fraccionados mantendran la
siguiente zonificacion: A8 (AB83

m? nimero de pisos: 3 |

o “Tomar en cuenta el Articulo 13.- de la Ley Orginica Reformatoria al COOTAD en su

Articulo 140.- sobre el Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- establece que: “La

gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion
y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten el

territorio se gestionardn de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de
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ORDENANZA No.

gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo a la Constitucion y la Ley. Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales adoptardn obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de
riesgos en sus territorios con el proposito de proteger las personas, colectividades y la

naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial”.

Incluir en el Informe de Regulacion Metropolitana, IRM las observaciones de calificacion del

riesgo y recomendaciones para emision de permisos y control de usos futurogflyecupacion del

(PMOT), Uso y Ocupacion del Suelo, (PUOS), ydRégi
D.M.Q. (Ordenanzas Metropolitanas No. 171 4
432);

Los predios que tienen zonificacion (£
son zonas urbanizables en riesgoRd
reforestacion y se prohibe t

condicionada.

erpos de agua, rios y el articulo 122 referente a construcciones

J lo tanto el AHHyC conjuntamente con el profesional técnico

La Diireccion Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda para continuar la
lizacfén de sus construcciones en el barrio “El Muelle”, que en las edificaciones actuales,
sus propietarios deberian contratar a un especialista (Ing. Civil Estructuralista o Estructural)
para que avalile su estado actual y proponga un sistema de reforzamiento estructural si el caso
lo amerita. Y para reducir el riesgo sismico se tiene que tomar en cuenta la calidad
constructiva de las viviendas y el tipo de suelo. Las futuras edificaciones deberdn ser

construidas siguiendo la guin técnica de la Norma Ecuatoriana de la Construccion (NEC-11),
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ORDENANZA No.

sobre todo, lo que se refiere a diserios estructurales sismo-resistentes, para lo cual la Agencia

Metropolitana de Control deberd hacer cumplir esta disposicion.”

»  Coordinar con la EPMMOP para mejorar el trazado de la red vial, asegurando su estabilidad
y de los pequefios taludes generados en los cortes efectuados para la apertura de calles; y
considerar el criterio técnico de ln EPMAPS para que implemente el sistema de alcantarillado

pluvial que evite la erosion del suelo, por ser un espacio que estd desprotegido de cobertura

vegetal u otro material.

inscripcion de la presente Ordenanza se debera regularizar el areg

establecido en la Disposicion General Segunda de la Ord

Bidacion del 90.91%, mas de 17 afios

uctura, razén por la cual, los anchos

ejecucién de las obras.- El plazo de ejecucion de la totalidad de las
es de seis (6) anos, de conformidad al cronograma de obras

Ordenanzag De estas obras, los copropietarios del predio fraccionado pagaran las

contribuciones especiales y mejoras de ley.

Pudiendo este plazo prorrogarse por un periodo mas, siempre y cuando se haya justificado

un avance de la obra de por lo menos un 50% de las obras que debian ejecutarse.

La solicitud de ampliacién de plazo para la ejecucion de las obras sera resuelta por la

Administracion Zonal a la que pertenece el asentamiento.
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ORDENANZA No.

Articulo 10.- Del control de ejecucién de las obras.- La Administracion Zonal Calderdn se
responsabiliza del seguimiento en la ejecucién y avance de las obras de urbanizacion hasta la
terminacién de las mismas, para lo cual el departamento de fiscalizacion y el departamento
de obras ptiblicas emitirdn un informe técnico de manera semestral. Su informe favorable

final sera indispensable para cancelar la hipoteca.

Articulo 11.- De la multa por retraso en ejecucion de obras.- En caso de retraso en la
ejecucién de las obras de urbanizacién, los copropietarios del inmueble sobre el cual se ubica
el Asentamiento pagaran a la Municipalidad en calidad de multa, el uno por mil por cada dia

de retraso, calculado del costo de las obras no ejecutadas.

4
De persistir el incumplimiento el Municipio podra ejecutar las Beas Bsto estara a
cargo de todos los copropietarios de los lotes, ademas de un
Emitidos los informes correspondientes que establezca incumplimiento de las
obras de urbanizacién se notificara a la Direccion Metro anciera para que se emita

a via coactiva.

Articulo 12.- De la garantia de ejecucig agl- Los lotes producto del presente

consolidado quedan gravados con

e adjudiquen los lotes a sus respectivos

J terminacion de la ejecuciéon de las obras de

) presente Ordenanza, notificindose del particular al Comisario de la Zona para

que inicie las acciones pertinentes.

La inscripcién de la presente ordenanza servira como titulo de dominio para efectos de la

transferencia de areas verdes, en caso de que existan.
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ORDENANZA No.

Articulo 14.- Solicitudes de ampliacion de plazo.- Las solicitudes de ampliacion de plazo
para la protocolizacion e inscripcion de la presente Ordenanza seran resueltas por la

Directora o Director Ejecutivo de la Unidad Especial Regula Tu Barrio.

Articulo 15.- De la particion y adjudicacion.- Se faculta al sefior Alcalde para que proceda
con la particion administrativa correspondiente. Dicha resolucion de particion y adjudicacion
se protocolizara ante un Notario Publico y se inscribira en el Registro de la Propiedad del
ira titulo de

Distrito Metropolitano de Quito, la misma que sin otra solemnidad constj

dominio del beneficiario.
Cuando por efectos de la particion y adjudicacion administrativ e produjeren
controversias de dominio o derechos personales entre el beneficiar | acto gffministrativo
y quien pretenda ser titular del derecho de dominio sobre “aetiones del lote o
bien inmueble fraccionado, estas seran conocidas y regd sjjuez competente en
juicio ordinario. "

Articulo 16.- Potestad de ejecucion.- Para el fi ) # de las disposiciones de esta

el auxilio de la Policia Nacional o ejecut diaria, los actos que el obligado no
hubiere cumplido, a costa de estos. En , se podra recuperar los valores invertidos
por la via coactiva, con un rg te por ciento (20%) mas los intereses

correspondientes.”

Disposicidn final.- Esta. \ent Ara en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin
perjuicio de su publicdci pagina web institucional de la Municipalidad.
Dada, en la SaFﬁ S 1 Concejo Metropolitano de Quito, el xx de xxxxx de 2016.

A

Ban : dcon Arias Abg, Maria Elisa Holmes Roldos

Primera Vicepfes del'Concejo Metropolitano de Quito Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito

CERTIFICADO DE DISCUSION

La infrascrita Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de xx y xx de xxxx
de 2016.- Quito,

Abg. Maria Elisa Holmes Roldos
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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ORDENANZA No.

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr Maun odaEspinel,

Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
.- Distrito Metropolitano de Quito,

SECRETARIA GENERAL DEL CONCE] W OPOLITANO DE QUITO
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PROCURADURIA
METROPOLITANA

Expedientes Nos: 0862-16
863-16
864-16"
865-16
866-16
867-16
868-16
869-16

B3 MAY 9n15

Abogada
MARIA ELISA HOLMES
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Presente
De mi consideracion:

La emisién del presente informe se la realiza de conformidad con el articulo 11 de la Ley
de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y la Resolucién de Alcaldia No. A 004

de 12 de febrero de 2015.

SOLICITUD:

Mediante Oficio No. SG 0851 de 14 de abril de 2016, solicité informe legal a Procuraduria
Metropolitana respecto a las observaciones formuladas por las concejalas Soledad Benitez,
Susana Castafieda, Luisa Maldonado: y, el concejal Jorge Alban, respecto de los ocho
proyectos de ordenanzas de asentamientos humanos de hecho y consolidados conocidos en
primer debate en la sesion del Concejo Metropolitano realizada el 07 abril de 2016.

CRTITERIO LEGAL:

En virtud de lo manifestado me permito presentar el siguiente criterio legal referido a cada
una de las observaciones planteadas:

Definicion de criterio respecto a los casos de excepcion.
. Definicion de las garantias para ejecucion de obras, pudiendo ser hipoteca o

prohibicién de enajenar.
3. Aclarar lo relacionado con el pago de las obras ?rbanizacién, ya que se

P

generaria un doble pago por parte de la cindadania.
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PROGURADLIRIA
METROPOLITANA

1. DEFINICION DE CRITERIO RESPECTO A LOS CASOS DE EXCEPCION:

Los casos de excepcion que constan en los proyectos de ordenanza de asentamientos
humanos de hecho se refieren a la aprobacién de lotes que no cumplen con el lote minimo
establecido en la zonificacion del sector. Esta consideracién asi como la calificacién de la
procedencia de la excepcionalidad, se respalda en un informe técnico que se convierte en el
sustento que proporciona elementos de juicio suficientes para que el Concejo
Metropolitano en ejercicio de sus competencias resuelva de considerarlo pertinente acoger
dicha calificacién, y establecer a través de la aprobacion de la ordenanza respectiva la

pertinencia del caso excepcional.

El informe técnico de sustento deberd recoger la integralidad de las razones técnicas,
sociales y legales que permiten la regularizacién del asentamiento en forma amplia y
suficiente, a fin de que la excepcion sea autorizada por el Concejo Metropolitano, en
ejercicio de su facultad normativa para regular y controlar el uso y ocupacién del suelo en
el Distrito Metropolitano de Quito de considerarlo pertinente.

(Base normativa: Constituciéon de la Repiblica, articulos 264 y 266; Ley Organica de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, articulos 2, 8, 26; y, Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, (COOTAD) articulo 87, letras a)

y V).

DEFINICION DE LAS GARANTIAS PARA EJECUCION DE OBRAS, PUDIENDO
- SER HIPOTECA O PROHIBICION DE ENAJENAR.

La prohibicién de enajenar no constituye una garantia, sino mas bien un limitante de
dominio que encuentra sentido en el caricter vinculante entre el ocupante del lote y su
obligacién y responsabilidad por la oportuna ejecucién de las obras de infraestructura.

Por otra parte, la hipoteca sobre los lotes del asentamiento humano, si se constituye en una
garantia respecto a la ejecucion de obras de infraestructura, en razoén de que en caso de
incumplimiento, los lotes entrarian en un proceso de embargo y remate para generar los
recursos econémicos que permitan la ejecucion de las obras de infraestructura.

Sin embargo, es necesario aclarar que no existe normativa general que regule lo referente a
prohibiciones de enajenar e hipotecas para asentamientos humanos de hecho, sino que lo
pertinente en torno a la aplicacién de las mismas se encuentra dispuesto en cada una de las
ordenanzas que autorizan los asentamientos humanos de hecho, la cual a su vez es
propuesta al Concejo por la Unidad Técnica Regula Tu Barrio, atendiendo las /%
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METROPOLITANA

circunstancias especificas de cada asentamiento, frente a lo cual el 6rgano legislativo una
vez informado, analizado y discutido el proyecto especifico, en ejercicio de sus
competencias puede resolver lo que considere pertinente para cada caso especifico.

ACLARAR LO RELACIONADO CON EL PAGO DE LAS OBRAS DE
URBANIZACION, YA QUE SE GENERARJIA UN DOBLE PAGO POR PARTE DE

LA CIUDADANIA.
Al respecto el COOTAD contiene dos disposiciones que me permito citar:

“Articulo 281.- La cogestion de los gobiernos auténomos descentralizados con la
comunidad.- En los casos de convenios suscritos entre los gobiernos auténomos

descentralizados con la comunidad beneficiaria se reconocerd como contraparte valorada
el trabgjo y los aportes comunitarios. Esta forma de cogestion estard exenta del pago de
la contribucion especial por mejoras y del incremento del impuesto predial por un tiempo

acordado con la comunidad.”’

“Articulo 570.- Exencion por participacién monetaria o en especie.- Los gobiernos
autonomos descentralizados municipales y metropolitanos podrin desarrollar proyectos
de servicios bdsicos con la participacion pecuniaria o aportacion de trabajo de las
comunidades organizadas, en cuyo caso éstas no pagardn contribucion de mejoras.

La normativa legal sefialada establece dos casos de excepcién relacionados con la
contribucién especial de mejoras, que se podria hacer constar en los proyectos de
ordenanza, se recomienda en caso de considerarlo pertinente, en base a la Resolucién de
Alcaldia 003 de 05 de febrero de 2015, efectuar la consulta de aplicacién especifica a la

Direccion Metropolitana Tributaria.

ACLARACION GENERAL.

El presente analisis y criterio legal expuesto, se lo realiza sin perjuicio de la facultad que
tiene la Unidad Especial Regula Tu Barrio, para resolver los temas concernientes a la
regularizacion de asentamientos humanos de hecho y consolidados, conforme a las

disposiciones que cito:

La resolucién No. A010 de 22 de marzo de 2010, en el articulo 2 determina: “Regula tu
Barrio serd la encargada de procesar, canalizar y resolver los procedimientos para la
regularizacion de la ocupacion informal del suelo, en procura de agilitar la emisién de
informes y demds trdamites pertinentes para la legalizgcién de barrios, dentro del marco de
la planificacion y el ordenamiento de la ciudad”, %
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PROCURADLIRIA
METRCPOLITANA

La referida resolucion, en el articulo 5 sefiala: “Regula tu Barrio actuard en el ejercicio de
sus competencias en forma desconcentrada, a través de tres Unidades, a cargo de su
respectivo Coordinador y un equipo estructurado con los responsables organizativo,
técnico y juridico...”

Conforme consta en los considerandos de cada uno de los proyectos de ordenanza
remitidos, la Mesa Institucional de Trabajo se conforma con funcionarios de la
Administracion Zonal respectiva, Unidad Especial Regula Tu Barrio, Secretaria de
Territorio, Hébitat y Vivienda, Direccién Metropolitana de Catastro, Secretaria de Gestién
de Riesgos y Direccién de Asesoria Juridica de la Administracién Zonal.

Las observaciones realizadas en el seno del Concejo Metropolitano surgen en razén de que
el procedimiento administrativo de regularizacién de asentamientos humanos de hecho
consolidados no se encuentra detallado en un cuerpo normativo que establezca los
parametros técnicos y legales, que deben cumplir los asentamientos mencionados, cuyo
cumplimiento obligatorio, evitarfa que surjan las observaciones que son materia de la

presente solicitud. .

En virtud del contenido de las normas citadas, que cifran la competencia en materia de
regularizacién de los asentamientos humanos de hecho y consolidado en la Unidad de
Regula Tu Barrio, Procuraduria Metropolitana no emite informe legal en los procesos de
regularizacién de asentamientos humanos de hecho consolidados, porque el analisis y
criterio legal se emiten en la mesa conformada para el efecto, siendo de exclusiva
responsabilidad de la Unidad a cargo de la regularizacion presentar para conocimiento del
Concejo Metropolitano, los proyectos de regularizacién con todos los elementos técnicos y
Juridicos necesarios para informar adecuadamente la toma de decisién correspondiente por
parte del legislativo del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

tentamente, __,

PROCURADOR METROPOLITANO (E)

Adj. expedientes completos

NOMBRES FECHA | SUMILLA
Elaborado por: | Edison Yépez 29/04/16
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