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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

 Informe No. IC-0-2016-117

COMISION DE MOVILIDAD
ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE:
SEGUNDO DEBATE:
OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comisién Movilidad, con las siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1. El Concejo Metropolitano, en sesién ordinaria de 16 de junio de 2016, conoci6 en primer
debate el proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria de la Ordenanza
Metropolitana No. 0247 de 11 de enero de 2008, reformada mediante Ordenanza
Metropolitana No. 194 de 13 de marzo de 2012, para el Proceso de Regularizacion del
Servicio de Transporte Publico Intracantonal en el Distrito Metropolitano de Quito.

1.2. La Comisién de Movilidad, en sesion extraordinaria de 29 de junio de 2016, conocid y
discutié las observaciones formuladas en primer debate; asi como el informe de la
Secretaria de Movilidad el cual contiene el texto de la propuesta de Ordenanza, asi como
un informe técnico de sustento.

2.- INFORME TECNICO:

La Secretaria de Movilidad, con oficio No. SM-01009-2016, de 28 de junio de 2016, con la
finalidad de dar continuidad al proceso de aprobacion del proyecto de Ordenanza en
referencia, remite el texto de la propuesta en el que se han sistematizado las observaciones y
cambios solicitados en primer debate; asi como, un informe técnico de sustento en el que se
realizan las ampliaciones y aclaraciones requeridas para el proceso de regularizacion y
establecimiento del sistema de transporte publico intracantonal en el corredor Av. Simén
Bolivar y en los sectores internos de la parroquia de Calderon.

3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Movilidad, luego de conocer y analizar el expediente, en sesion
extraordinaria realizada el 29 de junio de 2016 y con fundamento en los articulos 57 literal a),
87 literales a) y c); y, 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, acogiendo las observaciones propuestas en los informes técnicos y legal
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que sustentan la propuesta e incorporando los considerandos sugeridos por el Concejal
Sergio Garnica, emite DICTAMEN FAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano
conozca, en segundo debate, el proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria de la
Ordenanza Metropolitana No. 0247 de 11 de enero de 2008, reformada mediante Ordenanza
Metropolitana No. 194 de 13 de marzo de 2012, para el Proceso de Regularizacion del
Servicio de Transporte Publico Intracantonal en el Distrito Metropolitano de Quito.

Dictamen que la Comisién pone a consideracién del Concejo Metropolitano.

Adjunto expediente y proyecto de Ordenanza.
Abg. ]MP
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A raiz del crecimiento de la poblacién y su asentamiento en las afueras de la ciudad
y la periferia, durante afios se ha evidenciado la demanda de transporte para poder
atravesar de manera mads rapida la ciudad hacia las diferentes parroquias del canton, sin

necesidad de circular por el hipercentro del Distrito Metropolitano de Quito.

Parte de la demanda estd siendo satisfecha por transporte por la
Secretaria de Movilidad, pero la creciente demanda refleja la existen que
al momento no se encuentra regularizada por el Municipio del D15tr1 o opolitano de
Quito.

La Ordenanza Metropolitana No. 194 de 13 de 1z 012 que establece el

régimen juridico del Sistema Metropolitano de Transpofte ‘de Pasajeros e indica su
forma de administracién y organizacién, senala, en su_ artlculo 11 que, en el marco del
ordenamiento juridico nacional y metropolitano y en ¢ consulta con la méaxima autoridad
administrativa del Distrito Metropolitano de Qu1t0 los restantes Participantes del
Sistema, le corresponde a la Secretaria rsspo_rl_g;lable de la Movilidad la determinacién de las
politicas aplicables al Sistema Metropolitano de Transporte publico de Pasajeros, asi como
la formulacién y expedicién de los instrumentos de planificacion operativa aplicables al

mismo.

En ejercicio de dichas facultade 7el estudio técnico realizado por la Secretaria de

ecorridos tiempos de viaje, flota, capacidad de

€ la Avenida Simén Bolivar que al momento esta siendo atendida tanto

legalmente registradas en la Secretaria de Movilidad, como por

implentefitacion del servicio de transporte ptblico mediante la creacion de tres lineas de
transporte como linea base (Carapungo - Quitumbe, Carapungo - Cumbaya, Quitumbe -

Cumbaya), con las cuales se atienden a diferentes barrios involucrados.

Por otro lado, de acuerdo a los datos recopilados, existe una demanda de

transporte publico interna en la Parroquia de Calderén que al momento esta siendo




ORDENANZA METROPOLITANA No.

atendida tanto por operadoras legalmente registradas en la Secretaria de Movilidad, como
por asociaciones de hecho informales y personas naturales. Los moradores de los diversos
sectores y barrios de Calderén cuentan con el servicio de los subsistemas de transporte
publico Integrado, Convencional y Rural, que actualmente son insuficientes para cubrir la
demanda de usuarios, por lo que se estima conveniente la creacién de tres rutas como

— Pomasqui y; Carapungo — Calderén - Jardines de Babilonia.

Asi, el servicio de transporte publico por esta importante arterid; al
Sistema Integrado de Transporte (SIT) del DMQ, debe guardar
con los lineamientos ya definidos por el mismo, basando su defi

periférica oriental de la ciudad.

e Mejorar las condiciones de movilidad, a idad y seguridad vial a lo largo del

recorrido de la via.

e Mejorar la calidad de vida de - rabi deQuito, a través de la optimizacion

para los usuarios.

e Contribuir de manera el Plan de Mejoramiento de la Calidad del Aire

e Desarrollo de la infraestructura necesaria acorde con el nivel de servicio

demandado, la regeneracion de los espacios ptblicos vinculados, la preservacion

de la seguridad ciudadana, y de la seguridad vial. \
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Por lo expuesto, el Municipio de Quito ha considerado importante la formalizacion de
los servicios de transporte ptiblico que operan en el corredor avenida Simén Bolivar, y su

area de influencia, asi como en los sectores internos de la Parroquia de Calderdn, servicios

que actualmente estén siendo provistos por operadoras formales y personas naturales que

fovilidad, en

la Ordenanza
# la regularizacion y

creacion servicios.




ORDENANZA METROPOLITANA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes Nos. IC-O-2016-XXX e IC-0-2016-XXX, de xx y xx de xxxxx de 2016,
respectivamente, expedidos por la Comision de Movilidad.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador adelante

Que,

Que,
transporte terrestre, aére
de ninguna natu

Que,

560 “prestar los servicios publicos y construir la obra piblica cantonal correspondiente

criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accestbilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiaridad,

participacién y equidad (...)";

Que, el literal f) del articulo 55, y, el literal q) del articulo 84 del COOTAD establecen

que los gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

tendran la competencia exclusiva de planificar, regular y controlar el transito y el

transporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal;

Que, el articulo 130 del COOTAD referente al ejercicio de la competencia de transito y
transporte sefiala en su inciso segundo que a los gobiernos auténomos

descentralizados municipales les corresponde de forma exclusiva, planificar,

Que,

los principios de segurida d
accesibilidad, continuidad y calid:

Que,

Que,

articulo 30.4 sefiala que: “Los Gobiernos Autonomos
dbs Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el ambito de sus
g etenias en materia de transporte ferrestre, trinsito y seguridad vial, en sus
eSpechoas circunscripciones territoriales, tendrdn las atribuciones de conformidad a ln Ley

¢ las ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el trinsito y el

transporte dentro de su jurisdiccion, observando las disposiciones de caricter nacional

emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Trinsito y Segquridad Vial; y, deberdn informar sobre las regulaciones locales que en materia
de control del trdnsito y la seguridad vial se vayan a aplicar; (...) Corresponde a los

Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales en el dmbito de sus competencias,
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

planificar, regular y controlar las redes interprovinciales e intercantonales de trinsito y
transporte. (...) Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales
en el ambito de sus competencias, tienen la responsabilidad de planificar, regular y

controlar las redes urbanas y rurales de transito y transporte dentro de su jurisdiccion”;

Que, el articulo 30.5 ibidem establece que los Gobiernos Auténomos Desc

materia, esta Ley, las ordenanzas y reglamentos, la normativa de los®
Descentralizados regionales, metropolitanos y municipales, las
Metropolitano o Municipal; (...) c¢) Planificar, reqular las actividades y
' os %ervicios de transporte
masivo, en el ambito Intracantonal, conforme cl las vias definidas por el

Ministerio del Sector; (...) d) Planificar, r &l uso de la via publica y de los

Que, el articulo 53 de la LOTTTSV, pff a de monopolio y oligopolio en el

Que, el articulo 65 de la LOTA a*gue “El servicio de transporte piblico comprende

los siguientes dmbitos gion: intracantonal, interprovincial, intraregional,

intraprovincial e iptetng 'r:__ i armonia con lo dispuesto en el articulo 66 ibidem,

ictq_de trahisporte publico intracantonal, como aquel que opera

Que, la Disposicion Transitoria Octava de la LOTTTSV prescribe que: " Los municipios que

melte ejerzan competencias en materia de transporte terrestre, trnsito y seguridad
et virtud de procesos de descentralizacion, continuardn ejerciéndolas, sujetindose a las
disposiciones de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial y Descentralizacién.”;

Que, el numeral 1 del articulo 60 del Reglamento a la LOTTTSV determina que el
servicio de transporte Intracantonal es el que opera dentro de los limites

cantonales, pudiendo ser un servicio urbano (entre parroquias urbanas), servicio
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rural (entre parroquias rurales) o servicio combinado (entre parroquias urbanas y

rurales);

Que, el articulo 63 del Reglamento a la LOTTTSV establece la normativa a base de la cual

los vehiculos pueden prestar el servicio de transporte Intracantonal;

Que,

Que,

sceptara solicitudes

tendientes a obtener informes previos par nes de compaiiias 0

sera el Alcalde del Distrito Metropoli %de @uito, quién dispondra al 6rgano
competente realice el estudio y | tados del mismo seran presentados para su

aprobacion al Concejo Metrep

Que, la Ordenanza Metropglita 94 de 13 de marzo de 2012 establece el régimen
juridico del Sistema Méf { de Transporte Pablico de Pasajeros e indica su
forma de adm 12 h zacion;

Que, conformevl_o seﬁala‘el articulo 3 de la citada Ordenanza Metropolitana No. 194, el
Sistema M?Hogolitino ’Zle Transporte Publico de Pasajeros es administrado, de
manera centralizada por los 6rganos y entidades del Distrito Metropolitano de
Qui:cc: sin p‘éIEJiCiO de que, para la prestacién del servicio de transporte ptblico de

- pasajeros se emplee la modalidad de gestion delegada a personas juridica de

_derecho privado; en concordancia con lo senalado en el numeral 2 del articulo 5 de
la Qrdenanza ibidem: “En la planificacion del servicio de transporte publico de pasajetos,

‘el Administrador o Administradora del Sistema seguiri el procedimiento previsto en este
Titulo con el objeto de determinar el modo de gestion, directa o delegada, que se ha de dar a

la prestacion del servicio piiblico de transporte de pasajeros.”

Que, el articulo 11 de la Ordenanza Metropolitana No. 194 sefiala que en el marco del

ordenamiento juridico nacional y metropolitano y en consulta con la méxima
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autoridad administrativa del Distrito Metropolitano de Quito, y los restantes
Participantes del Sistema, le corresponde a la Secretaria responsable de la
movilidad en el Distrito Metropolitano de Quito, la determinacién de las politicas
aplicables al Sistema Metropolitano de Transporte publico de Pasajeros, asi como la
formulacion y expedicion de los instrumentos de planificacion operativa aplicables

al mismo;
k b S
Que, el articulo 15 de la misma Ordenanza Metropolitana No. 194 determina que en el

Sistema Metropolitano de Transporte Piblico de Pasajeros, le corresponde la
prestacion misma del servicio de transporte a Operadoras de transporte puiblico de
pasajeros, las mismas que actuardn con sujecion aai:'c;; irsstrgmentos de
planificacién, reglas de caracter operativo y técnicos, _expedidas por el
Administrador del Sistema y, en el caso que cor;es :nd'a:ﬁae conformidad con sus

»

Que, la Disposicion General Segunda de la citada Ordenanza Metropolitana No. 194

respectivos contratos de operacion;

dispone que: “Para efectos de la renovacion de contratos vigentes, o celebracion de nuevos
— =

contratos de operacion y, en general, para la concesion de cualquier mecanismo de subsidio,

beneficio o prestacion publica_establecida para el transporte publico de pasajeros, el

B

Administrador o Administradora del Sistema, priorizard aquellas Operadoras que cuenten

s

con los vehiculos afectos al servicio de transporte publico de pasajeros dentro de sus activos,

como un mecanismo de estimulo a la organizacion empresarial.”;
fhe

ejo Nacional de Competencias emite por disposicion

ectoria local, planificacién local, regulacion local, control local y gestion, para
«mejorar la movilidad en las respectivas circunscripciones de los gobiernos
auténomos descentralizados para mejorar ia movilidad serdn bajo el principio de

unidad nacional;

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucion No. 003-CNC-2014 de
22 de septiembre de 2014, aclaratoria de la Resolucion No. 006-CINC-2012, dispone
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en el articulo 1: “Se ratifica que la competencia de planificar, regular y controlar el
transito y transporte piblico dentro del territorio cantonal a favor de los gobiernos
autonomos descentralizados metropolitanos y municipales, fue transferida de manera
obligatoria y definitiva, contemplando modelos de gestién diferenciados y cronogramas de
implementacion, (...) por tanto, la competencia no puede ser devuelta ni rechazada por

ningiin gobierno autonomo descentralizado municipal”;

la demanda de viajes;

la Vision Estratégica de la Movilidad pargse

elaborar politicas y progra 4 qie, inceliiven el desarrollo sostenible del

transporte y el uso racional de \particular; priorizando a los usuarios del

iforme No. SM-DMGM-UPTP-003/2016 remitido
por la Secretaria de Mov1hdad en calidad de Administradora del Sistema

- M T, W

mediante informe tecmco No

Metropolitano de Transporte Publico, determina que “De acuerdo a los datos
obtenidos, Kiste '- de tmnsporte pubhco a lo largo de la Avenida Simén Bolivar
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 8, numeral 1y 6 de la Ley de
Régimen del Distrito Metropolitano de Quito; y, articulo 57, literal a), articulo 87, literal
a) y articulo 322, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA MODIFICATORIA A LA ORD -

ademds de esta disposicion el servicio de transporte piiblico Intracantonal, mientras se desarrolle y

concluya el Proceso de Regularizacién del Servicio de?}'ansporte Piblico Intracantonal en el

Servicio de Transporte Publico Infracantonal en el

ivary en los sectores internos de la parroquia de Calderén:

CAPITULO I

Articulo... (1).- bjeo.- El objeto de la presente Ordenanza es establecer el proceso para la
__ laziza 4? Servicio de Transporte Publico Intracantonal en el corredor avenida
Simoén Boljvar y en los sectores internos de la parroquia de Calderdn, asi como en su area
de infﬁi%{cia, conforme el estudio técnico que forma parte integrante de la presente
Ordenanza, en el plazo y condiciones establecidas en los siguientes articulos y en las
normas técnicas que el Administrador del Sistema Metropolitano de Transporte Pablico

de Pasajeros determine para el efecto. ‘\
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Articulo... (2).- Ambito de aplicacién.- Se sujetaran a las condiciones de la presente

Ordenanza:

1. Las personas naturales que hayan venido prestando el Servicio de Transporte Terrestre
Publico Intracantonal de pasajeros en el Distrito Metropolitano de Quito, en el corredor

avenida Simon Bolivar y en los sectores internos de la parroquia de Calderon, asi como en

su area de influencia, que no hayan obtenido aun el titulo habilitante comfgspondiente y

en el corredor y parroquias determinadas, o en susdre: infy ncia, y que se encuentre
en la capacidad técnica y operativa para satisfacer las necesidades de servicio establecidas
en los instrumentos de planificacion emitidos_por el Administrador del Sistema
Metropolitano de Transporte Puablicgf para lo cual deberdn observar los requisitos y

> la presente Ordenanza, el Servicio de
Transporte Ptblico Intracanfoga n el traslado en forma colectiva y/o masiva de
personas, dentro de , ntonales, haciendo uso del parque automotor
debidamente autoriZAt, sujeto d una contraprestacion econdmica, pudiendo ser un
. agrodwias urbanas), servicio rural (entre parroquias rurales) o

servicio compinado (&g rroquias urbanas y rurales).

por els ;,_,,eif; inistrador del Sistema Metropolitano de Transporte Piiblico de Pasajeros del
Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo... (5).- Objeto social exclusivo de la Operadoras.- Unicamente podran prestar el
servicio de transporte publico de pasajeros en el ambito intracantonal, las Operadoras de

Transporte Publico Intracantonal del Distrito Metropolitano de Quito con objeto social
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

exclusivo para la prestacién de éste servicio, el mismo que se determinard de forma clara y
expresa en su estatuto y en el respectivo Contrato de Operacién a ser suscrito o
modificado, segiin corresponda, con el Administrador del Sistema Metropolitano de
Transporte Ptblico de Pasajeros del Distrito Metropolitano de Quito, una vez culminado

el proceso de regularizacion establecido en la presente ordenanza.

Articulo... (6).- Organo competente.-

6.1.  La Secretarfa de Movilidad del Municipio del Distrito Metropgfigano

Pasajeros, sera el Organo competente para la suscripciorn,
Contratos de Operacion correspondientes y el otorgami

Operacionales previstas en esta normativa;

6.2. La Secretaria de Movilidad del Municipio {

6.3.

Articulo... (7). Noras técnicas.- Los vehiculos destinados a brindar el Servicio de

Transpgfte Pblico Intracantonal en el 4rea urbana y en las parroquias rurales deberan

, : écnica Nacional vigente y la Norma Técnica emitida por el Municipio
it opolitano de Quito, (MDMQ), a través de la Secretaria de Movilidad del
ipiaidel Distrito Metropolitano de Quito.

e CAPITULO 11

DE LAS OPERADORAS

Articulo... (8).- Definicién.- Para efectos del presente proceso de regularizacion, se
entendera por Operadora de Transporte Puablico en el ambito Intracantonal, a la persona
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

juridica de derecho privado, que constituida como Cooperativa o Compaiifa, se haya
conformado cumpliendo todos los requisitos y condiciones establecidas, y, que como
consecuencia de aquello, haya suscrito el Contrato de Operacién correspondiente con la

Secretaria de Movilidad del Distrito Metropolitano de Quito.

B

Articulo... (9).- Obligaciones de las operadoras.- Las Operadoras que presta
de Transporte Terrestre Intracantonal en el Distrito Metropolitano dé

) el Servicio
obligadas a garantizar la prestacion de un servicio de calidad, eficientgfy
usuarios; responder por sus obligaciones tributarias metropolitanas; 1

de informacion de cada uno de sus socios o accionistas

Articulo... (10).- Del proceso para Operadoras.:{ AL )
Servicio de Transporte Publico Intracantonal n la presente Ordenanza,
podran aplicar énicamente las Operadoras, 4 Aéhte constituidas, presten el
servicio en el corredor avenida Simon Bolivar y emglos sectores internos de la parroquia de
Calderon, o en su area de inﬂuencig mtranademés que se encuentren en la

capacidad técnica y operativa para satisfacer las necesidades de servicio establecidas.

Para el efecto, las Operadora > Publico de Pasajeros deberan manifestar

previamente su interés de ‘pagtic
valoracion de la ca :
paradas, frecuencias, horarios de operacion e

favor de la Operadora solicitante, determinando ademas la

CAPITULO III
DE LAS Y LOS PRESTADORES DE HECHO
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Articulo... (11).- Definiciéon de Conductor.- Se entiende por Conductor o Conductora, la
persona que presta el servicio de transporte terrestre Intracantonal, mayor de edad y que
reuniendo los requisitos prescritos en el ordenamiento juridico nacional y metropolitano,
se halle calificada para conducir un vehiculo a motor en la via publica, del tipo y clase
previsto para la prestacion del Servicio de Transporte Publico de Pasajeros, en el ambito
Intracantonal y de conformidad con la Norma Técnica emitida por el Muhicipio del
Distrito Metropolitano de Quito, (MDMQ), a través de la Secretaria de Mg

No se podra otorgar una Habilitacion Operacional
otra Habilitacion Operacional en el Distrito Me
proceso, en cualquier modalidad de transpo

fecha de sancién de la presente Ordenanza.

r avenida Simo6n Bolivar y en los sectores

i los siguientes:

conformidad a lo dispuesto en la legislacién Ecuatoriana, respecto a los derechos

de los extranjeros;
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d. Haber cumplido con las obligaciones de caracter tributario de conformidad con el
ordenamiento juridico metropolitano, hasta la etapa de subsanacién de los

documentos;

e. Encontrarse al dia para con las obligaciones con el Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito, incluso aquellas derivadas de la suscripgion de un

convenio de pago.

f. No ser servidora o servidor publico o miembro activo de las Fy

grado de consanguinidad y segundo de aflmdad de fung
superior del Municipio del Distrito Metropohtano d

metropolitand,
Publico |

“"Norma Técnica de Caracteristicas y Condiciones para los Vehiculos destinados al Servicio
de Transporte Terrestre Intracantonal”, que serd emitida por el Administrador del
'- ropolitano de Transporte Publico, mediante Resolucién

istrativa.

iante Resolucién Administrativa debidamente motivada de la Secretaria de
ilidad, podra modificarse los plazos establecidos para el Proceso de
Regularizacion del Servicio de Transporte Phblico Intracantonal en el corredor
avenida Simén Bolivar y en los sectores internos de la parroquia de Calderén. Se
debera garantizara a las mujeres el derecho previsto en el articulo 331 de la
Constitucion de la Reptblica, fortaleciendo todos los medios necesarios para su
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participacién en el Proceso de Regularizacién del Servicio de Transporte de
Servicio del Transporte Puablico Intracantonal, en igualdad de condiciones, al
momento del otorgamiento de su Habilitacion Operacional. En estricto
cumplimiento de los principios constitucionales, se garantizara la inclusion de las

mujeres en calidad de socias o accionistas y conductoras, en al menos el 30% del

total de Habilitados, en aquellos corredores y zonas donde sea posibl€ aplicar esta

disposicion, de conformidad con el ordenamiento

spre Publico Intracantonal del
e la Secretaria de Movilidad, en

prestando el Servicio de Transporte Publico Intracantonal en el

#"avenida Simén Bolivar y en los sectores internos de la parroquia de

Calderén, asi como en su drea de influencia, del Distrito Metropolitano de Quito, y,
\ﬁé no hayan obtenido atin su titulo habilitante, antes de la sancion de la presente

Ordenanza;

. Determinacién de las Operadoras de Transporte Publico de Pasajeros, que
debidamente constituidas, presten el servicio en el corredor y parroquias definidas,

o su érea de influencia, y, que hayan manifestado su interés de participar en el
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proceso de regularizacion, por contar con la capacidad técnica y operativa

requerida.

c. El cumplimiento de las condiciones y requisitos que determine la Secretaria de
Movilidad para la obtencion del informe juridico favorable de constitucién

juridica, de ser el caso, y posterior suscripcién del Contrato de, Operacion

correspondiente;

Previa el otorgamiento del titulo habilitante correspondiente, la Sec

con la que se prestara el servicio de transporte publico de
Intracantonal, en los lugares asi definidos en el estudi@

Administrador del Sistema.

IL.- Etapas del Proceso:

Para la emisiéon de los respectivos titulos e’ faculten la prestacion del

Servicio de Transporte Pablico de Pasajeros en ito Intracantonal, se observara el

siguiente proceso:
a. Convocatoria:

El Proceso de Regularizacion: de Transporte Pablico Intracantonal en el

corredor avenida Simén Boliva ectores internos de la parroquia de Calderon,

iniciard con la Convoge alice la Secretaria de Movilidad del Municipio del

d0s prestadores de hecho y Operadoras debidamente
gcon las condiciones y requisitos establecidos en la presente

idliente cronograma, sin perjuicio de su publicaciéon también en la pagina web del
0 del Distrito Metropolitano de Quito.

b. Constitucién juridica de la operadora:

Para el caso de prestadores de hecho, una vez verificado el inventario o registro de las

personas que se encuentran prestando el servicio de transporte publico de pasajeros, se
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notificara al o la Aplicante del servicio, el lugar, fecha y hora, en donde debera entregar la

documentacion de respaldo para justificar su condicién.

Los Aplicantes podran participar en la constitucién de una persona juridica de derecho
privado que retina los requisitos determinados en la normativa vigente para acceder al

Contrato de Operacién correspondiente; o en su defecto, adherirse a un a, Operadora

Jete adas,

informe técnico - juridico previo ante la Secretaria de Movilidad,

los requisitos previstos en las ordenanzas metropolity:

a. Que no tiene la condicién de servidora o servidor publico;

b. Que no pertenece a una operadora de transporte publico o transporte

comercial, debidamente registrada ante la Autoridad Metropolitana

competente; y,
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¢. Que no es familiar dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad de funcionarios del jerarquico superior del Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito.

La Secretarfa de Movilidad garantizara a la o el Aplicante del Servicio, que en un término

de 20 dias, pueda subsanar las observaciones a los documentos presentados en, la presente

iprocedimiento para el otorgamiento del

informe juridico favorable de copstt que gera emitida por la Secretaria de Movilidad

gres’de hecho, dentro del plazo méximo de seis (6) meses contados

del tpforpie de constitucion juridica, el o la representante legal de la

C&so, epfre los cuales debera adjuntar, la matricula vigente del vehiculo y/o

venta del vehiculo o factura original a nombre del o la Aplicante del

el mismojque debera cumplir con las normas técnicas aplicables para al servicio de

transporte publico intracantonal y a la Norma Técnica expedida por la Secretaria de
Movilidad.

En todo lo demas que no estuviere explicitamente sefialado en esta Ordenanza, el Proceso
de Regularizacion del Servicio de Transporte Publico Intracantonal en el corredor avenida
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Simon Bolivar y en los sectores internos de la parroquia de Calderdén se sujetara a las

normas previstas en el ordenamiento juridico metropolitano vigente.

Se prohibe el otorgamiento o modificacién de Contratos de Operacién para la prestacion
del Servicio de Transporte Terrestre Intracantonal a quien hubiere incurrido en cualquier
forma de concentracidon de capital restringida o concentracion de control restringida, a fin

pacion ‘con la Secretaria de Movilidad, en su

dabilitaciones operacionales se otorgaran

Distrito Met

Articulo... (17).- Régimen de competencias.- En lo relacionado con el control del servicio

Articulo... (18).- Régimen sancionatorio.- Una vez que concluya el proceso de

regularizacién para la prestacion del Servicio de Transporte Pablico Intracantonal en el
corredor avenida Simon Bolivar y en los sectores internos de la parroquia de Calderon, los
y las administrados que fueron parte del proceso de regularizacion que presten el Servicio

de Transporte Publico Intracantonal sin el Contrato de Operacién correspondiente y las
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habilitaciones operacionales respectivas, o en contravencion a las normas administrativas

o técnicas, seran sancionados conforme la normativa metropolitana,

Articulo... (19).- Obligaciones.- Para la prestacién del servicio de transporte publico de
pasajeros, las Operadoras beneficiarias del presente proceso de regularizacion, deberan
dar cumplimiento a las obligaciones previstas en la normativa vigente, al sistena tarifario

aplicable y debidamente determinado por el Municipio del Distrito politano de

para el efecto a la regla técnica vigente.

Disposiciones Generales.-

Metropolitana de las formas de delegacion previstas #n ¥1 de la Ordenanza

Metropolitana No. 194, sancionada el 13 de marzo d&#2012, L: finicion de los servicios

es establecidos en la normativa vigente
pio del Distrito Metropolitano de Quito

Ordenanza, procedera a efectuar la convocatoria respectiva que dard inicio a éste proceso

para lo cual debera elaborarla respectiva Norma Técnica; y, desde la fecha que se efectte

la convocatoria tendra un plazo de 180 para la culminacién del proceso de regularizacion.
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Segunda.- En el plazo de 180 dias, contados a partir de la emision de la presente
Ordenanza Metropolitana, la Secretaria de Movilidad del Distrito Metropolitano de Quito,
presentard el informe técnico para la definicién del sistema tarifario a ser aplicado en el
corredor, parroquia y area de influencia, establecidos en la presente Ordenanza, el cual,
una vez aprobados por el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, serdn puestos en

consideracion del Consejo para su aprobacion.

Abg Maria Elisa Holmes Roldos

Abg. Daniela Chacon Arias -
faria Géneral del Concejo Metropolitano de Quito

Primera Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de Quito

[

Ag. Maria Elisa Holmes Roldds
NERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
.- Distrito Metropolitano de Quito,

Abg. Maria Elisa Holmes Roldos
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITA ! 5
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En su despacho.-

De mis consideraciones:

- Con la finalidad de dar continuidad al proceso de aprobaciéon del proyecto de
Ordenanza Metropolitana Modificatoria a la Ordenanzas Metropolitana No. 247,
sancionada el 11 de enero de 2008, para el “PROCESO DE REGULARIZACION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO INTRACANTONAL EN EL CORREDOR
AVENIDA SIMON BOLIVAR Y EN LOS SECTORES INTERNOS DE LA
PARROQUIA DE CALDERON DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”,
cimpleme informar a usted:

En atencién a las observaciones planteadas en el primer debate del Concejo
Metropolitano, en sesion llevada a cabo el dia jueves 16 de junio de 2016, adjunto se
servira encontrar el texto de Ordenanza propuesto, en el cual se han sistematizado las
observaciones y cambios solicitados por los sefiores Concejales, en virtud de su
viabilidad técnica y legal en materia de transporte terrestre.

Se remite ademas el Informe Técnico de sustento, por el cual, la Secretaria de

Movilidad efectua las aclaraciones requeridas para la regularizacién y establecimiento

del servicio de transporte publico intracantonal en el corredor avenida Simén Bolivar y

en los sectores internos de la parroquia de Calderéon, asi como en su area de
o~ influencia, en el plazo y condiciones establecidas en los arhculos propuestos.

) Atentamente, /// \
l— ol fLLL /J ’

- . ’ YEC-W'%&“%;'L':""-'rﬁ‘: j
Rubén Dario Tapia Rivera v D W o/

SECRETARIO DE MOVILIDAD R BV
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DEﬁUﬁ

Anexo: - Informe Técnico
Proyecto de Ordenanza

1
Nombre: Sumilla:
Elaborado por: Andrea Flores Andino 3
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Informe No. SM-DMGM-UPTP-003/2016

PROPUESTA DE IMPLEMENTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO
EN LA AVENIDA SIMON BOLIVAR Y EN LOS SECTORES INTERNOS DE LA PA-
RROQUIA DE CALDERON

Ing. Agustin Rivadeneira D.
24.06.16

1. ANTECEDENTES

El Municipio de Quito ha considerado importante la formalizacion de los servicios
de transporte publico que operan en la Av. Simén Bolivar, y su area de influencia, asi
como los sectores internos de la Parroquia de Calderon, que comprende: Carapungo,
Cumbaya y Quitumbe, como se puede apreciar en el Anexo No. 1: Implantacion de ser-
vicios en la Av. Simén Bolivar” y Anexo No. 2: “Implantacion de servicios de transporte
publico en los sectores internos de la Parroquia de Calderén”, considerando que en los
actuales momentos las Parroquias de Calderon y Cumbaya son dos de las parroquias
de mayor crecimiento poblacional del DMQ y que necesitan ampliar la cobertura de los
subsistemas de transporte publico existentes, y sus destinos de viaje se encuentan en
los extremos sur — norte del DMQ, contando como beneficio adicional las condiciones de
operacion sobre la Av. Simoén Bolivar

Actualmente estos servicios estan siendo provistos por operadoras formales y per-
sonas naturales trabajando informalmente, por lo que se realizé un “levantamiento de
—~ informacion para el sistema de transporte periférico Simén Bolivar” y adicionalmente en
los sectores internos de la Parroquia de Calderén, obteniéndose un Inventario de los
citados operadores de hecho en los 2 sectores mencionados.

Para el caso de la Av. Simén Bolivar, con el objeto de levantar la informacion re-
querida, se contraté a la empresa consultora Richard Hidalgo Vasconez Cia. Ltda., la
misma que proporcioné datos que han permitido elaborar la propuesta técnica para
atender los requerimientos de transporte publico a lo largo de esta importante arteria vial
del DMQ.

En lo referente a los sectores internos de la Parroguia de Calderdn, la Direccion de
Gestion de la Movilidad de la Secretaria de Movilidad, ha desarrollado una investigacion
de campo para verificar la existencia de transporte informal, cuya informacion y datos
técnicos han sido considerados para establecer la propuesta de operacion de transporte

interno en estas zonﬁ@Jﬂ
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2. INFORMACION BASE

2.1 AV. SIMON BOLIVAR

De acuerdo con el levantamiento de informacioén realizado por el consultor, existen
las siguientes operadoras que prestan el servicio en la Av. Simén Bolivar, con mayor o
menor cobertura:

RUTA OPERADORA MODALIDAD
Marin - Quitumbe Quito — COSIBO
Quitumbe - NAIQ Sotranor - COSIBO
Rio Coca - NAIQ Sotranor FORMALES
. Troie - Marin 6 de Diciembre
Focalpi - U. Central Mariscal Sucre
Carapunao - Guaiald Transberiférica
Carapunago - A. General Transperiférica - Ruta
Carapunao - Cumbava Transperiférica - Ruta
|__Chilloaallo - Cumbava # 1 Transvarac S.A INFORMALES
Chillogallo - Cumbava # 2 Tambo-Cumbava
Guaiald - Granados Transperiférica-
Guaiald - Cumbava Aso. Furaonetas Metro

Las rutas informales cubren la demanda de pasajeros que se traslada por los prin-
cipales tramos de la Av. Simon Bolivar, proporcionando un servicio que no es facilitado
por las operadoras formales.

Para el dimensionamiento de las flotas de buses requeridas, se debe considerar la
carga de pasajeros en las horas pico de cada operadora informal.

De la informacion del estudio, se obtienen las cargas de pasajeros para cada ruta

informa[:/pya
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CARGAS DE PASAJEROS POR HORA
OPERADORAS INFORMALES

RUTA: Carapungo - Guajalé RUTA: Carapungo - A. General Rumiiahui
OPERAD: Transperiférica OPERAD: Transperiférica - Ruta Viva
Sentido: Guajalo - Cara.pu?go- Sentido: Cara.pﬁungo.-A.G. A. G. Rumifiahui -
Carapungo Guajalo Ruminahui Carapungo
05h-06h 69 133 05h-06h 91 39
06h-07h 450 221 06h-07h 221 245
. 07h-08h 606 259 07h-08h 207 353
; 08h-09h 212 353 08h-09h 182 133
09h-10h 229 176 09h-10h 126 74
10h-11h 137 183 10h-11h 79 42
11h-12h 176 191 11h-12h 61 38
12h-13h 187 171 12h-13h 39 35
13h-14h 131 204 13h-14h 107 85
14h-15h 0 260 14h-15h 215 145
15h-16h 163 0 15h-16h 221 210
16h-17h 225 320 16h-17h 134 173
17h-18h 280 512 17h-18h 324 356
18h-19h 130 392 18h-19h 280 248
19h-20h 167 450 19h-20h 230 92
RUTA: Carapungo - Cumbaya RUTA: Chillogallo - Cumbaya # 1
OPERAD: Transperiférica - Ruta Viva OPERAD: TransyaracS.A
Sentido: Carapungo- Cumbaya - Sentido: Guaja!()‘— Cumbayé -

. Cumbaya Carapungo Cumbaya Chillogallo
05h-06h 74 0 05h-06h 394 0
06h-07h 294 58 06h-07h 413 27
07h-08h 338 107 07h-08h 719 0
08h-09h 210 33 08h-09h 224 23
09h-10h 122 26 0Sh-10h 81 15
10h-11h 72 10 10h-11h 50 24
11h-12h 0 0 11h-12h 47 28
12h-13h 0 0 12h-13h 51 33
13h-14h 0 0 13h-14h 42 59
14h-15h 0 22 14h-15h 62 38
15h-16h 18 95 15h-16h 31 78
16h-17h 60 351 16h-17h 85 255
17h-18h 138 527 17h-18h 89 387
18h-19h 96 349 18h-19h 74 292
19h-20h 61 222 19h-20h 45 147

_ROA
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RUTA: Chillogallo - Cumbaya # 2 RUTA: Guajalo - Granados
OPERAD: Tambo - Cumbaya OPERAD: Transperiférica - Transgranados
SaRido: Chillogaﬁlfok Cu!’nbayé - Sanifde Guajalo - Gral'.lad’os -
Cumbavya Chillogallo Granados Guajalo
05h-06h 208 0 05h-06h 0 0
06h-07h 224 324 06h-07h 215 0
07h-08h 228 82 07h-08h 278 33
08h-09h 162 168 08h-09h 93 5
09h-10h 156 98 09h-10h 7 2
10h-11h 112 50 10h-11h 0 0
11h-12h 30 172 11h-12h 0 0
12h-13h 234 117 12h-13h 0 7
13h-14h 215 165 13h-14h 1 0
14h-15h 161 190 14h-15h 7 44
15h-16h 153 0 15h-16h 18 46
16h-17h 0 402 16h-17h 13 180
17h-18h 226 0 17h-18h 10 356
18h-19h 0 278 18h-19h 6 215
19h-20h 0 0 19h-20h i 34
RUTA: Guajalo - Cumbayd
OPERAD: Aso. Furgonetas Metro Trans
Sentido: Guajalc’)-— Cum—baYé -
Cumbaya Guajalo
05h-06h 167 0
06h-07h 296 170
07h-08h 302 135
08h-09h 216 109
09h-10h 131 81
10h-11h 77 86
11h-12h 43 61
12h-13h 61 59
13h-14h 41 99
14h-15h 61 76
15h-16h 71 150
16h-17h 105 146
17h-18h 110 215
18h-19h 388 190
19h-20h 51 178

_AOA
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Un esquema de las actuales rutas formales e informales es el siguiente:

Esquema actual de rutas formales e informales

Rio Coca

ACTUAL ‘ E.>

i 2

Carapungo (E)

—— \[ias principales
ICumbaya * Rutas formales
*  Rutasinformales

—————
Autop. Gral. Rumifiahui

En funcion de esta informacion, se consideré el disefio de al menos tres rutas (Ca-
rapungo — Quitumbe, Carapungo — Cumbaya y Cumbaya Quitumbe.) que reemplazarian
a las anteriores rutas informales. No se considerd reemplazar la ruta informal Guajalo -
Granados, porque la demanda de esta seria cubierta por las nuevas rutas disefiadas y
por las actuales rutas formales, sin embargo, existe la posibilidad de crear ramales a
estas nuevas rutas, en funcion de las necesidades de sectores aledanos a la ruta.

HHH
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La carga de pasajeros horaria de cada una de estas rutas seria la que se muestra
a continuacion:

CARGAS DE PASAJEROS POR HORA
RUTAS PROPUESTAS

RUTA: RUTA:
OPERAD: OPERAD:
Sentidos: Quitumbe - Car.apungo- Sentiilo: Carapun‘go- Cumbaya -
Carapungo Quitumbe Cumbaya Carapungo
—~ 05h-06h 103 217 05h-06h 74 0
: 06h-07h 695 442 06h-07h 294 58
07h-08h 916 466 07h-08h 338 107
08h-09h 325 528 08h-09h 210 33
09h-10h 299 299 0Sh-10h 122 26
10h-11h 168 250 10h-11h 72 10
11h-12h 212 250 11h-12h 0 0
12h-13h 217 210 12h-13h 0 0
13h-14h 211 309 13h-14h 0 0
14h-15h 145 456 14h-15h 0 22
15h-16h 372 221 15h-16h 18 95
16h-17h 388 450 16h-17h 60 351
17h-18h 594 797 17h-18h 138 527
18h-19h 378 665 18h-1%h 96 349
19h-20h 217 573 15h-20h 61 222
RUTA: Quitumbe - Cumbaya
OPERAD:
i Quitumbe - Cumbaya -
il Sentido: .
Cumbaya Quitumbe
05h-06h 769 0
06h-07h 920 373
07h-08h 1228 224
08h-09h 594 308
09h-10h 365 167
10h-11h 236 139
11h-12h 179 214
12h-13h 334 200
13h-14h 288 357
14h-15h 273 319
15h-16h 243 226
16h-17h 190 727
17h-18h 383 594
18h-19h 146 844
19h-20h 95 316

O A
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Con esta informacion, se elaboraron los principales indices operacionales de estas

rutas propuestas:

CARACTERISTICAS DE LAS RUTAS PROPUESTAS

a) Con buses de 35 pasajeros de capacidad

Ruta

‘Carapungo -
|Quitumbe

Carapungo -
Cumbaya

Quitumbe -
Cumbaya

Longitud (Km)
y 80.24 40.21 68.1
ida + retorno
Tiem iaj

b bl 120 60 102
{min)
Flota 53 15 60
Intervalo h pico

: 2.5 4.0 1.5
(min)
Capacidad 35 35 35
¢/unidad
Horario

i 05h30- 21h00 06h30- 20h00 05h00 - 21h00

operacion
Pasajeros totales 15130 3337 14 434

Flota total: 128 buses.
Intervalos en hora pico: 2.5, 4.0 y 1.5 minutos

AOHA
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b) Con buses de 70 pasajeros de capacidad

Riit ‘Carapungo - Carapungo - Quitumbe -

abis |Quitumbe ‘Cumbaya Cumbayd
Lengituc:{Kin) 80.24 4021 68.1
ida + retorno
Tie'mpo viaje 138 69 17
(min)
Flota 30 9 34
" =

ntfarvalo h pico A 86 55
(min)
Capacidad

70 70 70

¢/unidad
e

=0 i 05h30-21h00|  06h30-20h00|  05h00 - 21h00
operacion
Pasajeros totales 15130 3337 14434

Flota total: 73 buses.
Intervalos en hora pico: 4.5, 8.0 y 3.5 minutos

Con buses mas grandes, el tiempo de viaje también se modifica, lo que hace variar
el dimensionamiento de la flota y los intervalos requeridos.

Los recorridos y paradas propuestos serian los siguientes:

RECORRIDOS PROPUESTOS

_ Carapungo - Quitumbe
Galo Plaza Lasso Céndor Nan

Jaime Roldos Av. V. Maldonado
Luis Vacari Av. Simon Bolivar
Panamericana Norte Panamericana Norte
Av. Simon Bolivar Luis Vacari

Av. Moran Valverde Jaime Roldds

Llira Nan Galo Plaza Lasso
Coéndor Nan

/074
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Galo Plaza Lasso
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DaVd

Interoceanica Cumbaya

Jaime Roldos

Interoceanica

Luis Vacari

Av. Simon Bolivar

Panamericana Norte

Panamericana Norte

Av. Simodn Bolivar

Luis Vacari

Interoceanica

Jaime Roldods

Interoceanica Cumbaya

Galo Plaza Lasso

Quitumbe - Cumbaya

Céndor Nan

Interoceanica Cumbaya

Av. V. Maldonado

Manabi

Av. Simoén Bolivar

Garcia Moreno

Bernardo de Legarda

via Linea de Ferrocarril

Aurora Estrada Gral. E. Alfaro
Gral. E. Alfaro Belisario Quevedo
Cristo Rey ruta VIVA

Gral. E. Alfaro Av. Simdn Bolivar

Interoceanica Cumbaya

Av. Moran Valverde

Llira Nan

Condor Nan

A
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PARADAS PROPUESTAS

Paradas 49 modulos

Carapungo - Carapungo - [01I{E]a1] o[-
Quitumbe Cumbaya [&ilEVE

01 01 24
02-02 02-02 23-23
03-03 03-03 25-25
04-04 04-04 26-26
05-05 05-05 27-27
06-06 06-06 12-12
07-07 07-07 13-13
08-08 08-08 14-14
09-09 09-09 15-15
10-10 10-10 16-16
11-11 11-11 17-17
12-12 20-20 18
13-13 21-21 19
14-14 22-22
15-15 23-23
16-16 24
17-17

18

19

Nota: cada numero del cuadro anterior corresponde a un médulo. Los nimeros re-
petidos corresponden a dos médulos, uno por cada sentido.

_AROA
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Un esquema de las rutas propuestas seria el siguiente:

Esquema de las actuales rutas informales y rutas propuestas que las reem-
plazarian

Rio Coca

Marin Granados ::

! l Carapungo (E}
l ——— \[{3s principales

Autop. Gral. Ruminahui g———————""" Propuesta

'] umbaya —— ® Rutas informales

Sin embargo, este analisis efectuado se consider6 datos del afio 2014; en estos
dos ultimos afnos han existido cambios en los operadores de hecho: Han dejado de ope-
rar algunos, han cambiado de unidad y han existido otros que no constaban en el inven-
tario ejecutado por la Secretaria de Movilidad, pero que si han prestado servicio desde
hace algun tiempo en ese sector, por tal motivo, la propuesta de al menos las tres rutas
citadas con una flota de 128 microbuses se la debe considerar como LINEA BASE, ajus-
table a los datos técnicos que se evaluen a partir de la promulgacion de la Ordenanza.

2.2. PARROQUIA DE CALDERON (SECTORES INTERNOS)

En el afio 2008, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, convoco a un con-
curso de licitacion a operadoras legales y asociaciones de hecho que prestaban un ser-
vicio de transporte publico informal, en la parroquia de Calderén (sectores internos). Es-
ta concesion dio lugar al aparecimiento de seudo-organizaciones que a pretexto de au-
todenominarse “compaiias de transporte comunitario” han desarrollado un lucrativo co-
mercio de puestos o derechos de trabajo, con unidades incluso que han cumplido la vida
util permitida en el DMQ, sin garantizar la seguridad de los usuarios.

En la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en las Or-
denanzas Metropolitanas 194 y 247 y sus reformas, no esta autorizado, ni se ha consi-
derado la modalidad de transporte publico “Comunitario”.

En el afio 2008 se adjudican los servicios licitados por la Autoridad Municipal a las
Companias KINARA y Guadalajara en la parroquia de Calderén, quedando al margen
algunos aspirantes de la primera de las nombradas; motivo por el cual, se formo la Aso-
ciacion de hecho denominada “KIMERA” y posteriormente otra, denominada “SIRENA
EXPRESS”.

En el ano 2012 se forma una Asociacion de operadoras formales, de la zona de
Calderon (Llano Grande, KINARA, Calderon, Guadalajara, Semgylifor, Transporsel, San
Juan y Flota Pichincha), quienes muestran su inconformidad y molestias por la prolifera-
cion de transporte informal en la zona, y requieren se adopte una decision técnica defini‘—/-”\/)gé

Pagina 11 de 17




nos de la Parroquia.

Informe No. SM-DMGM-UPTP-003/2016
tiva que permita optimizar el servicio de transporte publico interno en los sectores inter-

De conformidad con la base de datos y los Contratos de Operacion, administrados
por la Secretaria de Movilidad, existen las siguientes rutas de transporte publico y ope-
radoras que prestan servicios en la Parroquia de Calderon, tanto hacia la parte urbana
del DMQ, como en los sectores internos de la Parroquia:

RUTAS DE LAS OPERADORAS FORMALES DE LA ADMINISTRACION ZONAL CALDERGN

OPERADORA RUTA FLOTA BARRIOS BENEFICIADOS OBSERVACIONES
ta Tola-San José de Moran-San Luis-
LaTola-Sanlosé-lay Carapungo-La Bota-P. de los Recuerdos-
12 unidades Rumifiahui-La Y.
Caldedn ~Terminal afelia : Calderdn-Carapungo-La Bota-Carcelén-la |Alimentador del Subsistema
11 unidades Ofelia Corredor Central Norte
Carapungo-La Bota-P. de los Recuerdos-
Carapungo Etapa £ - U. Central Rumifiahui-La Y-America-10de Agosto-U.
10unidades Central
COOPERATIVA DE Total 82 El Cisne-Zabala-Marianitas-San Luis-
TRANSPORTE El Cisne - Zabala - Terminal Norte La "Y" P Carapungo-La Bota-P. de los Recuerdos-  |Alimentador del Subsistema
CALDERON 10 unidades Rumifiahui-Lla Y. Corredor Central Trolebus
7abata - Terminal Ofelia Zabala-Marianitas-San Luis-Carapungo-La |Alimentador del Subsistema
12 unidades Bota-Carcelén-La ofelia Corredor Central Norte
Barrlo La Cruz-Zabala-Marianitas-Calderan.
La Cruz- Zabala - Terminal Rio Coca Alimentador del Subsistema
12 unidades Carapungo-la Bota-Eloy Alfaro-Rio Coca. |Corredar Ecovia
Barrio Utilcar-Calderon-Carapungo-La Bota|
Collas - Terminal Norte La "Y" Alimentador del Subsistema
15 unidad P. de los Recuerdos-Rumifiahui-La Y. Corredor Central Trolebus
. Cdla. Alegria-Carapungo-la Bota-Comité
COMPANIA DE Ciudadela Alegria - Parlamento del J‘ueblgo—[lov A:]farog—lz de Octubre-
TRANSPORTES 25 unidades uTnci.::aIde Parlamento.
GUADALAJARA  |0yacoto- Mercado de Caraplingo : Pt Cakde e e anita s AT pang:
S unidades La Bota-Eloy Alfaro
b e Cirale T unldadas Zabala-Collas-Calderén-landazuri-Casa
KINARA Total 13 [tuya-Llano Grande-Llano Chico-Gualo
Capllla- Carapungo & Unidades unidades |La Capilla-Calderdn-Barrio Sierra Hermosa.
3 San Luis-Carapungo-La Bota
5 ik Llana Grande--Carapungo-La Bota-P. de Alimentador del Subsistemna
COOPERATIVA LLANO HancSiamdtoleaninal Nolte-ta-:1 16unidades| Total 22 |los Recuerdos-Rumiiiahui-Lay. Corredor Central Trolebus
GRANDE Vo iGrande - Teeminal fio Coca unidades |Llano Grande-Carapungo-la Bota-Eloy Alimentador del Subsistema
Gunidades Alfaro-Rio Coca. Corredor Ecovia

TOTAL UNIDADES

REGULADAS 231

=y
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RUTA

Informe No. SM-DMGM-UPTP-003/2016

RUTAS DE LAS OPERADORAS FORMALES DE LA ADMINISTRACION ZONAL CALDERON

FLOTA

BARRIOS BENEFICIADOS

OBSERVACIONES

SEMGYLLFOR

Carapungo - Terminal Ofelia

11 unidades

Carapungo-la Beta-Carcelén-La Ofelia

Alimentador de| Subsistema
Carredor Central Norte

Bicentenario - Ecuador - Carapungo - Ejido

Total 23
unidades

12 unidades

Bicentenario-N. Ecuador-Carapungo-La
Bota-P. de los Recuerdos-Rumifiahui-La Y-
America-10de Agosto-El Ejido.

TRANSPORSEL C.A.

San Juan - San José de Mordn - El Ejido

24unidades| Total 37

Luz y Vida - Nuevo Amanecer - Jardin

unidades

13 unidades

San Juan-San José de Moran-Carapungo-La
Bota-P. de los Recuerdos-Rumifiahui-La Y-

America-10de Agosto-El Ejido.

Luzy Vida-Nuevo Amanecer-San José de
Moran-San Luis-Carapungo-La Bota- P. de
los Recuerdos-Rumifiahui-La Y-America-10

de Agosto-Mariana de Jesus.

COOPERATIVA DE
TRANSPORTE SAN
JUAN DE CALDERON

Alborada de la Paz - Terminal Norte La "Y"

8unidades

Divino Nifio - Pradera - Terminal Norte La "Y"

8 unidades

Ana Maria - Bellavista - Terminal Microregional La
Ofelia

Total 24
unidades
8 unidades

San Juan de Calderdn - Calderdn

San Juan - San Roque

Alborada de la Paz-San Juan-Bellavists-
Marianitas-San Luis-Carapungo-la Bota-P.
de los Recuerdos-Rumifizhui-la Y

Alimentader del Subsistema
Corredor Central Trolebus

lesus del gran poder-San Juan-Bella vista-
Marianitas-San Luis-Carapungo-La Bota-P.
de los Recuerdos-Rumifiahui-La ¥

Alimentador del Subsistema
Corredor Central Trolebus

Ana Maria-Bellavista-San Juan-San José de
Moran-5an Luis-Carapungo-La Bota-
Carcelén-La Ofelia

San Juan-Bellavista-Marianitas-Calderén

San Juan-Bellavista-Marianitas-San Luis-
Carapungo-La Bota-P. de los Recuerdos-
Rumifizhui-La Y-América-Universitaria-

San Rogue

Adicionalmente, la Direccién de Gestion de la Movilidad de la Secretaria de Movili-
dad, ha desarrollado una investigacion de campo para verificar la existencia de las si-
guientes rutas de transporte informal, operado por asociaciones de hechos, personas
naturales en otros casos y también por operadoras que cuentan con titulo habilitante
otorgado por el Administrador del Sistema de Transporte Publico del DMQ:

AR
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RUTAS Y FLOTAS DE LAS OPERADORAS INFORMALES
OPERADORA RUTA FLOTA BARRIOS BENEFICIADOS OBSERVACIONES
- San Juan-Bella vista-Marianitas-
San Juan - Calderdn 1 unidad Lo : x .
Calderdn La compafila no estd registrada, por tante presta un serviciol
informal. La flota operativa comprende micro buses que han sido
TOTAL4 adquiridos por el consorcio conformado por las operadoras
LI Grande - C 2 unidad LI de-Casa Tuya-C;
OPERNORTE Ae/Grande=Catpanee | nidades UNIDADES PHS RIANCS LA5a TUy &=CarapUED registradas en la Secretaria de Movilidad cmco son: Llano Grande, |
Guadalajara, San Juan de Calderén, Semgylifor, Transporsel,
Ovacoto-Calderon-Marianitas-San  |Kinara, Flota Pichinchay Calderén. regularizadas.
Oyacoto - Eloy Alfaro 1unidad 2
Luis-Carapungo-La Bota
Pomasqui-Santa Rosa-Ciudad
Pomasqui - Carapungo | 14 unidades Bicentenario-Nuevo Ecuador-
Carapunge
Pomasqui-Santa Rosa-Ciudad
Bicentenario-Nueve Ecuador-San
Pormnasqui - Calderén 4 unidades . - Las flotas registradas son las gue regularmente operan en cadal
José de Mordn-Sierra Hermosa- S g )
KIMERA TOTAL4E s uno de los servicios, debido a problemas internos en la compafia,
UNIDADES —— = acualmente, la flota operativa no tiene un nimero constante, en|
Babilonija-Divino Nifie-San Juan- foddas Ias rires detalladss
Babilenia- Carapungo | 12 unidades Bella vista-Mariana de Jesus-Zabala- ’
Calderdn-Carapungo
L Marfana de Jesus-San losé de Moran-
Marianitas - Carapungo Sunidades A .
Sierra Hermosa-Calderdn
L Luz y Vida-Nueva Esperanza-San
Luz y Vida - Carapunga 8 unidades h . R
José de Moran-5an Luis-Carapungo
SIRENA 3 TOTALS |Bonanza-lLandazuri-Calderon-Casa  |la compaiiia no esta registrada, por tanto presta un servicio|
Bonanza - Carapungo 5unidades
EXPRESS UNIDADES |Tuya-Llano Grande-Carapungo informal.
Zabala-Collas-Calderén-Landazuri-
FETEL Casa Tuya-Llano Grande-Llano Chico-|La cperadora Kinara es una operadora legal (tiene autorizadas dos
KINARA 4 unidades " Gualo-La Capilla-Calderén-Barrio rutas). Sin embargo, tiene 4 (cuatro) unidades que no estan
Sierra Hermosa-San Luis-Carapungo- [autorizadas a trebajar, por tanto, son consideradas como)
Lz Bota informales.
TOTAL 59 UNIDADES

Los indices operacionales: flota, recorridos, horarios de operacion, paradas, frecuencias
e intervalos, deberan ser ajustados posteriormente en el sitio de operacién, en coordina-
cion con el GAD de la Parroquia de Calderon (usuarios de transporte publico, barrios y
sectores internos) y los técnicos de la Secretaria de Movilidad, mediante mediciones en
el sitio, debido a la dinamica que se generara por la implementacién de nuevos servi-
cios. Originalmente se ha levantado un Inventario de los operadores de hecho que pres-
tan servicio en el sector interno de Calderon y que servira de base para la definiciéon ini-
cial de la operacion.

CONCLUSIONES
AV. SIMON BOLIVAR

De acuerdo con los datos obtenidos, basados en el informe de la consultoria reali-
zada a inicios de 2014 para el levantamiento de la informacién del transporte sobre la
Av. Simén Bolivar, existe una demanda de transporte publico que al momento esta sien-
do atendida tanto por operadoras legalmente registradas en la Secretaria de Movilidad,
como por operadoras informales y personas particulares.

En funcion de esta informacion, se considero el disefio de al menos tres rutas (Ca-
rapungo — Quitumbe, Carapungo — Cumbaya y Cumbaya Quitumbe.) que reemplazarian
a las anteriores rutas informales. No se consideré reemplazar la ruta Guajalo - Grana-
dos, porque la demanda de esta seria cubierta por las nuevas rutas disefiadas y por las
actuales rutas formales, sin embargo, existe la posibilidad de crear ramales a estas nue-
vas rutas, en funcién de las necesidades de sectores aledarios a la ruta.

_AOA
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Las flotas e intervalos en hora pico calculados para las tres rutas serian las si-
guientes:

Carapungo - YCarapungo 3 Quitumbe -

Ruta:
Quitumbe | Cumbaya [&ig]-E\E]

capacidad 35 pasajeros / bus Total
Flota (buses) 53 15 60 128
Intervalo h pico

: 2.5 4.0 1.5
{min)
capacidad 70 pasajeros / bus Total
Flota (buses) 30 9 34 73
Int lo h pi
L ?Na 2RI 4.5 8.0 3.5
{min)

Para cubrir la demanda y los origenes y destinos revelados, se requiere de una flo-
ta operativa total de 128 buses de 35 pasajeros de capacidad, con una velocidad esti-
mada de 40 km/h otra alternativa seria proporcionar el servicio con buses tipo, en este
caso se requieren 73 buses tipo, aunque la velocidad disminuye y por lo tanto los inter-
valos aumentan un poco. En estas flotas no se considera la flota de reserva (aproxima-
damente un 10% de la flota operativa).

Sin embargo, este analisis efectuado se consideré datos del afio 2014; en estos
dos ultimos anos han existido cambios en los operadores de hecho: Han dejado de ope-
rar algunos, han cambiado de unidad y han existido otros que no constaban en el inven-
tario ejecutado por la Secretaria de Movilidad, pero que si han prestado servicio desde
hace algun tiempo en ese sector, por tal motivo, la propuesta de al menos las tres rutas
citadas con una flota de 128 microbuses se la debe considerar como LINEA BASE, ajus-
table a los datos tecnicos que se evallen a partir de la promulgacion de la Ordenanza.

Se puede optar por la legalizacion de las operadoras informales, o por la inclusion
(o adhesion) de los operadores informales a operadoras formales de la zona.

PARROQUIA DE CALDERON (SECTORES INTERNOS)

De acuerdo a los datos recopilados, existe una demanda de transporte publico in-
terna en la Parroquia de Calderon que al momento esta siendo atendida tanto por ope-
radoras legalmente registradas en la Secretaria de Movilidad, como por asociaciones de
hecho informales y personas naturales.

Los moradores de los diversos sectores y barrios de Calderon, cuentan con el ser-
vicio de los subsistemas de transporte publico: Integrado (Corredor Carcelén — El Ejido,
con 7 rutas alimentadoras), Convencional (con las rutas y operadoras detalladas en el
numeral 2.2 del capitulo Antecedentes del presente Informe Técnico; Rural ( los servi-
cios internos en la Parroquia son insuficientes para cubrir la demanda de usuarios), p%
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ello es necesario regularizar estos servicios de transporte publico legalizando a los ope-
radores de hecho, o por la inclusion (o adhesion) de los operadores informales a opera-

doras formales de la zona.

3. RECOMENDACIONES

La Secretaria de Movilidad, en su calidad de Administradora del Sistema Metropoli-
tano de Transporte Publico de Pasajeros, recomienda lo siguiente:

1. Implementar un servicio de transporte publico sobre la avenida Simén Bolivar
mediante la creacion de al menos las tres rutas descritas: Carapungo — Quitum-
be, Carapungo — Cumbaya y Cumbaya — Quitumbe, y de acuerdo a los indices
operacionales y condiciones que se indican en este informe.

2. Implementar un servicio de transporte publico interno en la parroquia de Calde-
ron, mediante la creacion de al menos las tres rutas descritas: Carapungo — San
José de Moran — Luz y Vida; Carapungo — San José de Moran — Pomasqui y; Ca-
rapungo — Calderén — Jardines de Babilonia. Los indices operacionales: flota, re-
corridos, horarios de operacién, paradas, frecuencias e intervalos, deberan ser
ajustados posteriormente en el sitio de operacion, en coordinacion con el GAD de
la Parroquia de Calderon (usuarios de transporte publico, barrios y sectores in-
ternos) y los técnicos de la Secretaria de Movilidad, con lo cual se atienden a los
diversos sectores internos de la Parroquia de Calderén

Para el efecto, esta Secretaria considera factible llevar a cabo el proceso para la regula-
rizacion del Servicio de Transporte Publico Intracantonal en el corredor avenida Simoén
Bolivar y en los sectores internos de la parroquia de Calderon, asi como en su area de
influencia, conforme el estudio técnico aqui expuesto, para lo cual debera modificarse la
Ordenanza Municipal No. 247, que permita la regularizacion de personas naturales que
hayan venido prestando el servicio de transporte sin el titulo habilitante correspondiente
y que consten ademas en el inventario realizado por la Administrador del Sistema Me-
tropolitano de Transporte Publico, asi como, la creacion de nuevos servicios.

Conforme lo recoge el proyecto de Ordenanza Metropolitana propuesta, quienes acce-
dan a éste proceso deberan conformarse como una Operadora de Transporte Publico
Intracantonal o en su defecto, adherirse a una debidamente constituida que preste el
servicio en el corredor y parroquias determinadas, o en su area de influencia; asi mismo,
las Operadoras de Transporte Terrestre Publico Intracantonal, que prestan el servicio en
el corredor y parroquias determinadas, o en su area de influencia, y que se encuentre en
la capacidad técnica y operativa para satisfacer las necesidades de servicio podran ac-
ceder al proceso en mencion, bajo las condiciones que defina la autoridad. oA
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La creacion de nuevas operadoras de transporte de pasajeros y/o el incremento de re-
gistros municipales para las operadoras que legalmente constituidas, estaran sujetos a
las especificaciones, indices y normativa establecida en el marco juridico determinado
(Material rodante homologado y calificado, servicio prestado por personas juridicas le-
galmente habilitadas sobre la base de un Contrato de Operacion que se emitira y otras
que se apliqguen a esta modalidad de transporte publico).

De acuerdo con lo expuesto en el proyecto de Ordenanza, el Administrador del Sistema
Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros, a través de sus Direcciones respecti-
vas, seria la responsable de elaborar las bases del proceso de regularizacion de estos
nuevos servicios de transporte publico.

g, D

0s0

Ing.%%us in Rivadenei
Secretaria de la Movilidad

AL Nl

e
Revision: Ing. Roberto Noboa Caviedes
Director de Gestion de la Movilidad
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ANEXO No. 1

IMPLANTACION DE SERVICIOS
DE TRANSPORTE PUBLICO
EN LA AV. SIMON BOLIVAR
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ANEXO No. 2

IMPLANTACION DE SERVICIOS
DE TRANSPORTE PUBLICO
EN LOS SECTORES INTERNOS DE LA
PARROQUIA DE CALDERON
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