QuITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe No. IC-0-2016-121

COMISION DE USO DE SUELO

-EJE TERRITORIAL-
RESOLUCION FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE:
SEGUNDO DEBATE:
OBSERVACIONES:

Senor Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito,
remitimos el siguiente Informe emitido por la Comisién de Uso de Suelo, con las
siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- En sesion ordinaria de 16 de junio de 2016, el Concejo Metropolitano conocié y
analizé en primer debate el proyecto de Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de
la Ordenanza Metropolitana No. 269, sancionada el 30 de julio de 2012, que
establece el Régimen Administrativo de Regularizacion de Excedentes o
Diferencias de Superficies de Terreno Urbano y Rural de Propiedad Privada en
el Distrito Metropolitano de Quito, Provenientes de Errores de Calculo o de
Medicion.

1.2.Con oficio No. SG 1488 de 21 de junio de 2016, la Secretaria General del Concejo
remite al despacho del sefior Concejal Sergio Garnica, Presidente de la
Comision, las observaciones formuladas por las y los Concejales Metropolitanos
en primer debate. '

2. INFORME TECNICO:

Con oficio No. 00006436, de 30 de junio de 2016, el Director Metropolitano de
Catastro remite en documento adjunto un cuadro donde se realiza un analisis y
contestacion a las observaciones realizadas al proyecto de Ordenanza por parte de
las y los Concejales Metropolitanos.

3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Uso de Suelo, en sesién ordinaria de lunes 11 de julio de 2016,
conocid las observaciones formuladas en primer debate; asi como el informe de
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analisis de las referidas observaciones por parte de la Direccién Metropolitana de
Catastro, respecto del proyecto de Ordenanza; y, con fundamento en los articulos
264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, 8, de la Ley de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito, 55 literal i), 85, 326, 481 y 481.1 del Codigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, emite
DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano conozca en segundo
debate el proyecto de Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Ordenanza
Metropolitana No. 269, sancionada el 30 de julio de 2012, que establece el Régimen
Administrativo de Regularizacién de Excedentes o Diferencias de Superficies de
Terreno Urbano y Rural de Propiedad Privada en el Distrito Metropolitano de
Quito, Provenientes de Errores de Calculo o de Medicion.

Dictamen que la Comision pone a consideraciéon del Concejo Metropolitano, salvo
mejor criterio.

y
Realizado por: Jaime Morén Paredes P D)
Revisado por: Diego Cevallos Salgado ?’:’.7%
Revision Votacion: Verénica Loachamin s
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES:

Mediante ordenanzas Nos. 231 y 261, sancionadas el 28 de septiembre de 2007 y
23 de octubre de 2008, respectivamente, se establecid la forma de regularizacion de la
enajenacion de excedentes o diferencias de 4reas de terreno urbano y rural del Distrito

Metropolitano de Quito, producto de errores de medicién, cuyas escrituras diferian

toanica de

j &

con la realidad fisica de campo, ordenanzas que regian en base a la LeyO

Régimen Municipal.

Posteriormente, a raiz de la vigencia del Codigo Organico d OrgaBizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion- COOTAD, se dict3te

Régimen Administrativo de Regularizacion de Excedet ife}encias de Areas de
Terreno Urbano y Rural en el Distrito Metropolita ol

e terrenos de propiedad privada, en el
Fhtralizados para que expidan la ordenanza
Qh, precio a pagar tomando como referencia el
 SOC io econémicas del propietario del lote principal.

dle, la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios
_ } inciso Segundo del Art. 481.1 del Codigo Organico de
Terriforia®A utonomia y Descentralizacién, respecto de la regularizacion

giCe es _e' superan el ETAM,; asi como la autoridad competente.

: uesta sustitutiva de la Ordenanza 269, se fundamenta en base a la Ley
Organtes eformatoria al COOTAD, que agrega después del Art. 481 el Art. 481.1; asi
como de la Disposicién Reformatoria Segunda de la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales, y que tiene relacién con la regularizacion de excedentes y
diferencias de superficies en lotes en suelo urbano o rural de propiedad privada por

errores de calculo o de medicién en el MDMQ.

La propuesta de Ordenanza busca establecer un régimen administrativo

expedito para regularizar excedentes o diferencias de superficies de terreno urbano y




ORDENANZA METROPOLITANA No.

rural de propiedad privada en el Distrito Metropolitano de Quito, reduciendo los pasos
y los requisitos de la tramitologia municipal, con la finalidad de facilitar el camino a los

administrados interesados en regularizar las superficies de sus lotes.

Cabe senalar que la estadistica municipal registraba hasta hace pocos meses
tiempos que superaban los 150 dias para despachar las solicitudes de regularizacion,

implicando para el administrado procedimientos demorosos en varias dependencias

municipales.

La sustituciéon de la ordenanza 269 busca incentivar a log#

entre otras posibilidades.

La medida, que en su parte medular, propone elé%
del drea original que conste en el respectivo ti
Aceptable de Medicion (ETAM), espera j

regularizados, beneficiando aproximadamed

¢ los predios urbanos que

regularizacion conlleva una

Werrores de calculos o medidas.

¢ determina cuales son los linderos consolidados de los lotes a regularizarse y
en los que se debe fundamentar el administrado para pedir la aplicacion de la

ordenanza.

Se establece al Alcalde Metropolitano de Quito como la Autoridad
Administrativa competente para conocer y resolver sobre la regularizaciéon de

excedentes y diferencias de superficies de terreno de propiedad privada, quien podré




ORDENANZA METROPOLITANA No.

delegar estas facultades, a efectos de brindar una mejor atencién al peticionario,

disminuyendo tiempos y requisitos.

Se determina la forma de rectificacién, procedimiento, y regularizacion de los
excedentes de superficie que superan el ETAM; asi mismo, se determina la forma de
regularizacién y rectificacién de los lotes cuyas superficies no superan el ETAM; asi
como de la diferencias o faltantes de superficies; y, se nombra una comisién que

conocera la procedencia de casos especiales.




ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los Informes Nos. IC-0-2016-XXX e IC-O-2016- XXX, de xxxx de julio de 2016,
respectivamente, emitidos por la Comisién de Uso de Suelo.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, en su articulo 31 dispone que: “Las
p pone.q
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad Y de sus espacios piibjjcos, bajo los

prmc:pzos de sustentabilidad, justicia social, respeto a las dzferentes cuj

gestion democrdtica de ésta, en la funczon social y ambiental '
ciudad, y en el ejercicio pleno de I ciudadania”:

Que, el numeral 9 del articulo 264 del mismo cue FO%
gobiernos municipales tendrdn las siguientes co TG

otras que determine la ley: [...]
9. Formar y administrar los catastros in

Que, el articulo 266 de la Constltumon estable
metropolitanos auténomos ejercey N

cantonales y todas las que se 17

competencias”. “En €k inthito desus compefencms y territorio, y en uso de sus
facultades, expedjp Tl

er]uzczo de otras que determine la ley: [...11) Elaborar y administrar los

pinmobiliarios urbanos y rurales”.

Que, __';1 teral c) de los articulos 54 y 84 del COOTAD, establecen que el Mumc1p10
del Distrito Metropolitano de Quito tiene entre otras, la siguiente funcion: ..."¢c)
Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determmam las
condiciones de urbanizacion, parcelacién, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion metropolitana, asegurando

porcentajes para zonas verdes y dreas comunales.”:
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Que, el articulo 466 del COOTAD dispone que es atribucion exclusiva de los
gobiernos municipales y metropolitanos el control sobre el uso y ocupacion del

suelo en el territorio del cantén;

Que, el articulo 42 de la Ley Orgénica Reformatoria al Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, sustituye el articulo
481, por el siguiente: “Articulo 481 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién.- Lotes, fajas o excedentes.- Para gfectos de su

diferencia entre una medicion anterior y la 1l#
cilculo o de medidas. (...) Para el caso d

Que,

js de terrenos de propiedad privada.- Por
gd_ptivada se entiende aquellas superficies que
osonsolidados que superen el drea original que
¢ dominio al efectuar una medicion mumczpal por

medicion y el procedimiento de reqularizacién. (...) Si el excedente supera
ror técnico de medicion, los gobiernos auténomos descentralizados municipales o
Hetropolitanos expedirdn la ordenanza para regular la forma de adjudicacion y precio a
pagar tomando como referencia el avaliio catastral y las condiciones socio econémicas
del propietario del lote de terreno. (...) Para la aplicacién de la presente normativa, se
entiende por diferencias el faltante entre la superficie constante en el titulo de propiedad
y la iltima medicion realizada. El Gobierno Auténomo Descentralizado distrital o
municipal de oficio o a peticién de parte realizard la rectificacion y regularizacion
correspondiente, dejando a salvo las acciones legales que puedan tener los particulares.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

(...) El registrador de la propiedad, para los casos establecidos en el anterior Yy presente
articulo, procederd a inscribir los actos administrativos de rectificacion y regqularizacion
de excedentes y diferencias, documentos que constituyen justo titulo, dejando a salvo los

derechos que pueden tener terceros perjudicados.”;

Que, la Disposicién Reformatoria Segunda de la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales, sustituye el inciso segundo del articulo 481.1 del Cédigo

Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaeién por el

regularizard mediante resolucion de la mdxima autoridag
Autonomo Descentralizado municipal, la misma que sé*
respectivo registro de la propiedad.”;

Que, de conformidad con lo prescrito en el
Organica de Régimen para el Distrito ¥ 3 ifagog/te Quito, el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito cumpli otras, la siguiente finalidad: “ I.

Regulard el uso y ln adecuada ociyptee, del siiioHh ejercerd control sobre el mismo con

competencia exclusiva y privagva. DeSygual manera regulard y controlard, con
competencia exclusiva g

utilizacién y condiciongg.

pfegal establece que le corresponde especialmente
_ ‘1) Decidir, mediante Ordenanza, sobre los asuntos de

S desarrollo integral y a la ordenacion urbanistica del Distrito,
publicos y a la promocién cultural de la comunidad, asi como

Arcferentes a otras materias que segiin la Ley sean de competencia

Urbano y Rural en el Distrito Metropolitano de Quito, provenientes de errores
de medicién;

Que, es indispensable adecuar el régimen de regularizacién de excedentes y
diferencias de superficies de terreno de propiedad privada en suelo urbano y
rural del Distrito Metropolitano de Quito a la Ley Orgénica Reformatoria al
Cdédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Que, es responsabilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, como
parte de su gestion sobre el espacio territorial, planificar e impulsar el
desarrollo fisico del cantdn y sus dreas urbana y rural, asi como definir normas
generales sobre la generacién, uso y mantenimiento de la informacién gréfica

del territorio;

Que, es deber de la Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito, velar porque

se mantenga actualizada la informacion de cabidas (superficies) dg\terreno en

cada uno de los bienes inmuebles existentes en las areas urhafs Jsural del
Distrito Metropolitano de Quito, en beneficio de los interes i y

de la comunidad;

Que,

initios de los procesos
S de terreno con fines

Que, cmresponde al Mumc1p10 del Dlstrxto jlitano de Quito, contar con una
s#tvicio a la colectividad regido por

alidad, desconcentracion, coordinacion,

S 5CE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO DE REGULARIZACION DE
EX ' NTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIES DE TERRENO URBANO Y
RURAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVENIENTES DE

ERRORES DE CALCULO O DE MEDIDAS

Articulo 1.- Sustitiiyase el Titulo imnumerado: “De Ia regularizacion de excedentes o
diferencias de dreas de terreno urbano o rural en el Distrito Metropolitano de Quito,
provenientes de errores de medicion”, agregado por la Ordenanza Metropolitana No. 269,
sancionada el 30 de julio de 2012, por el siguiente Titulo imnumerado:
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
“TITULO (...)

De la regularizacién de excedentes o diferencias de superficies de terreno urbano y
rural en el Distrito Metropolitano de Quito, provenientes de errores de calculo o de
medidas:

Articulo... (1).- Ambito de aplicacion y excepciones.-

El presente Titulo establece el régimen administrativo de la regulagizacion de

excedentes o diferencias de superficies de terreno urbano y rural Distrito

ordenar el territorio y otorgar seguridad juridica a los propietarios s fenes ingfuebles

urbanos y rurales.
No se aplicara el presente Titulo:

a) Cuando en el titulo de transferencia de =o
terreno; :
b) Cuando el error o defecto pueda St
mediante una aclaratoria o rectifics

corresponda, siempre que la géfi

¢) Cuando el titulo de gt javassido otorgado por el IERAC, INDA,

Subsecretaria de Tieg _ a Agrarla 0, Ministerio del Ambiente;

d) Cuando el bien -‘::- quirido por Sentencia Judicial debidamente
ejecutoriada, COMsmee mscrita en el Registro de la Propiedad ; y,

e) Cuando lyti &del bien inmueble esté en disputa.

Articulo... (2F- Exc8dente$ o dlferencms provenientes de errores de calculo o de
medidas,- B fectos del presente Titulo, se entiende por excedentes de un
ne rea orlgmal que conste en el respectivo titulo de dominio al efectuar
X munlmpal por cualquier causa, o resulten como diferencia entre una

medicignganterior y la altima practicada, por errores de calculo o de medidas.

Por cuanto el excedente a regularizarse forma parte integrante del lote, y al no tener
una determinaciéon material deben ser rectificadas y regularizadas en el Catastro y
Registro de la Propiedad, a favor del propietario del lote que ha sido mal medido.

Por diferencias, se entiende el faltante entre la superficie constante en el titulo de
propiedad y la Gltima medicién realizada.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

En adelante, en la aplicacién del presente Titulo se entendera por "EXCEDENTE", la
superficie en mas; y, por "DIFERENCIA", la superficie en menos.

Articulo... (3).- Error Técnico Aceptable de Mediciéon - ETAM.- El Error Técnico
Aceptable de Medicion-ETAM estard dado en funcién de la superficie del lote de
terreno  proveniente de la medicién realizada por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y comparada con la superficie que consta en el titulo de
dominio. Para predios ubicados en suelo urbano del Municipio
Metropolitano de Quito, se considerara el Error Técnico Aceptable de M . ion-ETAM,

en un porcentaje de hasta el 10% en més del area original que congfe.en e

titulo de dominio.

establecido en la siguiente tabla:

TABLA PARA CALCULO

ORCENTAJE% |

[ DE (m2) AT l
! B 10%

5.001 ==

25.001 ==
100.001 >

Articulo... (4).- Fo déydeteccion de presuntos excedentes y diferencias en
relacion a la guperfigi tnte en el titulo de dominio y procedimiento a seguir.-

docuntgmtacion y/o inspeccion solicitada por el administrado y practicada por la
Autoridad Administrativa competente que, in situ, demuestre que no existe el

excedente o diferencia.

De verificarse excedente o diferencia de superficie en los tramites y por los mecanismos
que se determinen mediante resolucién del Alcalde, el administrado se sujetard al

proceso de regularizacién constante en este Titulo
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Articulo... (5).- Determinacién de Linderos Consolidados.- Para la determinacion de
los linderos consolidados se considerara tanto los elementos fisicos permanentes
existentes en el lote, como muros, cerramientos y similares; carreteras, caminos; asi
como los elementos naturales existentes, como rios, quebradas, taludes, espejos de

agua o cualquier otro accidente geogréfico.

Articulo... (6).- Autoridad Administrativa Competente.- El Alcalde Metgdpolitano del

Distrito Metropolitano de Quito o su Delegado, es la Autorlda \A Qg trativa
competente para conocer y resolver bajo su responsabilidg 6 de
regularizacién de excedentes o diferencias provenientes de g ulo o de

medidas objeto de este Titulo.
Articulo... (7). Iniciativa de la regularizacién.-

L.- Sin perjuicio de lo previsto en el articulo anterigfe
de excedentes o diferencias objeto de este T

administrado o de oficio, a través de la A
Municipio del Distrito Metropolitano dgdQui

2.- En el caso de que la iniciativa proy administrado, el tramite iniciara con la
presentacion de la solicitud anjé™ diinistrativo competente, formulario que
deberd contener la declaragid . i tada efectuada por el propietario en la que se
determine que la hmlarldad Jde] 1 @ esta en disputa; y, que la regulanzamon que se
solicita no afecte prgpiex '_ ;

regularizar un qu 16 supere el ETAM, la dec]aramon juramentada debe
realizarla el g#gpl@sario 3 uo de los copropietarios del inmueble; tratindose de
' §6# |a realizara el o los propietarios del mismo. A esta peticién

quisitos que se detallan a continuacién:

) Certificado de gravdmenes emitido por el Registrador de la Propiedad; y,

d) Levantamiento planimétrico georeferenciado del inmueble, que no afecte el
derecho de terceros y que tenga relacién con los linderos consolidados del lote,
para los casos de lotes que superen el error técnico aceptable de medicién; y,
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

e) Pago de tasa por trdmites y servicios municipales en los procedimientos de
regularizacion de superficies que superan el ETAM y de Diferencias de 4reas de

terreno.

3. Cuando en un trdmite que se realice en instancia metropolitana, se requiera la
regularizacion de excedentes o diferencias objeto de este Titulo, el organismo
administrativo responsable, debera notificar previamente al administrado de la forma
mas expedita para que sea éste quien inicie el proceso. En caso de negati

de ausencia de respuesta en el término de quince dias; y, una vez g pganismo

respectiva.

Determinado el excedente o diferencia, el
administrado con la obligacién de iniciar el tram1
Titulo.

AN e /diferencias de superficie, a iniciativa del Municipio del Distrito
Metropoh ano de Quito o del administrado, el informe del organismo administrativo
responsable que deberd determinar de conformidad con el ordenamiento juridico

nacional y metropolitano, lo siguiente:
a) La superficie del excedente o diferencia;

b) El Avaltio del lote

Para el caso de diferencias en el informe constara solamente el requisito establecido en
el literal a).
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Articulo... (9).- Regularizacién de Excedentes de Superficies que NO superan el
ETAM.- Los excedentes que no superen el ETAM, se rectificardn y regularizaran a
favor del propietario del lote que ha sido mal medido, para lo cual, la Autoridad
Administrativa Competente o su Delegado, una vez verificada la superficie establecida
en el catastro, emitira el respectivo acto administrativo de rectificacién el cual para su
plena validez se inscribird en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de
Quito.

Articulo...(10).- Regularizacién de Diferencias de Superficie.- pcaso de

diferencias o faltantes entre la superficie constante en el titulo de p

de lo cual, la Autoridad Administrativa Competente o su deleg _ o verificada
la superficie establecida en el catastro, emitird la ' 1
rectificacion la cual se protocolizara e inscribirg e g€
Distrito Metropolitano de Quito. :

Articulo... (11).- Regularizacién de Exceden
En el caso de excedentes de superficie que sufggeren eff ETAM con relacidn al titulo de

dominio, la Autoridad Administr ;
correspondiente acto administrativo ndo la rectificacion de la medicién y

d su rectificacion se cobrard una tasa por tramites y servicios
"$era el equivalente al 6 % de una remuneracién bésica unificada
dsos de rectificacién de superficies de terreno que estan dentro del
Aceptable de Medicién, y en los casos que el proceso de regularizacién
s de terreno sea de oficio a instancia municipal, no se cobrara tasa por

& servicios administrativos.

Articulo... (13).- De la inscripcién.- La resolucién de regularizacion de excedentes de
superficies que superan el ETAM, constituye justo titulo para la modificacién de la
historia del dominio del lote; para que surta efectos legales, debera previamente ser
protocolizada en una Notaria e inscrita en el Registro de la Propiedad del Distrito

Metropolitano de Quito.
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El Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, remitira un detalle de
la inscripcién de las regularizaciones de excedentes o diferencias a la Autoridad
Administrativa Competente, a efectos de que proceda con la actualizacién catastral

correspondiente.

Articulo... (14).- Prohibicién de inscripcién.- En ningun caso el Registrador de la
Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito inscribird escrituras publicas que

modifiquen el 4rea del ultimo titulo de dominio, sin que se demuestre parte del

administrado que el proceso de regularizacién por excedente o diferen

Articulo... (15).- Casos Especiales.- Para los casos que PO}
mayor analisis, se conformara una comisién que esta :
Territorio, Hébitat y Vivienda, el Director Metaép

Metropolitano de Gestién de Bienes Inmueblg

a) En los casos relacionados g

b) En los casos de Asentaif nos de Hecho y Consolidados; Y,

(J]

rse supere el 50% que conste en el titulo de

O] de expropiacion total o parcial, previamente a la emisién del
motivado, se debera determinar la individualizacién del bien o
, ¥ si en el proceso se detectare un excedente o diferencia de
superficig/ el organismo requirente, solicitara a la Autoridad Administrativa

Competente o su delegado, la rectificacién y regularizacién de las areas,

Segunda.- En todos los procesos de regularizacion de Asentamientos Humanos de
Hecho y Consolidados, previo al acto normativo de regularizacién del asentamiento, se
someteran a los procesos establecidos en la presente ordenanza, para lo cual se debera
establecer las dreas tanto del titulo de dominio, como del levantamiento planimétrico

del predio o los predios globales en los cuales se encuentran ubicados los
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asentamientos. La Unidad Especial Regula Tu Barrio remitird a la Autoridad
Administrativa Competente, toda la documentacién necesaria para la regularizacion de
las superficies de los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados.

Los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados, estardn exentos de pago por
concepto de tasa de tramites y servicios administrativos en los procesos de
regularizacion de excedentes y diferencias de 4reas de los predios en los cuales estan

ubicados.

Tercera.- En casos de Propiedades Horizontales y en derechosfs
considerara la peticion cuando cuente con la autorizacion ¢
copropietarios.

; 2011, que fija la tabla de aranceles o tarifas por
o de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito.

#Cjecucion de la presente ordenanza, gestion que la realizara en

gon la Secretaria de Comunicacién, la Direccidn Metropolitana

Segundh.- El flujo de procedimientos para la regularizacion de excedentes o
diferencias provenientes de errores de célculo o de medidas; asi como el formulario de
solicitud normalizado, serdn determinados mediante Resolucién Administrativa
emitida por el Alcalde Metropolitano de Quito, los cuales podran ser modificados
atendiendo las necesidades de la gestién; esta resolucidn serd emitida en el plazo
méximo de sesenta dias a partir de [a sancién de la presente ordenanza.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Tercera.- Encarguese a la Autoridad Administrativa competente, la implementacion,
elaboracion de formularios; y, a la Direccién Metropolitana de Informatica el desarrollo

de los aplicativos informaticos para la correcta aplicacion de la presente ordenanza.

Hasta que se desarrollen por parte de la Direccién Metropolitana de Informatica los
aplicativos en tecnologia Web, los trdmites para regularizar los excedentes y
diferencias de superficies, se concentraran en la Direccién Metropolitana de Catastro.

Cuarta.- A partir de la sancién de la presente ordenanza, las depefdencias del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en las cualegAseqgsr
sustanciando tramites de regularizacién de excedentes y diferenciag’d Y.téfreno
con fundamento en la Ordenanza No. 269, tendran un térming .

concluirlos.

dentro de sus competencias.

Disposicion Derogatoria.- Deroguese las
el 30 de julio de 2012; la Ordenanza M
como todas las disposiciones qu

Ordenanza.

’Chacén Arias Abg. Maria Elisa Holmes Roldés

R CERTIFICADO DE DISCUSION B

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de xx de xxxx

y xx de xxxx de 2016.- Quito,
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Abg. Maria Elisa Holmes Roldés
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITAN oL

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionad %y
Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de tho
- Distrito Metropolitano de Quito,

iy Ime Roldos
’0 METROPOLITANO DE QUITO

Abg. Mar
SECRETARIA GENERA LB

DSCs
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Abogada ENERAI. DE CATASTRO
Maria Elisa Holmes Roldos a5~ I56452
SECRETARIA GENERAL
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO o 7
Presente. V0006440

30 Jun 2016

De mi consideracion:

En atencion a su oficio No. SG 1502 de 22 de junio del presente afio, en

el cual nos remite las observaciones realizadas por los sefiores

Concejales al Proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza

Metropolitana No. 269, a fin de que dichas observaciones sean analizadas,

previo a su tratamiento en segundo debate; sobre lo solicitado, adjunto al
A~ presente se servira encontrar el andlisis y contestacion de las mismas.

Atentamente,

F rancisco Jose Pachano Ordonez
DIRECTOR METROPOLITANO DE CATASTRO

c.c. Concejal Sergio Garnica Ortiz
Presidente de la Comision de Uso de Suelo
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OBSERVACIONES CONCEJAL PEDRO FREIRE

OBSERVACION

PROYECTO DE ORDENANZA

ANALISIS Y CONTESTACION

Modificar la redaccion del texto en lo que
respecta a que el tramite se lo realice en
cualquier momento y no de manera obligatoria
al momento de la liquidacion de impuestos
para la transferencia de dominio

FORMAS DE DETECCION: a) Previo al proceso
de liquidacion de tributos municipales que se
generan en la transferencia de dominio de
bienes inmuebles, el administrado obtendra
del portal web del MDMQ-Direccion
Metropolitana de Catastro la cédula catastral
en la cual se determinaré si el lote presenta un
excedente o diferencia de superficie a ser
regularizada; o,

FORMAS DE DETECCION: a) Previo al proceso
de transferencia de dominio de bienes
inmuebles, el administrado obtendra del portal
web del MDMQ-Direccion Metropolitana de
Catastro la cédula catastral en la cual se
determina si el lote presenta un excedente o
diferencia de superficie a ser reqularizada; o,

Se debe analizar el alcance de la Ley de
Tierras, ya que tiene un &mbito rural, por lo
que el &mbito urbano debe ser analizado
desde otro punto de vista

la Disposicion Reformatoria Segunda de la
Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, sustituye el inciso segundo del
articulo  481.1 del Cédigo Organico de
Organizacion ~ Territorial, ~ Autonomia
Descentralizacion por el siguiente; “Si el
excedente supera el error técnico de medicion
previsto en la respectiva ordenanza del
Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano, se rectificaré la
medicién y el correspondiente avalio e
impuesto  predial.  Situacion  que  se
reqularizara mediante resolucion de la méxima
autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal, la misma que se
protocolizara e inscribira en el respectivo
registro de la propiedad.”

La Disposicion Reformatoria Segunda de la
Ley de Tierras, solo modifica el inciso sequndo
del Art. 481.1 del COOTAD, para los casos de
excedentes que superan el ETAM, dispone
que se rectifique la medicion del lote y al
actualizarse el area en el catastro esto
produce que se modifique el avallio y por ende
el respectivo impuesto predial. En lo que
respecta a la forma de regularizacion dispone
que sea a través de una resolucion por parte
de la méaxima autoridad ejecutiva del GAD, en
el caso del MDMQ, la resolucion la debe emitir
el Alcalde metropolitano o a quien se delegue

‘esa competencia. El ambito de aplicacion del

Art. 481.1 del COOTAD es tanto para los
predios urbanos y rurales, en la norma no se
hace ninguna distincion




OBSERVACIONES CONCEJALA SOLEDAD BENITEZ

OBSERVACION

PROYECTO DE ORDENANZA

ANALISIS Y CONTESTACION

En el literal a) del articulo 4, aclarar si es
similar o es diferente de la ficha catastral.

En el proyecto de ordenanza se hace mencion
en el literal a) del art. 4, que, Previo al proceso
de transferencia de dominio de bienes
inmuebles, el administrado obtendra del portal
web del MDMQ-Direccién Metropolitana de
Catastro la cédula catastral en la cual se
determina si el lote presenta un excedente o
diferencia de superficie a ser regularizada; o,

La cédula catastral es un nuevo producto de la
DMC que sustituira a la ficha o certificado de
catastro y contemplara a mas de la
determinacion del ETAM, también varios
aspectos y toda la informacion que necesita el
administrado sobre la situacion en la que se
encuentra el predio en el catastro municipal,
documento que servira ademas como medio
de consulta; y, en el caso el caso de
regularizacion de superficies que estan dentro
del ETAM, como acto administrativo para la
rectificacion del &rea del terreno en el Registro
de la Propiedad.

En los articulos 9 y 10, debe rectificarse el
avalio de lote y solicitarse el levantamiento
georeferenciado

En el articulo 9, se establece la regularizacion
de excedentes que estan dentro del ETAM,

En el articulo 10, se establece la
regularizacion mediante acto administrativo
(Resolucion de la Autoridad Competente) de la
diferencias de superficies.

Articulo 9.- Al hacer una comparacion con el
catastro y determinarse que el predio esta
dentro el error técnico aceptable de medicion,
se emite la cédula catastral que es firmada por
la autoridad competente o su delegado para
posteriormente sea inscrita en el Registro de
la Propiedad, por lo que no es necesario
levantamiento georeferenciado.

Articulo 10.- Para estos casos en el numeral 2
del articulo 7 constan los requisitos dentro de
los cuales esta en el literal d) el levantamiento
georeferenciado del predio.

1P




OBSERVACION CONCEJAL JORGE ALBAN

OBSERVACION

PROYECTO DE ORDENANZA

ANALISIS Y CONTESTACION

En la Ley de Tierras no se menciona nada
respecto de un pago, en la propuesta se
genera una tasa por servicios y tramites
administrativos; sin embargo en la Ley no se
establece esa facultad.

En el articulo 12 se establece que en los
casos de excedentes que superan el Error
Técnico Aceptable de Medicion y de
diferencias de superficies de terreno, para su
rectificacion se cobrara una tasa por tramites y
servicios  administrativos que serd el
equivalente al 6 % de una remuneracion
basica unificada mensual. Para los casos de
rectificacion de superficies de terreno que
estan dentro del Error Técnico Aceptable de
Medicion, no se cobrara tasa por servicios y
tramites administrativos.

Si bien en la reforma del inciso segundo del
art. 481.1 del COOTAD contemplado en la Ley
de Tierras, ya no se menciona cobro por la
reqularizacion de superficies que superan el
ETAM; es iniciativa privativa del Alcalde
establecer tasas por servicios de cualquier
naturaleza, tasas que deben ser reguladas por
Ordenanza, y al establecer una tasa por
tramites y servicios administrativos del 6% de
una RUM, este porcentaje guarda relacion
con el costo de produccidn del servicio que se
prestara.




OBSERVACIONES CONCEJALA IVONE VON LIPPKE

-En el literal e) del articulo 1, sugiere incorporar
el texto “cuando la titularidad de dominio del bien
se encuentre en litigio”

-En el articulo 2 se debe sustituir el término
“linderos consolidados” por “linderos especificos”

En la propuesta en el literal e) consta “Cuando |a
titularidad del bien inmueble esté en disputa.”

En el articulo 5 se determina lo que son los
linderos  consolidados para lo cual se
considerara tanto los elementos fisicos
permanentes existentes en el lote, como muros,
cerramientos y similares; carreteras, caminos;
asi como los elementos naturales existentes,
como rios, quebradas, taludes, espejos de agua
0 cualquier otro accidente geogréfico.

En el inciso primero del art. 481.1 del COOTAD
textualmente indica: “481.1.- Excedentes o
diferencias de terrenos de propiedad privada.-
Por excedentes de un terreno de propiedad
privada se entiende aquellas superficies que
forman parte de terrenos con linderos
consolidados, que superen el area original que
consten en el respectivo titulo de dominio al
efectuar una medicién municipal por cualquier
causa, o resulten como diferencia entre una
medicion anterior y la Gltima practicada, por
errores de célculo o de medidas. En ambos
casos su titularidad no debe estar en disputa.”

En el inciso primero del art. 481.1 del COOTAD
textualmente indica: 481.1.- Excedentes o
diferencias de terrenos de propiedad privada.-
Por excedentes de un terreno de propiedad
privada se entiende aquellas superficies que
forman parte de terrenos con LINDEROS
CONSOLIDADOS, por tanto esta
conceptualizacion esta determinada en el propio
COOTAD.




-En el articulo 13 se establece la tabla del ETAM
para los predios rurales, se debe revisar esta
tabla ya que considera que el rango de
excedentes deberia ser mayor para que existan
menos predios que ingresen en el proceso de
regularizacion.

-Considera innecesaria la creacion de la figura
de la cédula catastral.

TABLA PARA CALCULO ETAM RURAL

DE (m2)| HASTA (m2) _uoxo__,wz;._m
1 5.000 10%
5.001 25.000 7.5%
25.001 100.000 5%
100,001 | EN ADELANTE 2%

En el proyecto de ordenanza se hace mencion
en el literal a) del art. 4, que previo al proceso de
liquidacion de tributos municipales que se
generan en la transferencia de dominio de
bienes inmuebles, el administrado obtendra del
portal web del MDMQ-Direccion Metropolitana de
Catastro la cédula catastral en la cual se
determinara si el lote presenta un excedente o
diferencia de superficie a ser reqularizada.

Se espera que en suelo rural se regularicen
19.437 lotes (65,0%) que estan dentro del
ETAM, sobre ETAM  8.949 lotes (35,0%),
cubriendo el 100% de los lotes en area.

La Cédula Catastral que remplazara a la ficha
catastral, a mas de ser un medio de consulta
para el administrado, servira también con la
motivacion del caso, como acto administrativo
para la regularizacion de excedentes de
superficie de lotes que se encuentran dentro del
ETAM.




-El informe técnico debe aclarar el criterio para
definir la tabla del ETAM

Se debe revisar si la notificacion prevista en el
numeral 3 del articulo 7, a fin de determinar que
cumpla o no con los formalismos previstos en la
ley para efectos de una notificacion

Esta contestado anteriormente.

Articulo 7, numeral 3. Cuando en un tramite que
se realice en instancia metropolitana, se requiera
la regularizacion de excedentes o diferencias
objeto de este Titulo, el organismo administrativo
responsable, debera notificar previamente al
administrado para que sea éste quien inicie el
proceso. En caso de negativa expresa o de
ausencia de respuesta en el término de quince
dias; y, una vez que el organismo administrativo
competente verifique la falta de comparecencia,
notificara con el inicio del expediente de oficio;
se requerira al administrado la presentacion de
los requisitos sefialados en esta ordenanza, de
no hacerlo, se levantara la informacion catastral
requerida.

Esta contestado anteriormente.

Para asegurar la garantia constitucional al
debido proceso consagrado en el Art. 76 de la
Constitucion se ha establecido que en los
procesos en los cuales el MDMQ determine que
en un predio se encuentran excedentes o
diferencias de superficie y por cuanto se va a
cambiar el area del lote de terreno, se prevé
notificarle al administrado para que inicie el
tramite, garantizandole por tanto el debido
proceso, la notificacion se hara por el medio mas
expedito.
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