QuITO

SECRETAR.iA GENERAL DEL CONCEJO
Informe No. IC-O-2016-102

COMISION DE USO DE SUELO

-EJE TERRITORIAL-
RESOLUCION FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE:
SEGUNDO DEBATE:
OBSERVACIONES:

Senior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito,
remitimos el siguiente Informe emitido por la Comision de Uso de Suelo, con las
siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- En sesion ordinaria realizada el 13 de junio de 2016, la Comision de Uso de
Suelo conocié el oficio No. A 079 de 4 de abril de 2016, suscrito por el Dr.
Mauricio Rodas Espinel, Alcalde Metropolitano de Quito que contiene el
proyecto de Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Ordenanza
Metropolitana No. 269, sancionada el 30 de julio de 2012, que establece el
Régimen Administrativo de Regularizacion de Excedentes o Diferencias de
Superficies de Terreno Urbano y Rural de Propiedad Privada en el Distrito
Metropolitano de Quito, Provenientes de Errores de Célculo o de Medicion.

2. INFORME TECNICO:

2.1.Mediante oficio No. STHV-DMGT-4797 de 12 de octubre de 2015, el Arg. Hugo
Chacon Cobo, Director Metropolitano de Gestion Territorial, emite su informe
técnico respectivo, que en su parte pertinente seniala:

“(...) Una vez revisado el proyecto de Ordenanza, se determina que la misma cumple con los
preceptos Constitucionales y legales, por lo que se conformidad con la normativa legal
invocada, la Secretaria de Territorio, Hdbitat y Vivienda, emite informe favorable para que se
contintie con el tramite de aprobacion de la misma. (...)"

2.2.Mediante oficio No. 5533 de 9 de junio de 2016, el Arq. Francisco José Pachano
Ordofiez, Director Metropolitano de Catastro, adjunta su informe técnico
respectivo, que en su parte pertinente senala:

“(...) Conclusiones:
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Con el andlisis realizado se propone que el error técnico admitido de acuerdo a la diferencia y
cantidad de lotes debe fluctuar entre:

- Suelo Urbano = hasta el 10% etam 332.143 lotes (84%)
Sobre etam 63.813 lotes (16%)
- Suelo Rural = dentro del etam 19.437 lotes (65,0%)
Sobre etam 8.949 lotes (35.0%)
30.000 lotes sin ubicacién grifica en suelo rural
- En suelo rural = de 1 a 5.000m2. el 10%,
De 5.001 a 25.000 m2 el 7.5%
De 25.001 a 100.000 m2 el 5%;
Y, de 100.001 m2 en adelante el 2%  (...)”

2.3.Mediante oficio No. 00366 de 10 de junio de 2016, el Ing. Santiago Betancourt
Vaca, Director Metropolitano de Tributario, emite su informe técnico respectivo,
que en su parte pertinente sefiala:

“(...) En cuanto al objeto del proyecto, y las implicaciones de orden tributario que pueden
darse, y al tratarse de rectificaciones de superficies y no de adjudicaciones conforme el texto
del proyecto (al haberse eliminado el precio), en el articulo 11 se recomienda aclarar que estas
rectificatorias no generan impuestos por transferencia de dominio, a fin de evitar el
requerimiento por parte de notarios y Registrador de la Propiedad de certificados de pago de
los impuestos correspondientes.

Adicionalmente, dentro del mismo articulo en el sequndo inciso, se sugiere cambiar la
denominacion “justo titulo”, por cuanto al tratarse de un acto de rectificacion, segtn las
definiciones del mismo articulo, el justo titulo serd siempre el titulo de propiedad, en donde el
acto administrativo rectificatorio no lo sustituye sino que es accesorio al mismo. (...)"

3. INFORME LEGAL.-

3.1.- Mediante oficio, referencia expediente 568-2015 de 9 de junio de 2016, el Dr.
Gianni Frixone Enriquez, Procurador Metropolitano (e), emite su informe legal, el
mismo que luego del analisis de las consideraciones juridicas, en su parte pertinente
senala:

“(...) Examinado el texto del proyecto de Ordenanza, Procuraduria Metropolitana se
pronuncia en sentido de que el mismo es constitucional y legalmente viable, se encuentra
dentro de las competencias que le corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, como gobierno autonomo descentralizado, y es necesario para establecer el error
técnico aceptable de medicion y el pronunciamiento de regularizacion de diferencia y
excedentes de dreas, en cumplimiento de lo dispuesto expresamente por el COOTAD. (...)"

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Uso de Suelo, en sesiones ordinarias y extraordinarias
respectivamente de Iunes 26 de octubre de 2015; lunes 23 de noviembre de 2015;
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

lunes 28 de abril de 2016, lunes 23 de mayo de 2016; y, lunes 6, martes 7 y lunes 13
de junio de 2016, luego de conocer y debatir el proyecto de ordenanza presentado a
esta comision, acoge los criterios técnicos y juridicos referentes a la propuesta
normativa solicitada; con fundamento en los articulos 264 de la Constitucidon de la
Republica del Ecuador, 8, de la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, 55 literal i), 85, 326, 481 y 481.1 del Codigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, emite DICTAMEN
FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano conozca el proyecto de
Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 269,
sancionada el 30 de julio de 2012, que establece el Régimen Administrativo de
Regularizacion de Excedentes o Diferencias de Superficies de Terreno Urbano y
Rural de Propiedad Privada en el Distrito Metropolitano de Quito, Provenientes de
Errores de Calculo o de Medicion.

Dictamen que la Comision pone a consideracion del Concejo Metropolitano, salvo
mejor criterio.

Arg/ Mlligska £ dsamin
oricejala . olitana

v

SC. ?4 io Ubidia

co Ponce

Concejal Metropolitano Concejal Metropolitano
Adjunto expediente con documentacién respectiva; ademas ptoygcto de
ordenanza. /
Realizado por: Carlos Chavez \/M J

Revisado por: Gonzalo Montalvo / ‘_L,_,,b

Revision Votacion: : Verdnica Loachamin 17’ { §.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante ordenanzas Nos. 231 y 261, sancionadas el 28 de septiembre de 2007 y
23 de octubre de 2008, respectivamente, se establecio la forma de regularizacion de la
enajenacion de excedentes o diferencias de areas de terreno urbano y rural del Distrito
Metropolitano de Quito, producto de errores de medicion, cuyas escrituras diferian
con la realidad fisica de campo, ordenanzas que regian en base a la Ley Organica de

Régimen Municipal.

ordenamzas 163 y

269, sanc1onadas el 3 de enero y 30 de julio de 2012, respectj mente%ci&%stablecen el

Régimen Administrativo de Regularizacion de Excedentes

de medicion.

Mediante Ley Organica Reformais

ref@rﬁ%% n%’ iso Segundo del Art. 481.1 del Cddigo Orgamco de

L ta sustitutiva de la Ordenanza 269, se fundamenta en base a la Ley
Reformatoria al COOTAD, que agrega después del Art. 481 el Art. 481.1; asi
isposicion Reformatoria Segunda de la Ley Orgénica de Tierras Rurales y

como de 13
Territorios Ancestrales, y que tiene relacion con la regularizacion de excedentes y
diferencias de superficies en lotes en suelo urbano o rural de propiedad privada por

errores de calculo o de medicion en el MDMQ.

La propuesta de Ordenanza busca establecer un régimen administrativo
expedito para regularizar excedentes o diferencias de superficies de terreno urbano y
rural de propiedad privada en el Distrito Metropolitano de Quito, reduciendo los pasos




y los requisitos de la tramitologia municipal, con la finalidad de facilitar el camino a los
administrados interesados en regularizar las superficies de sus lotes.

Cabe sefialar que la estadistica municipal registraba hasta hace pocos meses
tiempos que superaban los 150 dias para despachar las solicitudes de regularizacion,
implicando para el administrado procedimientos demorosos en varias dependencias
municipales.

La sustitucién de la ordenanza 269 busca incentivar a los propietarios de
predios a iniciar los procesos de regularizacién, como una condicién pre¥ia y necesaria
para desarrollar actividades de promocion inmobiliaria, construcci compra—venta
entre otras posibilidades. %;_{

%w_

del area orlgmal que conste en el respect;vo titulo de ominio del or Técnico
Aceptable de Medicion (ETAM), espera mcrerm_ggtar El %@'O de predios
regularizados, beneficiando aproximadamente al

requieren regularizar sus cabidas. Este umx@‘so
actualizacion de la informacion catastral utﬂ%@ laﬁpstfﬁim municipal en base a un
Registro Catastral que guarde concordaggl%r tr doéuﬁgntacmn grafica y la legal,
Aos predios y los titulos de

ibilita a§?uahzar el catastro, considerado un
mterritorial al tiempo que otorga una mayor

vienes inmuebles urbanos y rurales.

Por tanto, la ordena’ﬁ
instrumento esencial del
seguridad juridica a log

w

':

Se" "deter

T 5

En la propuesta el ambito de aplicacion; asi como en los casos que

por excepcxon—ﬁo?%a% r la ordenanza.

s % %

tabl@% laﬁeﬁormas de deteccion de los excedentes y diferencias de

supgg;ij;me mr;oreé@e . calculos o medidas.
-gmﬂm

Se dete}?ma cuales son los linderos consolidados de los lotes a regularizarse y

en los™ ”Q;l;l_e se debe fundamentar el administrado para pedir la aplicacion de la

ordenanza.

Se establece al Alcalde Metropolitano de Quito como la Autoridad
Administrativa competente para conocer y resolver sobre la regularizacion de
excedentes y diferencias de superficies de terreno de propiedad privada, quien podra
delegar estas facultades, a efectos de brindar una mejor atencion al peticionario,

disminuyendo tiempos y requisitos.



-~ ™,

Se determina la forma de rectificacion, procedimiento, y regularizaciéon de los
excedentes de superficie que superan el ETAM; asi mismo, se determina la forma de
regularizacion y rectificacion de los lotes cuyas superficies no superan el ETAM; asi
como de la diferencias o faltantes de superficies; y, se nombra una comisién que

conocera la procedencia de casos especiales.




Que,

Que,

Que,

Que,

ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, en su articulo 31 dispone que: “Las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios gﬁblicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes tﬁ'rgs urbanas y

equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho se~basa en la

gestion democrdtica de ésta, en la funcion social y ambien
ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”; ' v

el numeral 9 del articulo 264 del mismo cuerpo

gobiernos municipales tendrin las siguientes ¢ét petencias xclusivas sin perjuicio de

otras que determine la ley: [...] y,

G I
s b b
- & -

L O N
9. Formar y administrar los catastrosanmebilingios urbgnos y rurales.
fd - B F

el articulo 266 de la Constitucion. establege que, “Los gobiernos de los distritos

metropolitanos autGnomos g %ﬂfﬂ Ias%npﬂ@encias que corresponden a los gobiernos

cantonales y todas las ﬂ%” ‘iplicables ?e"ios gobiernos provinciales y regionales, sin
. o s Y oV i . F ¥

perjuicio de las adigionales que detemmine la ley que regule el sistema nacional de

. U
competencias”. £En “eb grmibitg

facultades, exped?%_gr ‘ distritales”;

W
L3
G

;-.:?%" ‘f—% t‘;};:‘:;;‘.m N
el artieulo %E%%g 5digo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Qes’egp%}fga&ég, ::EE'(COOTAD), determina dentro de las competencias

“exclusivas : ;gbbierno autébnomo descentralizado municipal que..."Los
= e s

i) Blgborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales”.

el literal c) de los articulos 54 y 84 del COOTAD, establecen que el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito tiene entre otras, la siguiente funcién: "... c)
Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinard las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion metropolitana, asegurando

porcentajes para zonas verdes y dreas comunales.”;



Que,

Que,

Que,

el articulo 466 del COOTAD dispone que, es atribucidén exclusiva de los
gobiernos municipales y metropolitanos el control sobre el uso y ocupacién del

suelo en el territorio del canton;

el articulo 42 de la Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sustituye el articulo
481, por el siguiente: “Articulo 481 del Cédigo Orgidnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.- Lotes, fajas o excedentes.- Para efectos de su
enajenacién, los terrenos de propiedad de los gobiernos auténomos éé§{566,’1f1tn:u'fiz.czdos

municipales o metropolitanos se consideran como lotes, fajas o excedentes provenientes

de erroves de medicion. [...]

entienden aquellas superficies de terreno que superen

i %O tithlos 2o

| 3

AaOngue esulten como diferencia
i ; p}y r errores de calculo o de

medicion del drea original que conste en el res

efectuar una medicion municipal por cualquiér e
entre una medicion anterior y la iltima g@tichﬁa,

medidas.

Para el caso de la demds institucio

siguiente articulo.”; -

el articulo 43 de la mls

“Articulo 481.1.- E%degfs H%

excedentes de terrenp de ﬁg'ogﬁedad privada se entiende aquellas superficies que

ficias de terrenos de propzedad privada.- Por

‘ ét‘os co14 finderos consolidados, que superen el drea original que
constens en el %fzv’*é‘— itulo de dominio al efectuar una medicién municipal por
s Sulten como diferencia entre una medicion anterior y la ultima
err%*es de cdlculo o de medidas. En ambos casos su titularidad no debe

:%fgi_g'ando a salvo el derecho de terceros per]udzcados. El  Gobierno Autonoma

D, seéntralizado distrital o municipal establecerd mediante ordenanza el error técnico

aceptable de medicion y el procedimiento de regularizacion.

Si el excedente supera el error técnico de medicion, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales o metropolitanos expedirin la ordenanza para regular la
forma de adjudicacion y precio a pagar tomando como referencia el avaliio catastral y las

condiciones socio econdmicas del propietario del lote de terreno.




Que,

Que,

Que,

Para la aplicacién de la presente normativa, se entiende por diferencias el faltante entre
la superficie constante en el titulo de propiedad y la tltima medicion realizada. El
Gobierno Auténomo Descentralizado distrital o municipal de oficio o a peticion de parte
realizard la rectificacion y reqularizacion correspondiente, dejando a salvo las acciones

legales que puedan tener los particulares.

El registrador de la propiedad, para los casos establecidos en el anterior y presente
articulo, procederd a inscribir los actos administrativos de rectificacion y regularizacion
de excedentes y diferencias, documentos que constituyen justo titulo, dejando a salvo los
derechos que pueden tener terceros perjudicados.”; 40

la Disposicién Reformatoria Segunda de la Ley Organi

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
siguiente: “Si el excedente supera el error tecmg@%medr
ordenanza del Gobierno Autinomo Desceng

rectificard la medicion y el correspondien_%v;?u

regularizard mediante resolucion de_la
Auténomo Descentralizado mumc:gal ln

Ve %

respectivo registro de la propiedad.

de conformidad con ﬁ

Orgamca de Reg1me°ﬁ para'?f istrito Metropolitano de Quito, el Municipio del

cumpliré entre otras, la siguiente finalidad: “ L.

competene%ﬂ__ excluszzﬁg y ﬁyvatwa De igual manera regulard y controlard, con
%
comp@ﬁzmm usiva Vpr:vatwa las construcciones o edificaciones, su estado,

u&%czomconﬁ@ones ;

a l@prestacién de servicios piiblicos y a la promocion cultural de la comunidad, asi como

las cuestiones referentes a otras materias que segun la Ley sean de competencia

municipal.”;

la Ordenanza 269, sancionada el 30 de julio de 2012, sustituyo la Ordenanza
Metropolitana No. 163 que establecié el Régimen Administrativo de Regulacion
de Excedentes o Diferencias de Areas de Terreno Urbano y Rural en el Distrito
Metropolitano de Quito, provenientes de errores de medicion;



Que, es indispensable adecuar el régimen de regularizacion de excedentes y
diferencias de superficies de terreno de propiedad privada en suelo urbano y
rural del Distrito Metropolitano de Quito a la Ley Organica Reformatoria al
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, es responsabilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, como
parte de su gestion sobre el espacio territorial, planificar e impulsar el
desarrollo fisico del cantén y sus dreas urbana y rural, asi como definir normas
generales sobre la generacién, uso y mantenimiento de la mfom%.::mon gréfica

del territorio;

"é@%. b N

Que, es deber de la Municipalidad del Distrito Metropolitangs (@thﬁ V&lar @rque
se mantenga actualizada la informacién de cabldas (superflcfgg_) de tefreno en
cada uno de los bienes inmuebles existentes en la‘ﬁ&aggas urba@ y rural del
Distrito Metropolitano de Quito, en beneﬁ%@%&g los 1@tei%§%s Jnstitucionales y

de la comunidad; a

Que, es indispensable dar una solucion ‘a %“1Qféﬂp£opi%r;ﬁs de bienes inmuebles
urbanos y rurales cuyas superg@@% tan‘fe,e?\ escrituras, difieren de la
realidad fisica actual, por errcf’ﬁ%aclue arrast?@% desde los inicios de los procesos
de lotizacion, urbamzamgn 0 confé’gnamqp de las areas de terreno con fines

habitacionales; y, “ﬁ\ ) | s 4

Que, corresponde al M@]Clplo del DlStI'ﬂ:O Metropolitano de Quito, contar con una

administracion: ’bl%que coﬁshtuya un servicio a la colectividad regido por

_'caé?a,____,e‘flr:1enc1a calidad, desconcentracién, coordinacién,

los principios j
plamﬁ@a%h%j@@a%ma y evaluacion.

En e]erglélﬁ-de 1 ,_tnb ién que le confieren el inciso segundo del articulo 266 de la

Conszg.tu%onﬁ de la l}epubhca del Ecuador; articulos 57 literal a) y 87 literal a) del
dlgo %&Orgémco “de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y,

artlculo 8 de la%ey Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

% EXPIDE:
LA ORDENANZA METROPOLITANA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 269, SANCIONADA EL 30 DE JULIO DE 2012, QUE
ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO DE REGULARIZACION DE
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIES DE TERRENO URBANO Y
RURAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVENIENTES DE
ERRORES DE CALCULO O DE MEDIDAS




Articulo 1.- Sustitiyase el Titulo imnumerado: “De la regularizacion de excedentes o
diferencias de dreas de terreno urbano o rural en el Distrito Metropolitano de Quito,
provenientes de errores de medicion”, agregado por la Ordenanza Metropolitana No. 269,
sancionada el 30 de julio de 2012, por el siguiente Titulo imnumerado:

Titulo (...)

De la regularizacién de excedentes o diferencias de superficies de terreno urbano y
rural en el Distrito Metropolitano de Quito, provenientes de errores de cilculo o de

medidas: A\
, R
Articulo... (1).- Ambito de aplicacidn y excepciones.- & ‘«a."

ﬁ“‘%

as, con el fin de

Metropolitano de Quito, provenientes de errores de. ﬁ‘%ﬂo i
ordenar el territorio y otorgar seguridad ]undlcaa l%rﬁﬁl_h etarigs,de bienes inmuebles

urbanos y rurales.

No se aplicara el presente Titulo:

terreno; V4
b) Cuando el error O ﬁgefe?%g pueda ser corregldo por las partes contractuales
mediante una é‘%larat’qna %reﬁhﬁcamon de la escritura publica, segun
corresponda, sk pr?%ye la,correccidn se justifique en los antecedentes de la

medidas.- Para los efectos del presente Titulo, se entiende por excedentes de un

terreno, a aquellas superficies que forman parte de terrenos con linderos consolidados,
que superen el area original que conste en el respectivo titulo de dominio al efectuar
una medicién municipal por cualquier causa, o resulten como diferencia entre una
medici6n anterior y la tltima practicada, por errores de calculo o de medidas.



Por cuanto el excedente a regularizarse forma parte integrante del lote, y al no tener
una determinacion material deben ser rectificadas y regularizadas en el Catastro y

Registro de la Propiedad, a favor del propietario del lote que ha sido mal medido.

Por diferencias, se entiende el faltante entre la superficie constante en el titulo de
propiedad y la ultima medicion realizada.

En adelante, en la aplicacion del presente Titulo se entendera por "EXCEDENTE", la

superficie en mds; y, por "DIFERENCIA", la superficie en menos.

Vot
Articulo... (3).- Error Tecmco Aceptable de Medicion-ETAM ﬂ Err,()r Técnico

del lote de
terreno proveniente de la medicion realizada por el K?lum 10 dgia» istrito

Metropolitano de Quito y comparada con la superficie % ue consta’ % el t1’mlo de
dominjo. Para predios ubicados en suelo urbano del 1\7f i 'plog del Distrito

titulo de dominio.

Para predios ubicados en suelo ETAM conforme al porcentaje
establecido en la siguiente tabla:

TABLﬁ _RE%CALCU, ETAM RURAL

PORCENTAJE %

10%

7.5%

5%

EN ADELANTE 2%

Artu:ulo (4) - Formas de deteccion de presuntos excedentes y diferencias en
relacion a la superficie constante en el titulo de dominio y procedimiento a seguir.-
La deteccion de presuntos excedentes y diferencias, proceder4 en los siguientes casos:

a) Previo al proceso de liquidacion de tributos municipales que se generan en la
transferencia de dominio de bienes inmuebles, el administrado obtendra del portal
web del MDMQ-Direccién Metropolitana de Catastro la cédula catastral en la cual se




determinara si el lote presenta un excedente o diferencia de superficie a ser

regularizada; o,

b) En cualquier otro procedimiento administrativo iniciado por parte del administrado,
que implique la verificacion de la informacién del catastro por parte del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito.

La presuncién de excedente o diferencia, puede ser desvirtuada a través de
documentacién y/o inspeccién solicitada por el administrado y practicada por la
Autoridad Administrativa competente que, in situ, demuestre g no existe el
excedente o diferencia. N %’iﬁ%

%

De verificarse excedente o diferencia de superficie, el admﬁqls do se Sigé?ara al

proceso de regularizacién constante en este Titulo.

Articulo... (5).- Determinacion de linderos consohd&ﬂ’?ﬁs. PaﬁaJa Je '.

s pe manentes existentes

linderos consolidados se considerara tanto 12;?
5

en el lote, como muros, cerramientos y similares;, ca Rtera caminos; asi como los

’

elementos naturales existentes, como r19s

Pt

cualquier otro accidente geografico. w{

Articulo... (6).- Autoridad Adm' j

competente para conoce’f ‘y
regularizacion de excgjderﬁﬁas ~ﬁ“«;hfe
medidas objeto de esteﬁf’-itulo )’

~=ba]0 su responsabilidad el proceso de

cias provenientes de errores de calculo o de

w@“h

Articulo... (7)s ‘Imbm i

pi‘&msto en el articulo anterior, la iniciativa para la regularizacion

enmas ob]eto de este Tltulo, podra provemr directamente del

Munl@gplo del Dléfﬂt() Metropohtano de Quito.

2-Enel caso de que la iniciativa provenga del administrado, el tramite iniciara con la
presentacién de la solicitud ante el érgano administrativo competente, formulario que
debera contener la declaracién juramentada efectuada por el propietario en la que se
determine que la titularidad del lote no estd en disputa; y, que la regularizacion que se
solicita no afecte propiedad municipal ni de terceros. Cuando la peticidn sea para
regularizar un excedente que supere el ETAM, la declaracién juramentada debe

realizarla el propietario o uno de los copropietarios del inmueble; tratandose de



diferencias, la declaracion la realizara el o los propietarios del mismo. A esta peticion

se acompariaran los requisitos que se detallan a continuacion:

a) Cédula y papeleta de votacién del propietario(s) y/o copropietarios del
inmueble, segtin sea el caso;

b) Titulo que acredite la propiedad del inmueble que contenga la superficie del
lote;

c) Certificado de gravamenes emitido por el Registrador de la Propiedad; y,

d) Levantamiento planimétrico georeferenciado del inmueble, que, no afecte el
1dados del lote,

5 c"i‘én.;_; vy,

derecho de terceros y que tenga relacion con los linderos consi
para los casos de lotes que superen el error técnico aceptab%% de1
e) Pago de tasa por tramites y servicios municipales erf Jo%xoced 1 ggf’fbs de

regularizacion de superficies que superan el ETAM: g@ﬂde leereﬂ@as de 4reas de
%i% :

"I*ltulo el organismo

terreno.

Administrado para que sea

k"
el término de quince dlas, y, una vez'que el o%anrsmo administrativo competente

verifique la falta de comparecerrélfavc,:xnotlflcextai,’xa con"el inicio del expediente de oficio; se

requerira al administrado. 1a k reentacmn ﬁe los requisitos sefialados en esta

A L

ordenanza, de no hacerlggSe levanta
3

& X/

Determinado el exc nte dj_g_g encia, el organo competente, notificara al

fformacion catastral requerida.

administrado cg%éa obligz acmn dé iniciar el trimite de regularizacién aplicando este
Titulo. % b 4

- ’% '\ _Q
ﬁ
Para efeetos &e no%?ﬁca%n colectiva a los administrados y sin perjuicio de realizarse la

1(§Tios conocidos, podrd notificarseles en forma colectiva por la

préi;sa a trava%@e una sola publicacién en uno de los diarios de mayor circulacién del
DISH‘I]‘.’G\.

‘f?m
4. In1c1ad0 el procedimiento, la Autoridad Administrativa Competente o su delegado
procedera de conformidad con el flujo de procedimientos determinado via Resolucién
Administrativa, para el efecto dictar4 el correspondiente acto administrativo en mérito

a los antecedentes del expediente.

Articulo... (8).- Informe Técnico.- Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 4 del
articulo anterior, constituird de obligatoria expedicién, dentro del procedimiento de
regularizacion de excedentes que superen el Error Técnico Aceptable de Medicién-




ETAM o de diferencias de superficie, a iniciativa del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito o del administrado, el informe del organismo administrativo
responsable que deberad determinar de conformidad con el ordenamiento juridico

nacional y metropolitano, lo siguiente:
a) La superficie del excedente o diferencia;
b) El Avalto del lote

Para el caso de diferencias en el informe constard solamente el requisitofestablecido en

el literal a). m%z% ;%

& & oy
Articulo... (9).- Regularizacion de Excedentes de Superflcw‘“g%ue NO‘superan el

ETAM.- Los excedentes que no superen el ETAM, se re txflcaran ?.;;egula izaran a

0 cual,_ . Autoridad

Quito.

Articulo...(10).- Regularizacion de%eren

diferencias o faltantes entre la superficie conatantg—en el titulo de propledad y la tltima

F 4
medicién realizada, se procedé"géa rechflcacﬁ? del area gréfica en el catastro, luego

la superf1c1e estable%ga £L ca’fﬁstro emitird la resoluciéon administrativa de
\se in 1b1} en el Registro de la Propiedad del Distrito
R

rectificacion la cua

dom% Mr‘ad Administrativa Competente o su Delegado, emitira el
CDI‘I‘!;QPOHdlEMﬁCtO administrativo disponiendo la rectificacion de la medicién y

1lote a ser regularizado.

Los actos de rectificaciéon de superficies referidos en esta ordenanza, constituiran justo

titulo a favor de los administrados, dejando a salvo el derecho de terceros.
Articulo... (12).- Tasa por servicios y tramites administrativos.-

En los casos de excedentes que superan el Error Técnico Aceptable de Medicion y de
diferencias de superficies de terreno, para su rectificacion se cobrard una tasa por
tramites y servicios administrativos que sera el equivalente al 6 % de una

remuneracién basica unificada mensual. Para los casos de rectificacién de superficies



de terreno que estan dentro del Error Técnico Aceptable de Medicion, no se cobrara

tasa por servicios y tramites administrativos.
Articulo... (13).- De la inscripcion.-

La resoluciéon de regularizacion de excedentes de superficies que superan el ETAM,
constituye justo titulo para la modificacion de la historia del dominio del lote; para que
surta efectos legales, debera previamente ser protocolizada en una Notaria e inscrita en
el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito.

El Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, tf%mifi;xa %detalle de
la inscripcion de las regularizaciones de excedentes o diferencias a’ Aut ridad

Administrativa Competente, a efectos de que proceda con Ia%\ac

correspondiente.
Articulo... (14).- Prohibicion de inscripcion.-

W
Bn ningin caso el Registrador de la Propiec & el ﬁgtnt Mﬁ?ropohtano de Quito
inscribira escrituras publicas que modlflquen eL:argﬁade] imo titulo de dominio, sin
que se demuestre por parte del admi i”strja%%gu p%oceso de regularizacién por

h

.1,-!
‘Tf‘

excedente o diferencia ha concluido.

-

-
Estan exentas de esta prohibicion:las escriturds que se encuentren dentro de las
excepciones contenidas en ghincisg segundo del articulo 1 de la presente ordenanza

mayor andlisis, se con 29 ard tana @mmon que estara integrada por el Secretario de
Territorio, Habﬁ%zﬁ \?@{Je&da el Director Metropolitano de Catastro y Director
Metropolitanotde Ges

comlslgg shg%gun%ga

progeden%l.a 6 L o.no defﬁa “peticion de regularizacién de excedentes o diferencias solicitada

. dé Bienes Inmuebles, o sus respectivos delegados. Esta
uince dias y en el mismo tiempo emitird un informe sobre la

poét.los apmlfh_gtra s, en los siguientes casos:

a) Enlos casos relacionados con propiedades horizontales;

b) E%{)s casos de Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados; y,

¢) Cuando la superficie a regularizarse supere el 50% que conste en el titulo de
dominio en suelo urbano y el 30% que conste en el titulo de dominio en suelo

rural.
Disposiciones Generales:

Primera.- En caso de que en el procedimiento administrativo de declaratoria de
utilidad ptblica con fines de expropiacién total o parcial, previamente a la emisién del




acto administrativo motivado, se debera determinar la individualizaciéon del bien o
bienes requeridos, y si en el proceso se detectare un excedente o diferencia de
superficie, el organismo requirente, solicitarda a la Autoridad Administrativa

Competente o su delegado, la rectificacion y regularizacién de las areas,

Segunda.- En todos los procesos de regularizacién de Asentamientos Humanos de
Hecho y Consolidados, previo al acto normativo de regularizacion del asentamiento, se
someteran a los procesos establecidos en la presente ordenanza, para lo cual se debera
establecer las areas tanto del titulo de dominio, como del levantamiente planimétrico
del predio o los predios globales en los cuales se encuen@ ublcados los
a%"ﬁutorldad
Administrativa Competente, toda la documentacion necesaria - a. regula%aéﬁm de

las superficies de los Asentamientos Humanos de Hecho y @Esohdad&*\&e
L ) 4

Y

asentamientos. La Unidad Especial Regula Tu Barrio remj

‘."f

szi

Los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolltalgffas estar: %tos de pago por
&%%@Jstrafwo n

ll;r

concepto de tasa de tramites y servicios los procesos de

copropietarios.

Cuarta.- Para el caso de.@!
se encuentren denho% su"ae ui‘b&n@or rural del Distrito Metropolitano de Quito, se

T

aplicaran las dlsposmloﬁe& 5 n%d”ﬁ’s en la presente ordenanza.

qx.pago de aranceles por calificacion legal e inscripcion de actos
admmrstratlvos de rectificacién o regularizacion de excedentes de superficies que se
encuentra;r "dentro o fuera del Error Técnico Aceptable de Medicion-ETAM; o, de
diferencias de 4reas, en lo que fuere aplicable para cada caso, se considerara un valor
conforme a lo dispuesto en la Ordenanza 090, de 27 de junio de 2011 y reformatoria
No. 0185, de 2 de febrero de 2012, que fijan las tablas de aranceles o tarifas por servicios
que presta el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, esto es: a)
Para los casos de excedentes que no superen el ETAM y de diferencias de superficies se
aplicara el valor sefialado en el pérrafo séptimo de la tabla contemplada en el numeral

6 del Art. 5 de la Ordenanza No. 090; y, b) Para los casos de excedentes de superficies



que superan el ETAM; se aplicara la tabla contemplada en el articulo 1 de la ordenanza

No. 0185 reformatoria de la ordenanza 090.

Disposiciones Transitorias.-

Primera.- La administracién municipal proveera los fondos necesarios para la difusién,
instrumentacion y ejecucion de la presente ordenanza, gestién que la realizard en
coordinacion con la Secretaria de Comunicacién, la Direccidon Metropolitana

Financiera; y, la Direccion Metropolitana de Catastro.
y “*%

Segunda.- El flujo de procedimientos para la regularizacién ‘ﬁé excedentes o
diferencias provenientes de errores de calculo o de medidas; asi, %{no e%mul?m de
solicitud normalizado, seran determinados mediante Resoh.m% Admi ativa
emitidas por el Alcalde Metropolitano de Quito, los cuales, Jgodran ser Jodmcados

atendiendo las necesidades de la gestion.

Tercera.- Encarguese a la Autoridad Admmls ﬁ% :.CO
elaboracion de formularios; y, a la Direccién l\@tm}?})ﬁo@a d%]nformatlca el desarrollo

de los aplicativos informaticos para la cog_):gg n, @fﬁ presente ordenanza.

A *_
Hasta que se desarrollen por parte de ﬁ?@ D1reccmn%fetropohtana de Informatica los
aphcatlvos en tecnologla We&-los tramites n_para regularlzar los excedentes y

Cuarta.- A partir de mlé%san(ﬂon “de la ipresente ordenanza, las dependencias del
Municipio del Distr Q%M‘éﬁ:)pofigaﬁo de Quito, en las cuales se encuentran

sustanciando tre ] tes cfeQ g:ulaﬁ@.aaon de excedentes y d1ferenc1as de areas de terreno

N S &?”
Qumjﬂ “%L_na—_sgz qug;sea sancionada la presente ordenanza, en el plazo de 30 dias se
s@%iahz%‘a Sty %mdo con los gremios de Notarios, Abogados, y las dependencias

2] Distrito Metropolitano de Quito, que tengan que aplicar esta norma

dentro de;sus competencias.

Disposici(m Derogatoria.- Deréguese la Ordenanza Metropolitana No. 269 sancionada
el 30 de julio de 2012, la Ordenanza Metropolitana No. 0099 de 4 de febrero de 2016; asi
como todas las disposiciones que se opongan a las normas constantes en la presente

Ordenanza.

Disposicion Final.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién.




Dr. Mauricio Rodas Espinel Abg. Maria Elisa Holmes

Alcalde Metropolitano de Quito  Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito

CERTIFICADO DE DISCUSION

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, grhﬁca que la

presente Ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sem.&s dg , Quito,

4-5;: = ﬁx-’-{r

CERT@IC.;_W presente Ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas
Espl%el } AIcaF%@el Distrito Metropolitano de Quito, el..

Distrito I\Egﬁopolitano de Quito,

Abg. Maria Elisa Holmes
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO



Abogada
Maria Elisa Holmes Roldos
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Presente.-

Ref. Proyeclo de Ordenanza sustitutiva de la Ordenanza
Metropolitana  No. 269 qu establece el Régimen
Administrative de Regularizacion de excedentes o
diferencias de superficies de terreno urbano y rural (...)
provenientes de errores de cdlculo o medidas — (ETAM)

De mi consideracion:

En cjercicio de la atribucion prevista en los articulos 60, d) y 90, d) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD,
remito a usted el Proyecto de “Ordenanza Metropolitana sustitutiva de la Ordenanza
Metropolitana No. 269” que modifica la regularizacion de los excedentes o
diferencias de superficies de Iotes de suelo urbano o rural de propiedad privada por
errores de cdlculo o de medicion en el MDMQ, en procura de establecer un régimen
administrativo expedito para facilitar la gestion a favor de los administrados.

Agradeceré se sirva remitir a la Comision que corresponda para conocimiento y
elaboracion del informe pertinente previo a su conocimiento y aprobacion por parte
del Concejo Metropolitano.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

-
/ o

Mauncm i0 Rodas 1 Espmel
ALCALDE METROPOLITANO

§‘ES/ mep

Adjunto: lo indicado
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Quito, 1 4797

Oficio STHV-DMGT

Referencia: GDOC-2015-156 452

Doctor
Mauricio Bustamante Holguin
SECRETARIO GENERAL DEL CONEJO METROPOLITANO

Presente

De mi consideracion:

Con la finalidad de que se continlie en el tramite legal pertinente, me permito remitir el
proyecto de Ordenanza Metropolitana sustitutiva de la Ordenanza No. 269, sancionada
el 30 de julio de 2012, que establece el Régimen Administrativo de Regularizacion de
excedentes o diferencias de superficies de terreno urbano y rural de propiedad privada
en el Distrito Metropolitano de Quito, provenientes de errores de calculo o de medida;
ademas cimpleme emitir el correspondiente informe en los siguientes términos:

MARCO JURIDICO:

El articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “los
gobiernos aufonomos descentralizados de Jlas regiones, distritos metropolitanos,
provinciales y cantonales tendran facultades legisiativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales (...)"

El articulo 266 de la Carta Magna, en cuanto a las competencias de los gobiernos
distritales sefala: “Los gobiernos de los distritos metropolitanos autonomos ejerceran
las competencias gue corresponda en a los gobiernos cantonales y todas 1as que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales
que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias. En el ambito de
sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
distritales.”

El literal a) del articulo 57, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion “COOTAD”, respecto de las atribuciones del concejo municipal,
establece:

“a) F ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;”

El literal a) del articulo 87 Ibidem en lo que respecta a las atribuciones del Concejo
Metropolitano sefala: “Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno autdnomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de
ordenanzas metropolftanas, acuerdos y resoluciones;”

El articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la emisién de Ordenanzas
municipales;

Garcia Moreno N2-57 y Sucre | PBX: (593-2) 3952300 - Fax: 2580813 | www.quito.gob.ec
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CRITERIO:

Una vez revisado el proyecto de Ordenanza, se determina que la misma cumple con
los preceptos Constitucionales y legales, por lo que de conformidad con la normativa
legal invocada, La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, emite informe
favorable, para que se continde con el trdmite de aprobacion de la misma

Atentamente,

azn:biv-')-b

Hugo-Chacon Cobo

DIRECTOR METROPOLITANO DE GESTION TERRITORIAL

Elaberado por: | Ab. Patricio Jaramillo C. 7 | 14-10-2015
Elaberado por: | Arg. Carlos Quezada



QUITO

ADMINISTRACION : DIRECCIGN METROPOLITANA
GENERAL | DE CATASTRO

Concejal L
Sergio Garnica Ortiz dvid0dd3
PRESIDENTE DE LA COMISION DE USO DE SUELO ‘

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 0 J dfh,“’,i;' )mg
Presente T

De mi consideracion:

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, adjunto al presente se servira
encontrar la “Propuesta de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza No. 269",
proyecto que recoge las observaciones hechas por los sefiores Concejales de la
Comision en sesién efectuada el 6 y 7 de junio del presente afio; asi como el
informe técnico de sustentabilidad de la propuesta de ordenanza.

Atentamente,——

5
// /

Francisco José Pachano Orddnez
DIRECTOR METROPOLITANO DE CATASTRO

NM.
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INFORME TECNICO

NUEVO ETAM
(ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION)

ELABORADO POR:

ING. JUAN/FRANCISCO GALLO

DIRECCION METROPOLITANA
DE CATASTRO

5




OBJETIVOS:

« Analizar la informacién predial para identificar los predios con
diferencias entre el valor constante en la escritura y el valor producto
de un levantamiento.

+ Otorgar seguridad juridica a los propietarios de bienes inmuebles
urbanos y rurales en el DMQ

+ Regularizar mediante acto administrativo los excedentes que se
encuentran dentro del ETAM, los que superan el ETAM; asi como las
diferencias de superficies de terrenos de propiedad privada.

« Adecuar el régimen de regularizacion de excedentes y diferencias de
superficies de terrenos de propiedad privada en suelo urbano y rural
del MDMQ, a la ley organica reformatoria del COOTAD, art. 481.1
agregado a continuacion del art. 481 y segunda disposicion
reformatoria de la ley de tierras

« Establecer un nuevo error técnico aceptable de medicion-etam y la
forma de regularizacién

CRITERIOS:
« Solucionar problemas de inseguridad de areas.

+ En la regularizacion de excedentes no se debe castigar a lotes
pequenos y dar mayor holgura a lotes grandes.

« Simplificar la gestion del ciudadano.

« Agilizar tramites de regularizacion.

* Regla de Pareto (80/20) en el ajuste para gestion del Catastro.
BASE LEGAL:

Ley organica reformatoria del codigo organico de organizacion territorial,
autonomia y descentralizacion (art. 481.1) y disposicion reformatoria de la
ley organica de tierras rurales y territorios ancestrales

Ordenanza metropolitana no. 269

Mediante ordenanza metropolitana no. 269 de 30 de julio de 2012, se
establecié el réegimen de regularizacion de excedentes y diferencias de
areas de terreno urbano y rural en el dmq, provenientes de errores de




medicion. (ETAM urbano o rural; en urbano superficie menor o igual a 100
m2. 10%, superior mediante formula . En rural menor o igual a 5.000 m2. 10%,
superior mediante formula.

DEFINICIONES:

Para la debida comprension es necesario puntualizar las siguientes
definiciones:

Excedentes.- Por excedentes de un terreno se entiende a aquellas superficie
que forma parte de un terreno con linderos consolidados que no se
encuentren en conflicto, que superan el area original que conste en el
respectivo titulo de dominio al efectuar una nueva medicion, bien sea por
errores de calculo o de medidas.

Diferencia o disminucion.- Se entiende por diferencia o disminucién al
faltante entre la superficie constante en el titulo de propiedad y la
determinada en la ultima medicion de un terreno debidamente delimitado,
bien sea por errores de calculo o de medidas.

Lindero consolidado.- Linea divisoria plenamente definida entre dos o mas
predios.

Error de calculo.- Error, Inexactitud o equivocacion al realizar una operacion
matematica sobre las dimensiones.

Error de medicion.- Diferencia entre el valor medido del lindero y el valor
verdadero sin afectar el lindero consolidado.

ETAM.- Error Técnico Aceptable de Medicion.
INFORMACION TECNICA:

La diferencias en la medicién de los linderos del lote puede causar la falta de
seguridad juridica en la transferencia de los inmuebles, la mayor causa de
estas diferencias se han dado por:

e Error en la medicion y calculo de la superficie

e Error en el levantamiento de los linderos correctos del lote.

e Utilizacion de un sistema de medida inadecuado, transformado al
meétrico.

+ Error de origen en la cabida del lote.

e Levantamiento topografico con equipos inadecuados.

e Levantamiento inadecuado.




De acuerdo a la base datos catastral se ha realizado la comparacién entre la
superficie calculada con la informacion cartografica y el valor que consta en
las escrituras identificando la variacion entre superficies

Analisis de areas

AREA_GRAFICA

AREA_LOTE

Rangos de Areas Urbanas

Area Gaatica

o




Rangos de Areas Rurales

a2
Area Grakca

Con el anélisis realizado se propone que el error técnico admitido de
acuerdo a la diferencia y cantidad de lotes debe fluctuar entre:

Conclusiones:

+ Suelo urbano = hastael 10% etam 332.143 lotes (84%),
sobre etam  63.813 lotes (16%)
« Suelorural = dentrodel etam 19.437 lotes (65,0%),
sobre etam 8.949 lotes (35,0%)
30.000 lotes sin ubicacién grafica en suelo rural
* En suelo rural =de 1 a 5.000 m2. El 10%,
de 5.001 a 25.000 m2. El 7.5%,
de 25.001 a 100.000 m2. El 5%;

y, de 100.001 m2. En adelante el 2%.
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Abogada

Maria Elisa Holmes Roldos
SECRETARIA GENERAL

CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

De mi consideracion:

En atencion al Oficio No. SG-1376 de fecha 08 de junio de 2016 e ingresado en la Direccién
Metropolitana Tributaria mediante tramite No. 2016-DMT-00800 de fecha 08 de junio de 2016,
mediante el cual solicita que en el plazo de 48 horas, se remita un informe en el cual se
especifique si la normativa contenida en el Proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza
Metropolitana No. 269 de 30 de julio de 2012 que establece el Régimen Administrativo de
Regularizacién de excedentes o Diferencias de terreno urbano y rural de propiedad privada en el
Distrito Metropolitano de Quito, tiene caracter tributario, y el impacto que tendria en las finanzas
municipales; al respecto, le comunico lo siguiente:

I Antecedentes.-

El proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 269 que establece el
Régimen Administrativo de Regularizacién de excedentes o Diferencias de terreno urbano y rural
de propiedad privada en el Distrito Metropolitano de Quito, tiene como objetivo establecer el
procedimiento administrativo aplicable en los casos de rectificacion y regularizacion de los
excedentes de superficie que superan y de aquellos que no superan el Error Técnico Aceptable de
Medicion ETAM, asi como de las diferencias o faltantes de superficie.

La Ordenanza Metropolitana No. 269 de 30 de julio de 2012, fuente del proyecto referido,
sustituye los titulos innumerados "De la enajenacion o diferencias de dreas de terreno urbano de
Quito, producto de errores de medicion, cuyas escrituras difieren con la realidad fisica de campo™ y
"De la enajenacion o diferencias de dreas de terreno rural en el Distrito Metropolitano de Quito,
producto de errores de medicidn, cuyas escrituras difieren con la realidad fisica de campo",
ubicados al final del Libro Segundo del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.
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La referida Ordenanza Metropolitana en el numeral 2 del articulo 10 sefiala: “2. Expedida la
resolucidn, se emitirén los titulos de crédito correspondientes por el valor de la tasa por servicios y
tramites administrativos, que en este caso serd equivalente al 50% de la remuneracion bdsica
unificada mensual; asi como en el caso en que corresponda, por el valor del precio de la
adjudicacidn, de conformidad con lo establecido en el articulo siguiente.” (lo subrayo)

En atencién a las disposiciones anotadas, corresponde realizar el analisis que se expone a
continuacién.

Il Disposiciones de orden administrativo.-

Del andlisis efectuado al proyecto de ordenanza sustitutiva y a la Ordenanza Metropolitana No.
269, y considerando que son disposiciones que hallan contenidas en el Libro Il del Codigo
Municipal que se refiere al régimen administrativo, se debe tomar en cuenta que en la misma se
regula una tasa por servicios administrativos. Por lo que es pertinente sefialar que, las
Ordenanzas No. 0086 de 25 de abril de 2003 y Ordenanza Metropolitana No. 431 de 20 de
septiembre de 2013, regulan las tasas por servicios administrativos incluidas en el Libro Il Titulo Il
De las Tasas del Cédigo Municipal, y siendo andloga la tasa fijada en la Ordenanza No. 269, se
sugiere que en razén de la materia, la misma sea incluida bajo el Capitulo VI, al final del Art. lIl....
“De las Tasas por diversos servicios administrativos.” del Titulo Il De las Tasas del Libro IIl del
Cédigo Municipal, y no como parte del Libro Il como consta en el proyecto de ordenanza.

En el proyecto objeto del presente andlisis, el articulo 12 que modifica lo dispuesto en el articulo
10 de la Ordenanza Metropolitana No. 269, sefiala: “Tasa por servicios y tramites
administratives.- Para los casos de excedentes que superan el ETAM y de diferencias de
superficies, se cobrard una tasa por trdmites y servicios administrativos que serd el equivalente al
50% de una remuneracion bdsica unificada mensual. Para los casos de rectificacion de superficies
que estén dentro del Error Técnico Aceptable de Medicion, no se cobrard la tasa por servicios y
tramites administrativos.”,

De lo expuesto, se deduce primeramente que la cuantia alli establecida no ha sido objeto de
modificacién, por lo que no corresponde realizar un analisis sobre el impacto que supondria su
aprobacién, conforme lo solicitado; sin embargo, es importante anotar que de acuerdo al articulo
566 del Cédigo Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, la
entidad proponente debe sustentar técnicamente el valor de la tasa, a fin de verificar que su
monto guarde relacién con el costo de produccidn de dichos servicios, entendiéndose por costo de
produccion el que resulte de aplicar reglas contables de general aceptacion, debiendo desecharse
la inclusion de gastos generales de la administracion municipal o metropolitana que no tengan
relacidn directa y evidente con la prestacion del servicio.

lll.  Recomendaciones.-
En cuanto al objeto del proyecto, y las implicaciones de orden tributario que puedan darse, y al

tratarse de rectificaciones de superficies y no de adjudicaciones conforme el texto del proyecto (al
haberse eliminando el precio), en el articulo 11 se recomienda aclarar que estas rectificatorias no
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generan impuestos por transferencia de dominio, a fin de evitar el requerimiento por parte de
notarios y Registrador de la Propiedad de certificados de pago de los impuestos correspondientes.

Adicionalmente, dentro del mismo articulo en el segundo inciso, se sugiere cambiar la
denominacion “justo titulo”, por cuanto al tratarse de un acto de rectificacion, segln las
definiciones del mismo articulo, el justo titulo sera siempre el titulo de propiedad, en donde el
acto administrativo rectificatorio no lo sustituye sino que es accesorio al mismo.

Sin otras consideraciones de carécter tributario que anotar, quedo de usted

Ing. tiago Betancourt Vaca
DIRECTOR METROPOLITANO TRIBUTARIO
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

1\)§> VVS
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Abogada
MARIA ELISA HOLMES ROLDOS
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Presente
De mi consideracion:

La emision del presente informe se la realiza de conformidad con el articulo 11 de la Ley de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y la Resolucion A 004 de 12 de febrero de

2015,

L SOLICITUD:

Mediante Oficio No. SG 1378 de 08 de junio de 2016, se remite, para criterio legal de
Procuraduria Metropolitana, el proyecto de Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la
Ordenanza Metropolitana No. 269 que establece el Régimen Administrativo de
Regularizacién de Excedentes o Diferencias de de Terreno Urbano y Rural de Propiedad
Privada en el Distrito Metropolitano de Quito, proveniente de errores de calculo o de
medidas.

IL BASE LEGAL:
Constitucion de la Repiblica:

“Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: [...]

9. Formar y administrar los catasiros inmobiliarios urbanos y rurales.”

Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito
“Art. 8.- Le corresponde especialmente, al Concejo Metropolitano:

1) Decidir, mediante Ordenanza, sobre los asuntos de inierés general, relativos al
desarrollo integral y a la ordenacion urbanistica del Distrito, a la prestacion de servicios
piiblicos y a la promocion cultural de la comunidad, asi como las cuestiones referentes a
otras materias que segun la Ley sean de competencia municipal;”
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Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD):

“Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado municipal - Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrdn las siguientes compelencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine laley: [...]

i) Elaborar y adminisirar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;”

“Artieulo 85.- Competencias Exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano.- Los gobiernos autonomos descentralizados de los distritos
metropolitanos ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales

.7

“Articulo 481.- Lotes, fajas o excedentes.- Para efectos de su engjenacion, los terrenos de
propiedad de los gobiernos auidnomos descentralizados municipales o metropolitanos se
consideran como lotes, fajas o excedentes provenientes de errores de medicion. [...]

Por excedentes o diferencias en los lotes o fajas municipales o metropolitanos, se entienden
aguellas superficies de terreno que superen el ervor técnico aceptable de medicion del drea
original que comste en el respectivo titulo y que se determinen al efectuar una medicion
municipal por cualguier causa o que resulten como diferencia entre una medicion anteriory
la wltima practicada, bien sea por errores de cdlculo o de medidas.

Para el caso de las demds instituciones del sector piiblico, se aplicard a lo dispuesto en el
siguiente articulo.”

“Articulo 481.1.- Excedentes o diferencias de terrenos de propiedad privada- Por
excedentes de un terreno de propiedad privada se entiende a aquellas superficies que
forman parte de terrenos con linderos consolidados, que superan el drea original que
conste en el respectivo titulo de dominio al efectuar una medicion municipal por cualquier
causa, o resulten como diferencia entre una medicion anterior y la ultima practicada, por
errores de cdlculo o de medidas. En ambos casos su titularidad no debe estar en dispula.
Los excedentes que no superen el error técnico de medicion, se rectificaran y regularizardn
a favor del propietario del lote que ha sido mal medido, dejando a salvo el derecho de
terceros perjudicados. El Gobierno Auténomo Descentralizado distrital o municipal
establecerd mediante ordenanza el error técnico aceptable de medicion y el procedimiento
de regularizacion.

Si el excedente supera el error técnico de medicién previsio en la respectiva ordenanza del
Gobierno Auténomo Descentralizade municipal o metropolitano, se rectificard la medicion
y el correspondiente avaliio e impuesto predial. Situacion que se regularizard mediante
resolucion de la maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado
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Municipal, la misma que se protocolizard e inscribird en el respectivo registro de la
propiedad. (Reforma incorporada por la Disposicién Reformatoria Segunda de la Ley
Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 711 de 14 de marzo de 2016.)

Para la aplicacion de la presente normativa, se entiende por diferencias el faltante entre la
superficie constante en el titulo de propiedad y la vltima medicion realizada. El Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano de oficio o a peticion de parte
realizard la rectificacion y regularizacion correspondiente, dejando a salvo las acciones
legales que pueden tener los particulares.

El registrador de la propiedad, para los casos establecidos en el anterior y presente
articulo, procederd a inscribir los actos administrativos de reciificacion y regularizacion de
excedentes y diferencias, documentos que constituyen justo litulo, dejando a salvo los
derechos que pueden tener terceros perjudicados.”

III. ANALISIS LEGAL:

Examinado el texto del proyecto de Ordenanza, Procuraduria Metropolitana se pronuncia en
el sentido de que el mismo es constitucional y legalmente viable, se encuentra dentro de las
competencias que le corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, como
gobierno autonomo descentralizado, y es necesario para establecer el error técnico aceptable
de medicion y el procedimiento de regularizacion de diferencia y excedentes de areas, en
cumplimiento de lo dispuesto expresamente por el COOTAD.

Sin perjuicio de lo manifestado, me permito realizar las siguientes recomendaciones al
proyecto de ordenanza:

1. En la exposicién de motivos se debera hacer constar el nombre completo de la “Ley
Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales”.

2. En el primer considerando eliminar los puntos suspensivos, porque la transcripcion del
texto constitucional es total.
La misma observacion para los considerandos tercero, noveno y décimo.

3. En el inciso primero del articulo 2 se revisara la redaccion del mismo, ya que se ha
estructurado como una sola idea, cuando en realidad contiene dos asuntos que deben ir
diferenciados, el uno que contiene la conceptualizacion de lo que es excedente de un
terreno; y, el otro, que se refiere a que ese excedente debe ser rectificado y regularizado.

En el inciso segundo, en la primera linea, luego de la palabra “diferencias”, se
incorporara la frase “se entiende”

4. En el articulo 4, letra b), se sugiere sustituir la frase “involucre el acceso del drgano,
organismo o dependencia metropolitana a la informacion del catastro™ por “implique la
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verificacion de la informacion del catastro por parte del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quifo.”

5. Enel articulo ... (7), numeral 3, considero que se debe precisar quien asumira los costos
que se generen por la aplicacién del procedimiento de regularizacién de excedente o
diferencia de 4reas de oficio.

6. En el articulo ... (15), letra ¢), se determinard cuales son las areas sobre las cuales se
aplicara los porcentajes sefialados.

7. En la Disposicion Transitoria Segunda, en la cuarta linea se sustituira la frase “e/ cual”
por “los cuales™.

8. Se contard con los informes de la Direccion Metropolitana de Catastro, Direccidn
Metropolitana Tributaria y Registro de la Propiedad, cada uno en ambito de sus
atribuciones.

9. En razon de que el proyecto de ordenanza establece la creacion de una tasa por servicios
y tramites administrativos (articulo 12), el proyecto debera ser presentado por el sefior
Alcalde Metropolitano, para dar cumplimiento con el articulo 90, letra €) del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que dispone que
es atribucion de dicha autoridad presentar con facultad privativa, proyectos de
ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito
de las competencias correspondientes a su nivel de gobierno.

10. El pronunciamiento de éste Despacho no se refiere al contenido de tablas o porcentajes,
los cuales son, en razon de la competencia, de exclusiva responsabilidad de los
organismos técnicos que los generen, situacién que ha sido establecida mediante
pronunciamientos del Procurador General del Estado.

Adj. proyecto de ordenanza remitido

Edison Yepez ,/;/l/
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