Doctor .+ SEGRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Mauricio Rodas Espinel
Alcalde Metropolitano
Presidente Comision de Mesa

Presente

De mi consideracion:

Mediante oficio No. 175-DCPF-2016, de 6 de junio de 2016, recibido en esta Secretaria en la
misma fecha, el Concejal Dr. Pedro Freire Lopez, remite el proyecto de Ordenanza que
Reforma a la Ordenanza Metropolitana No. 003, que regula la conformacion, funcionamiento y
operacién de las comisiones del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito; por lo que, de
conformidad con lo previsto en el literal a) del articulo 13 de la Resolucién de Concejo No. C
074, esta Secretaria ha procedido a realizar la revisién de los requisitos formales de dicho
proyecto, previo al envio a la Comisién competente en la materia, respecto de lo cual me

permito informar lo siguiente:

- El proyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD, asi como en la Resolucion del Concejo Metropolitano No. C 074, es
decir, se refiere a una sola materia, contiene exposici(m de motivos, considerandos
y articulado.

- Del texto remitido se deduce que no existe reforma o derogatoria de normas
vigentes, por lo que no es necesaria la determinacion de las normas a reformarse y
derogarse con la propuesta.

En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a la Comision de su Presidencia,
a fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de la Resolucion
de Concejo No. C 074, se sirva incluir el conocimiento del mismo en sesion ordinaria o

extraordinaria de la Comision de Mesa, en un plazo maximo de 15 dias.
Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

z/ rEh\s

\
Abg\Mar Molines Roldés
Secretaria Genér\dl del Concejo Metropolitano de Quito
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Copia:  Concejal Dr. Pedro Freire Lopez
.Originaldel expediente a Secretaria dela Comision de Mesa
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Dr. Pedro Freire Lopez
Concejal del Distrito Metropelitane de Quito

Quito, a 06 de junio del 2016
Oficio: No. 175-DCPF-2016

Sefores
MIEMBROS DE LA COMISION DE MESA DEL CONCEJO METROPOLITANO

Presente.-

De mi consideracion.-

Reciban un cordial saludo de parte de quien suscribe.

Por medio del presente, dentro de la atribucion como Concejal Metropolitano,
establecido en el literal b) del articulo 88 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, presento el proyecto de Ordenanza
Reformatoria a la Ordenanza No. 003 que Regula la Conformacioén,
Funcionamiento y Operacion de las Comisiones del Concejo del Distrito
Metropolitano de Quito, para que sea tramitado para conocimiento y aprobacion
del Concejo Metropolitano.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente, 7
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PROYECTO DE ORDENANZA DE REFORMA A LA ORDENANZA No. 003 QUE
REGULA LA CONFORMACION, FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE LAS
COMISIONES DEL CONCEJO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los gobiernos auténomos descentralizados inciden en la vida diaria de miles de
personas por cuanto se encuentran obligadas a dar solucién a los problemas
ciudadanos cotidianos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, que en adelante se denominara
COOTAD, consagran a los gobiernos auténomos descentralizados municipales
como personas juridicas de derecho publico que gozan de autonomia politica,
administrativa y financiera; estos calificativos que le han sido asignados, a través
del ejecutivo y el legislativo, es con la finalidad de que puedan realizar los actos
que les fueren necesarios para el cumplimiento de sus fines y funciones esenciales.

En el afin de cumplir esa meta, es necesario regular la organizacién y
funcionamiento de las comisiones, en el contexto de aplicacién de los principios de
legalidad, y democracia, mas aun cuando existen instancias administrativas que
realizan acciones que podrian duplicarse a través de las comisiones, y el objetivo
es optimizar la funcién publica.

El Concejo del Distrito Metropolitano de Quito, con el fin de asumir un rol
participativo en la elaboracién de los actos normativos y administrativos que se
emitan, debe regular la organizaciéon y funcionamiento de una Comisién de
Legislacion y Codificacion para el apoyo en su labor, direccionada al cumplimiento
efectivo de los objetivos municipales, y a regular temas institucionales especificos,
a través de la revision de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, mdis atn
considerando que el ordenamiento juridico vigente entre ellos la Constitucién de la
Republica del Ecuador y el COOTAD han introducido cambios sustanciales en la
normativa, lo que ha hecho que se generen disposiciones que son de cumplimiento
obligatorio para codificar y actualizar la normativa

La Comision de Relaciones Internacionales e Interinstitucionales por tres
ocasiones seguidas ha sido cancelada por falta de quérum, en razén de que las
atribuciones otorgadas no aportan al desarrollo del Municipio del Distrito
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Metropolitano de Quito y no tiene funciones de asesorar al Concejo Metropolitano,
ni de emitir conclusiones y recomendaciones, que puedan ser consideradas como
base para la discusién y aprobacion de sus decisiones, como lo sefiala el articulo
326 del COOTAD, lo que ha ocasionado que se relegue las convocatorias

efectuadas, por sustitucion de un agenda que prioriza asuntos que conllevan a
discusién del Concejo Metropolitano.
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CONSIDERANDO:

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador en sus articulos 226 y 227, prevé

QUE,

que la administracion publica constituye un servicio a la colectividad por
lo que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, los
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad
estatal, ejercerdan solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley;

el Cédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion , en adelante COOTAD, norma que rige el accionar de los
gobiernos municipales, en su articulo 2, plantea entre sus objetivos
principales, la consolidacién de cada uno de los niveles de gobierno en la
administracién de sus circunscripciones territoriales, con el fin de
impulsar el desarrollo nacional y el pleno ejercicio de los derechos; la
integracion y la participacion ciudadana, asi como la prestacion adecuada
de los servicios publicos;

QUE, de conformidad con el literal q) del articulo 87 del Cédigo Organico de

Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién, al Concejo
Metropolitano le corresponde: “(..) gq) Conformar las comisiones
permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias, respetando la
proporcionalidad de la representacion politica y poblacional urbana y rural
existente en su seno, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales
sugeridas por la alcaldesa o alcalde metropolitano”;

QUE, el articulo 326 del COOTAD establece que: “Los drganos legislativos de los

gobiernos auténomos descentralizados, conformardn comisiones de trabajo
las que emitirdn conclusiones y recomendaciones que serdn consideradas
como base para la discusion y aprobacién de sus decisiones”;

QUE, el articulo 327 del COOTAD, determina que: “(...) Los érganos nhormativos de

QUE,

los gobiernos auténomos descentralizados regulardn su conformacion,
funcionamiento y operacion, procurando implementar los derechos de
igualdad previstos en la Constitucién, de acuerdo con las necesidades que
demande el desarrollo y cumplimiento de sus actividades (...)";

conforme lo determina el articulo 382 del COOTAD, los procedimientos
administrativos no regulados en dicho cédigo, deben ser regulados por
acto normativo observando los principios de legalidad, celeridad,
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cooperacion, eficiencia, eficacia, transparencia, participacién, libre acceso
al expediente, informalidad, inmediacion, buena fe y confianza legitima;

QUE, la Ordenanza No. 003 sancionada el 31 de mayo de 2014, en sus articulos 4y
45 dentro del eje de gobernabilidad e institucionalidad crea como
comisién permanente a la Comisién de Relaciones Internacionales e
Interinstitucionales;

QUE, el articulo 45 de la norma Ibidem, determina el ambito de las comisiones, y
establece que le corresponde a la Comision de Relaciones Internacionales
e Interinstitucionales: “Conocer, estudiar y velar por el pleno cumplimiento
de todos los instrumentos internacionales e interinstitucionales en los que
intervenga el Municipio, promover y dar seguimiento a las participaciones
institucionales internacionales en congresos y cumbres fuera del pais, asi
como estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos que
beneficien la colaboracién con instituciones y organismos nacionales y
locales”;

QUE, la Comisién de Relaciones Internacionales e Interinstitucionales no posee
funciones de asesoria al Concejo Metropolitano y es infructuosa su labor al
existir la Direccion de Relaciones Internacionales que tiene como
atribuciones: Promover una proyeccién internacional del Distrito
Metropolitano de Quito en el marco de los objetivos del Plan Metropolitano
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial mediante el disefio e
implementacién de una politica publica de internacionalizacion a través de
la gestién y coordinacién de la cooperacion internacional Sur-Sur y el
posicionamiento de la ciudad como socio estratégico en el dmbito global; asi
como, manejar directamente los asuntos de dicha indole;

QUE, la Comisién de Relaciones Internacionales e Interinstitucionales tiene
funciones analogas con la Direccién Metropolitana de Relaciones
Internacionales, por lo que, la Comisién estd duplicando la labor de la
Direccién mencionada y no tiene competencias suficientes para intervenir;

Y

En ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 240 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, en los articulos 7 y 87 literal a) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, el articulo 8 de la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.
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EXPIDE:

REFORMA A LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 003 QUE REGULA LA
CONFORMACION, FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE LAS COMISIONES DEL
CONCEJO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Art. 1.- En el articulo 4 en el Eje de gobernabilidad e institucionalidad, sustitiyase
la Comisién de Relaciones Internacionales e Interinstitucionales por: “Comisién de

Legislaciéa- Codificacién”. LQ\E, € @h Vi

Art. 2.- Agréguese a continuacion del parrafo segundo del articulo 6,- Integracion,

CW»D?XQ (L AtvO Q’UUW ,

“Por su naturaleza”y ambito, la Comisién de Legislacion y Codificacién estara
integrada por l Subcomisién de Legislacién y codificacién, la cual tendrd como
integrantesr”a) Al Procurador Metropolitano, o su delegado, b) Al Secretario
General /0 su delegado, y, c) ind al, o su de . Los cuales
desarrollardn sus actividades dentro del dmbito de sus comp:tencias. Cabe

establecer que los miembros que conforman la Subcomisién an:;(?'tha, seran parte

lo siguiente:

de la Comisién de Legislacién y Codificacion. Para su funcionamiento dicha
Subcomision debera designar Presidente y Vicepresidente dentfo de los miembros
que la conforman con la finalidad de emitir los informés pertinentes a la

Comisién”, g&L e 0{0 '
Art. 3.- Sustitiyase en el articulo 45.- Ambito de las comisjones, parrato 5 del Eje { ca

de gobernabilidad e institucionalidad en la parte referente a la Comisién de W
Relaciones Internacionales e Interinstitucionales, por el siguiente: [1

“Comision de Legislacion y Codificacién: Conocer, analizar y plantear proyectos
en materia legislativa y codificar las normas mun1c1pales que no se encuentren
acordes con el ordenamlento ]urldlco vigente; i i

()z [ 3 \
estudlar e informar a las diferentes comisiones sobre posibles proyectos )‘{UM B
normativos que deban desarrollar en cumplimiento a disposiciones existentes en

\ %N
otras normas, sobre codificacién y actualizaciéon de ordenanzas, resoluciones y )(‘\(}*’U
mas disposiciones que regulan la actividad municipal y que tengan relacién con su \

ambito de accidon”.
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Art. 4.- La Comisién de Legislacién y Codificacion no interferira con las
competencias y atribuciones de Procuraduria Metropolitana, pues no tendra
caracter ejecutivo sino de estudio y de asesoria para el Concejo Metropolitano.

Disposicién Transitoria.- Los miembros que conforman la Comision de
Relaciones Internacionales e Interinstitucionales, hasta la sancién de la presente
ordenanza, pasaran de manera automatica a ser parte de la Comisién de
Legislacion y Codificacién, sustituida mediante el presente acto normativo.

Disposicién Final.- Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su
aprobacién y sancidn, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el XX de XX de
2016.

CERTIFICADO DE DISCUSION

La Infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que
la presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de XX
y XX de XX de 2016.- Quito,

Abg. Maria Elisa Holmes Rold6s

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,
EJECUTESE:
Dr. Mauricio Rodas Espinel

ALCALDE METROPOLITANO DE QUITO

Certifico, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas
Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
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