QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONGEJO

Informe No. IC-Q-2016-115

COMISION DE MESA
ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE:
SEGUNDO DEBATE:
OBSERVACIONES:

Serior Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comision de Mesa, con las siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1. El Concejo Metropolitano de Quito, en sesion ordinaria de 16 de junio de 2016, conocié
en primer debate el proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria de la Ordenanza
Metropolitana No. 003, que regula la conformacién, operacién y funcionamiento de las
Comisiones del Concejo Metropolitano de Quito, de iniciativa del concejal Dr. Pedro
Freire Lopez.

1.2.En sesion extraordinaria realizada el 27 de junio de 2016, la Comision de Mesa conocié
las observaciones formuladas en primer debate al proyecto normativo en referencia,
sistematizando aquellas que consider6 pertinentes.

2.- INFORME LEGAL:

Mediante oficio, referencia expediente No. 2015-02938, de 7 de junio de 2016, suscrito por el
Dr. Gianni Frixone Enriquez, Procurador Metropolitano (E), emite su informe y criterio legal
respecto del proyecto normativo objeto del presente informe, el cual en su parte pertinente
manifiesta:

“(...) Revisado el proyecto y de conformidad con la normativa invocada, Procuraduria
Metropolitana emite criterio legal favorable al proyecto de Ordenanza que Reforma a la
Ordenanza Metropolitana No. 003, sancionada el 31 de mayo de 2014, que regula la
conformacion, funcionamiento y operacion de las comisiones del Concejo del Distrito
Metropolitano de Quito, por ser constitucional y legalmente viable y por encontrarse dentro de
as atribuciones del Concejo Metropolitano. (...)"
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3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Mesa, en sesién extraordinaria realizada el 27 de junio de 2016, con
fundamento en los articulos 57, literal a), 87, literal a), y 323 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, emite DICTAMEN
FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca, en segundo debate, el
proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 003,
que regula la conformacién, funcionamiento y operacién de las comisiones del Concejo
Metropolitano de Quito, de conformidad con el texto que se adjunta al presente informe.

Dictamen que la Comisién pone a su consideracién y la del Concejo Metropolitano.

Atentamente,

%Abg Daniela/ Chacon Arias

Presidenta (E) de Ia Comision de Mesa

é}l{g.E ardo De ic. X
p ncejal Metropolitano @ncei al Metropolitano
Adjunto expediente y proyecto normativo. s

b. Diego Cevallos Salgado



ORDENANZA METROPOLITANA No.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los gobiernos auténomos descentralizados inciden en la vida diaria de miles de
personas por cuanto se encuentran obligadas a dar solucién a los problemas ciudadanos

cotidianos.

Ifranizacion

La Constitucién de la Repubhca del Ecuador y el Cédigo Orgamco d

consagran a los gobiemos auténomos descentrahzados mumc1p
juridicas de derecho publico que gozan de autonomia politica, admini "
estos calificativos que le han sido asignados, a través del ejecutivo eoislaty 0, es con la
finalidad de que puedan realizar los actos que les fueren ;

de sus fines y funciones esenciales.

constituido con una finalidad particular, ge

informe especializado de un proyecto ngwt

CH ejo del Distrito Metropolitano de Quito, con el fin de asumir un rol
#70 en la elaboracion de los actos normativos y administrativos que se emitan, y
principalmente cumplir con lo establecido en la disposicién general Décimo Sexta del
COOTAD, que sefiala que los drganos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados deberdn codificar y actualizar toda la normativa en el primer mes de
cada afo; debe reguilar la organizacion y funcionamiento de una Comisién de Codificacién




ORDENANZA METROPOLITANA No.

Legislativa para el apoyo en su labor, que sea quien verifique que los cuerpos normativos
a expedirse, sin interferir en las competencias de las demas comisiones, estén acordes a 1o
que establece la técnica legislativa para su emisién; Comisién direccionada al
cumplimiento efectivo de los objetivos municipales, y a regular temas institucionales
especificos, a través de la revision de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, mas atin
considerando que el ordenamiento juridico vigente entre ellos la Congfitucién de la
Republica del Ecuador y el COOTAD han introducido cambios géf®sartaig

normativa, lo que ha hecho que se generen disposiciones que s€n Qg Mhfmiento

obligatorio para codificar y actualizar la normativa.

vigente. Por lo que es de gran importancia que g
lingiifsticos para la estructuracién de las normas. La.i

#| Municipio del Distrito Metropolitano de
: .‘;: es de asesorar al Concejo Metropolitano, ni de
puedan ser consideradas como base para la

= fstones, como lo sefiala el articulo 326 del COQTAD, sus

. as de manera duplicada por la Direccién Metropolitana de

.F.- na Nro. 003, sancionada el 31 de mayo de 2014 que establece: (...)

g Y velar por el pleno cumplimiento de todos los instrumentos internacionales e




ORDENANZA METROPOLITANA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Vistos los Informes Nos. IC-0-2016-099 e IC-0-2016-115, de 8 y 27 de junio de 2016,

respectivamente, emitidos por la Comisién de Mesa.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Repubhca del Ecuador en sus articulos 226 X .

las personas que acttien en virtud de una potestad

competencias y facultades que les sean atribuidas ey Ph v 1a ley;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Terr1tor #NA Ui Yo ¥ Descentralizacién ,
en adelante “COOTAD”, norma que 1 P aclpflar de los gobiernos
municipales, en su articulo 2, plggfea
consolidacion de cada uno de los nivelty
circunscripciones territoriales, gy
pleno ejercicio de los derechd

como la prestacion ade

Que, de conformidad o_» q) del articulo 87 del Cédigo Organico de
tonomia y Descentralizacién, al Concejo

“(...) Conformar las comisiones permanentes especzales

Que, & 1o 32§ del COOTAD establece que: “Los drganos legislativos de los gobiernos

lysfones y recomendaciones que serdn consideradas como base para la discusion y

afgrobacion de sus decisiones”;

Que, el articulo 327 del COOTAD, determina que: “(...) Los drganos normativos de los
gobiernos autonomos descentralizados regulardn su conformacién, funcionamiento y
operacion, procurando implementar los derechos de igualdad previstos en la Constitucion,
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
de acuerdo con lns necesidades que demande el desarrollo y cumplimiento de sus
actividades (...)”;

Que, conforme lo determina el articulo 382 del COOTAD, los procedimientos
administrativos no regulados en dicho c6digo, deben ser regulados por acto

informalidad, inmediacién, buena fe y confianza legitima;

Que, la Disposicién General Décimo Sexta del COOTAD, esfigk
legislativos de los gobiernos auténomos descentralizadog
toda la normativa en el primer mes de cada afio y disflega
oficial y el dominio web de cada institucidn”; 4

Que, el articulo 1 de la Ordenanza Metzsmglit:

iotones, recomendaciones y dictdmenes para el

¥1s puestos en su conocimiento”;

Que,
gobemnabilidad e institucionalidad crea como comisidn
QUUSn de Relaciones Internacionales e Interinstitucionales;
o norma Ibidem, determina el dmbito de las comisiones, y

Que, el
' % le corresponde a la Comisién de Relaciones Internacionales e
wélonales: “Conocer, estudiar y velar por el pleno cumplimiento de todos los
: Prtos internacionales e interinstitucionales en los que intervenga el Municipio,
Woer Yy dar seguimiento a las participaciones institucionales internacionales en
ngresos y cumbres fuera del pais, asi como estudiar, elaborar Yy proponer al Concejo
proyectos normativos que beneficien la colaboracion con instituciones Y organismos

nacionales y locales”;
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Que, la Comisién de Relaciones Internacionales e Interinstitucionales no posee
funciones de asesoria al Concejo Metropolitano y es infructuosa su labor al existir
la Direccién de Relaciones Internacionales que tiene como atribuciones: “Promover

una proyeccion internacional del Distrito Metropolitano de Quito en el marco de los

ob]etwos del Plan Metropolttano de Desarrollo y Ordenamiento

Que, la Resolucion No. A 0009, de 23 de agosto de

interinstitucionales de cooperacion, Ia%g dforma obligatoria de la Guia

de Regulacion del Registro, f Custodia de Convenios en el

Que, isid ipES " ingMga cioghles e Interinstitucionales tiene funciones
' : ol1tana de Relaciones Internacionales y con las
ha delegado 1la suscr1pc10n de convenios

Que, W ), 13 de la Resolucmn No. C 074 de 8 de marzo de 2016,

egrantes del Concejo Metropolitano, establece que: “(...) Las observaciones
rmuladas en el primer debate por los concejales o concejalas podrin ser conceptuales o
especificas sobre el texto concreto, las cuales deberdn ser procesadas antes del segundo
debate. Para el tratamiento de las observaciones conceptuales, deberd consultarse con el

autor de las mismas, de manera que resulten en un texto que refleje su contenido./ El
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

presidente o presidenta de la comision, en la siguiente reunion ordinaria o extradordinaria
de la misma, incluird en el orden del dia el procesamiento de tales observaciones y la

elaboracion del informe para el segundo debate (...)".

En ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en los articulos 7 y 87 literal a) del Codlgoanlco de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, el arti I Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito. X

EXPIDE LA SIGUIENTE:

Articulo 1.- En el articulo 4 de la Ordenan
gobernabilidad e institucionalidad, sustiatsgas

Py concejalas con voz y voto, fendrd una Subcomision de

Mgual serd de apoyo y asesoramiento en la gestién de la Comisién,

Mgeletario General del Concejo Metropolitano, o su delegado.

ointegmntes de la Subcomisién de Codificacion Legislativa, desarrollardn sus actividades
dentro del dmbito de sus competencigs. Para su funcionamiento dicha Subcomisién deberd
designar Presidente y Vicepresidente dentro de los miembros que la conforman con la
finalidad de emitir los informes técnicos-juridicos pertinentes para conocimiento y discusion

de lg Comision”.
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Articulo 3.- En el articulo 45 de la Ordenanza Metropolitana No. 003, relacionado con el
dmbito de las comisiones, sustitGyase el parrafo 5 del ¢je de gobernabilidad e
institucionalidad, referente a la Comisién de Relaciones Internacionales e

Interinstitucionales, por el siguiente texto:

“Comision de Codificacion Legislativa: a) Conocer, analizar y plantgdh proyectos en

materia legislativa para codificar y actualizar las normas municipales o gilcugniren

de aceién”

Articulo 4.- La Comisién de Codificacion Legjg tivat
atribuciones de las demas Comisiones de 0
Metropolitana; ademas no tendra caraghery
Concejo Metropolitano.

coordinacion con las demds€

previa a remitir los proyect

iembros que conforman la Comision de Relaciones
iphales, hasta la sancion de la presente ordenanza, pasaran

parte de la Comision de Codlflca(mn Legislativa, sustituida
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Primera Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de Quito

ORDENANZA METROPOLITANA No.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de xxx de 2016.

Abg. Daniela Chacén Arias Abg. Maria Elisa Ho]mes Roldos

| CERTIFICADO DE DISCUSION

xx de xxxx de 2016.- Quito,

) Dr. Mauricio Rodas Espinel
JEL DISTRITO METROPOLITAN O DE QUITO

e etropolitano de Quito, el
yeolitano de Quito,

Abg. Maria Elisa Holmes Rold6s
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

DSCs
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