QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe No. IC-0-2016-037

COMISION DE USO DE SUELO

-EJE TERRITORIAL-
RESOLUCION FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE:
SEGUNDO DEBATE:
OBSERVACIONES:

Serior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito,
remitimos el siguiente Informe emitido por la Comision de Uso de Suelo, con las
siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- En sesion extraordinaria realizada el 30 de marzo de 2016, la Comisién de Uso
de Suelo conoci6 el oficio No. A-0070 de 28 de marzo de 2016, suscrito por el Dr.
Mauricio Rodas Espinel, Alcalde Metropolitano de Quito que contiene el
proyecto de ordenanza sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 330 de 23
de noviembre de 2010, reformada mediante Ordenanza Metropolitana No. 310,
de 30 de octubre de 2012, que establece el Régimen Administrativo de la
Licencia Metropolitana Urbanistica LMU 41 de Publicidad Exterior.

2. INFORME TECNICO:
2.1. Mediante oficio No. STHV-0318 de 26 de enero de 2016, el Arq. Jacobo Herdoiza,
Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda, emite su informe técnico respectivo,

que en su parte pertinente senala:

“(...) Conclusiones

1. Se debe aplicar un método adecuado que permita la identificacion de todos los elementos
licenciados de publicidad en territorio, con el objeto de controlar de manera efectiva el
cumplimiento de las normas técnicas y la presencia de la publicidad en la ciudad.

2. La instalacion de mobiliario urbano con publicidad de pequefio formato (de hasta 10m2)
en espacio publico de dominio publico, objeto de delegacion a la iniciativa piblica o
privada, de acuerdo con lo permitido por la legislacion vigente, no debe ser sujeto de
licenciamiento debido a los servicios de uso e interés piblico que presta y de cardcter
accesorio de su publicidad, lo cual debe constar de manera explicita en la ordenanza.

3. La colocacién de publicidad exterior fija de terceros en mobiliario urbano, en el espacio

v publico de dominio publico, deberd ser delegada ajustindose a las normas juridicas
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nacionales previstas para el caso, con el objeto de que la publicidad exterior instalada en
el espacio piiblico de dominio publico a titulo accesorio en los proyectos de mobiliario
urbano de uso e interés publico permita financiar sin costo para el Municipio los
servicios asi prestados.

4. La ordenanza debe permitir la participacién de iniciativa publica o privada mediante
delegacion en cualquiera de las formas permitidas en la legislacion vigente, y establecer el
procedimiento y requisitos para llevar a cabo el proceso de concurso y su adjudicacion.

Recomendaciones:

1. De considerar pertinente, realizar la sustitucion de las Ordenanzas Metropolitanas
330 y 310, en base a lo aqui planteada, y poner en consideracion de la Comision de
Uso de Suelo el proyecto de modificacion de ordenanza para su andlisis y su
posterior tratamiento en el pleno del Concejo Metropolitano. (...)"

3. INFORME LEGAL.-

3.1.- Mediante oficio, referencia expediente 2898-2015 de 29 de marzo de 2016, el Dr.
Gianni Frixone Enriquez, Procurador Metropolitano (e), emite su informe legal, el
mismo que luego del andlisis de las consideraciones juridicas, en su parte pertinente
sefiala:

“(...) Considerando los fundamentos legales contenidos en informe legal No. 2898-2015 de
04 de noviembre de 2015 de Procuraduria Metropolitana y una vez revisado el proyecto de
Ordenanza Sustitutiva del titulo Tercero de la Ordenanza 330 que establece el Régimen
Administrativo de la Licencia Metropolitana Urbanistica de Publicidad Exterior LMU-(41),
y el nuevo esquema de delegacién de iniciativa privada, Procuraduria Metropolitana emite
criterio legal favorable para que se continile con el trdmite para la aprobacion del nuevo
proyecto de ordenanza propuesto. (...)”

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Uso de Suelo, en sesiones ordinarias y extraordinarias
respectivamente de 2 de diciembre de 2015; 25 de enero de 2016; 4 y 15 de febrero de
2016; y, 1, 14, 23, 29 y 30 de marzo de 2016, luego de conocer y debatir los 5
proyectos presentados a esta comisién, habiéndose solicitado la formalizacion del
proyecto a través de la facultad legislativa del Alcalde, acoge los criterios técnicos y
juridicos referentes a la propuesta normativa solicitada; con fundamento en los
articulos 55, 84, 275 y 283 del Cédigo Orgénico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, y, acogiendo las observaciones de la Procuraduria
Metropolitana, realizadas en el informe referencia No. 2898-2015 de 29 de marzo de
2016, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano conozca
el proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 330,
reformada mediante Ordenanza Metropolitana No. 310, de 30 de octubre de 2012,
que establece el Régimen Administrativo de la Licencia Metropolitana Urbanistica
LMU 41 de Publicidad Exterior, con sus respectivos anexos.
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Dictamen que la Comisién pone a consideracion del Concejo Metropolitano.

Adjunto expediente con documentacién respectiva; ademas del proyecto de
ordenanza.
CACH

A
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Abogada 3970
Maria Elisa Holmes
SECRETARIA GENERAL
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

De mi consideracion:

Para conocimiento de la Comision de Uso de Suelo, adjunto el Proyecto de Ordenanza
Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 330 de 23 de noviembre de 2010,
reformada mediante Ordenanza Metropolitana No. 310, de 30 de octubre de 2012, que
establece el Régimen Administrativo de la Licencia Metropolitana Urbanistica de
Publicidad Exterior — LMU (41).

Adicionalmente, remito:

- Exposicion de motivos que fundamentan la propuesta de ordenanza sustitutiva,

- Informe técnico — financiero que sustenta el modelo de gestién planteado;

- Anexo Unico de la ordenanza: Y,

- Archivo digital que contiene el censo de vallas en el DMQ, con corte a enero de
2016.

Atentamente, i )
7, . /
Tl /
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~"Dr. Mauricio Rodas Espinel
! XALCALDE METROPOLITANO DE QUITO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy en dia, la publicidad es un recurso social y econémico imprescindible que
permite la difusion de informacion y contenidos referidos a los bienes y servicios que
produce la sociedad contemporanea. Dada su amplia presencia en la vida cotidiana y en el
paisaje edificado de la ciudad, la regulaciéon y control de la publicidad instalada en el
espacio publico es de particular interés para la Administracion Municipal, tanto por sus
impactos en la imagen urbana como por los potenciales beneficios que su gestion puede
otorgar a favor de la ciudad.

Conforme lo sefalan los articulos 54 y 84, literal m), del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, corresponde a
los gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos “(...) m) Regular y
controlar el uso del espacio puiblico cantonal (o metropolitano) y, de manera particular, el ejercicio
de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion de publicidad, redes o sefializacion, (0
metropolitano) anadido (...)".

Esta atribucion, de esencial importancia para regular y controlar las actuaciones
publicitarias exteriores en un entorno paisajistico tan complejo y privilegiado como el de
Quito, con el objeto de precautelar la calidad de vida de sus ciudadanos, conlleva el
perfeccionamiento de herramientas normativas que permitan llevar a término los objetivos
del ordenamiento visual de la ciudad, incorporando la participacion de los actores
publicos y privados que intervienen en la produccién publicitaria.

Consecuentemente, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito ha venido
ejerciendo dicha funcién en virtud de lo dispuesto en la Ordenanza Metropolitana No.
0330, de 23 de noviembre de 2010, reformada mediante Ordenanza Metropolitana No.
0310, de 30 de octubre de 2012, la cual establecid el Régimen Administrativo de la Licencia
Metropolitana Urbanistica de Publicidad Exterior — LMU (41) -, asi como las condiciones a
las cuales se sujeta la instalacion y ejercicio de la actividad publicitaria en el Distrito, tanto
para la publicidad exterior fija, como para la publicidad exterior mévil, incluyendo la
publicidad exterior de terceros en espacio publico.

El cuerpo normativo en referencia regula la publicidad exterior colocada en espacio
publico de dominio privado y de dominio publico, mediante el establecimiento de
condiciones, reglas técnicas y procedimientos de licenciamiento que han permitido el
ejercicio de la actividad publicitaria exterior.

Sin embargo, es importante destacar que la Ordenanza Metropolitana No. 0330 y
su reforma (O.M. 310) no han generado un mecanismo idéneo para habilitar la
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participacién de la iniciativa privada en actividades publicitarias en espacio publico de
dominio publico, en vista de que el régimen juridico establecido en el Capitulo IX de la
precitada ordenanza establece que la publicidad exterior de terceros, identificada
territorialmente bajo el concepto de “Puntos de Publicidad Exterior”, sera objeto de
concesidon aun estando ubicada en espacio publico de dominio privado, lo cual resulta
improcedente por la naturaleza juridica del dominio privado, ya que no puede ser objeto
de una concesion publica.

Por otro lado, dicha normativa municipal se focaliza tinicamente en la modalidad
de concesién - basada en los resultados de la Subasta al Alza de los “Puntos de Publicidad
Exterior”- como el mecanismo de competencia del sector privado (es decir de empresas
publicitarias) para el desarrollo de planes de intervencion trianual, sin considerar las
demas modalidades de delegacién a la iniciativa privada previstas en la Ley de
modernizacion del Estado.

Es por tanto necesario establecer un régimen juridico claro, amplio y suficiente que
permita incentivar la participacion del sector privado en un ambito de la gestion publica
que, como ya se ha dicho, redunda en los beneficios de una ciudad con mayor calidad
ambiental, imagen urbana ordenada y espacios ptiblicos de calidad.

Existen modelos exitosos, segin lo demuestran las buenas practicas de otras
ciudades de la regién y del mundo, que han visto mejoras sustanciales en la dotacién y
mantenimiento del mobiliario urbano, producto de contraprestaciones por la explotacion
del espacio publico con dichos fines. Este nuevo marco normativo posibilitara llevar a cabo
procesos competitivos que, basados en un adecuado aprovechamiento del espacio publico
con fines publicitarios, permitird al municipio obtener contraprestaciones (dinerarias o en
especie) a cambio de la explotacién comercial de los Puntos de Publicidad Exterior
situados en espacio puiblico de dominio publico.

Expresado de otra manera, al ser el espacio publico de propiedad publica un bien
escaso y por tanto cotizado por el mercado de la publicidad, esta reforma busca afinar el
marco normativo de Quito con la finalidad de obtener, a favor de la ciudad, el mejor
beneficio de la participacién publica y privada en materia de explotacién publicitaria. Al
tiempo, el modelo normativo propuesto posibilitard un despliegue territorial planificado y
organizado de la publicidad, entendiendo que este importante vector de la economia
capitalina debe contribuir en mejores prestaciones del espacio publico.

Por otra parte, y con relacién a la publicidad exterior fija que esta sujeta a
licenciamiento, el censo 2016 levantado por la administraciéon municipal evidencia que, en
el Distrito Metropolitano de Quito, el 89% de elementos publicitarios que han sido
instalados no cuentan con la licencia metropolitana urbanistica de publicidad exterior —
LMU (41), prevista en la Ordenanza Metropolitana No. 0330. Por tanto, y con la finalidad



de regularizar esta proliferacion de actividad publicitaria no licenciada, la presente
Ordenanza Sustitutiva propone un régimen transitorio de regularizaciéon previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en este cuerpo normativo.

Por los motivos expuestos, se justifica y hace necesaria la presente propuesta de
sustitucion de la Ordenanza Metropolitana No. 0330, de 23 de noviembre de 2010,
reformada mediante Ordenanza Metropolitana No. 0310, de 30 de octubre de 2012, con la
finalidad de contar en un solo texto con la normativa que permita una adecuada gestion
de la competencia municipal antes sefialada, bajo un claro y aplicable régimen juridico de
publicidad exterior.

TRE WA




ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el informe No. IC-O-2016-037 de 30 de marzo de 2016, de la Comisién de Uso de
Suelo.
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo determinado en el articulo 14 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en adelante “Constitucion”, es derécho'de toda Ta,poblacion

vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territoridl, "Autononifa y“Pescentralizacion,
en su articulo 55, letra b), al tratar de las,competengias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado municipal, enumera entre ellas las de: “Ejercer el control

sobre el uso y ocupacion del suelo”;

Que, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
en su articulo 54, letra K)Wal tratartde las funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal, enumera entre ellas las de “Regular, prevenir y controlar

la contaminacion ambiental”;

Que, es obligacion del, gobierno auténomo descentralizado municipal, al amparo de lo
prescrito/én, el numeral 54, letra m) del Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autoniemia 4 Descentralizacion, regular y controlar la colocacion de

publicidad'en el espacio publico cantonal;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
eh su articulo 57 literal c), faculta a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales para crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas

y contribuciones especiales;

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 87, letra a) del Codigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, corresponde al Concejo

Metropolitano: “(...) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del

Pagina 1 de 44



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

ORDENANZA METROPOLITANA No.

gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas

metropolitanas, acuerdos y resoluciones; (...)";

la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, en el numeral 1 del
articulo 2, establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito cumplira,

entre otras, con las finalidades de regular el uso y la adecuada oetipacién del suelo;

la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, en el numegal 1 del
articulo 8,le corresponde al Concejo Metropolitano “(...) Decidir, mediante
Ordenanza, sobre los asuntos de interés general, relativos\al desarrollo antegral y a la
ordenacion urbanistica del Distrito, a la prestacién’ de Serviciosfpuiblicos y a la promocidn
cultural de la comunidad, asi como las cuestiomes refereritesia otras materias que segun la

Ley sean competencia municipal (...)”;

el Concejo Metropolitano de Quito expidig la“@rdenanza Metropolitana No. 330,
sancionada el 23 de noviembre de 2010, que establece el Régimen Administrativo
de la Licencia Metropolitaha Urbanisticayde Publicidad Exterior LMU — (41);

el Concejo Metropélitano de"Quito éxpidio la Ordenanza Metropolitana No. 310,
sancionada el 29,de oetubre de 2012, reformatoria de la Ordenanza Metropolitana
330 que establecejel Régimen Administrativo de la Licencia Metropolitana
Urbanistica de Publicidad Fxterior LMU - (41);

correspondepal Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, contar con una
administracion publica que constituya un servicio a la colectividad regido por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, desconcentracién, coordinacion,

planificagion, transparencia y evaluacion;
es ‘indispensable modernizar, automatizar y simplificar los tramites relativos a

varios de los servicios que presta a los ciudadanos la Municipalidad del Distrito

Metropolitano de Quito;
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Que,

Que,

ORDENANZA METROPOLITANA No.

el otorgamiento de la autorizacion de publicidad exterior debe estar guiado por
principios de simplicidad, agilidad y modernidad, a fin de cumplir con los
objetivos de racionalizacion y eficiencia administrativa, asi como Ia
desconcentracion y la simplificacion previstos en la Ley de Modernizacion del
Estado;

es indispensable regular la utilizacion o el aprovechamientgfdel espaCio piblico a
través de la colocacion de publicidad exterior en el DistritoyMetropelitano de
Quito, con el fin primordial de compatibilizar esta agtuacion con'la proteccion de
la seguridad ciudadana, la prevencion de la contamihacion ambiental, la
proteccion, el mantenimiento y la mejora dedos valoresydel paisaje urbano, y el

buen uso del espacio publico;

Que, la utilizacién o el aprovechamiento delwespaci@ publicota través de la colocacion de

Que,

publicidad exterior es una fuente potencial ‘de gecursos que el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito debe administrar bajo un régimen juridico que
posibilite la incorporaciofn del sector privado en la explotacion comercial de la
publicidad, en contraprestacion de beneficios dinerarios o en especie que permitan
a la municipalidadfgarantizariespaciés publicos de calidad en concordancia con lo

establecido en el marcosormativo'vigente; y,

es necesdrigiimsertar digcha regulacion dentro de los esquemas de racionalizacion de
licenciamientos, enwel Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, como
hérramientas, de gestion administrativa, por las que el Municipio, en tutela de los
bienes/juridicosifespecto de los que ejerce competencia, autoriza actuaciones a los

administrados.

En ejercicio de la atribucidon que le confiere el articulo 57, letra a), del Cddigo Organico

de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE LA SIGUIENTE:
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL TITULO TERCERO DE LA ORDENANZA 308 QUE ESTABLECE EL
REGIMEN ADMINISTRATIVO DE LA LICENCIA METROPOLITANA URBANISTICA DE
PUBLICIDAD EXTERIOR LMU - (41)

Articulo 1.- Sustituyase el Titulo III “De la Licencia Metropolitana lrbanistica de
Publicidad Exterior -LMU 41” de la Ordenanza Metropolitana No. 308 sancionada el 31 de
marzo de 2010, que establece el Régimen Administrativo de las Ligéncias Metropolitanas
y, en particular, de la Licencia Metropolitana Unica para el ejérciciogde las actiffidades

economicas en el Distrito Metropolitano de Quito, al tenor delysiguiente texto:
“TiTULO...

DE LA LICENCIA METROPOIMTANA\URBAN{STICA DE
PUBLICIDAD EXTERIOR .MU (41)

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo... (1).- Objeto.- El presente, titulo tiene por objeto regular las condiciones a las
que se sujetaran las instalaciones y el ejercicio de la actividad publicitaria exterior,
cualquiera que,Seaéhmedio O'sistema utilizado para la transmision del mensaje, con el fin
primordial de ‘e@empatibilizar 1a colocacion de la publicidad exterior con la seguridad de
las persghas,los bienes o\e} ambiente, y mantenimiento y mejora del ornato y paisaje en el

Distrito Metropolitanoide Quito.

Articuld... (2).-)Ambitos territoriales de actuaciéon.- La Publicidad Exterior puede ser
instaladalen, el espacio publico de dominio publico o privado, de acuerdo a las Reglas
Técnicas ‘que constan detalladas en el Anexo Unico de la presente Ordenanza
Metropolitana, bajo la denominacién de “Reglas Técnicas para la instalacion de Soportes

Publicitarios y colocacién de Publicidad Exterior en el Distrito Metropolitano de Quito”,
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

instrumento que podra ser modificado a través de Resolucion del Concejo Metropolitano,

atendiendo las circunstancias de la gestion.

Articulo... (3).- Espacio Publico.- Para los efectos del presente Titulo se entendera por
espacio publico, el espacio de dominio publico o privado en el que la publicidad exterior
colocada es visible; incluyendo el espacio privado susceptible de publitidad exterior y el
espacio de servicio general, en los que la publicidad exterior colocada sea visible desde el

espacio publico.

Articulo... (4).- Publicidad Exterior.- Para efectos de este\ Titulo, se entendera por
Publicidad Exterior la que es visible desde el espaciogublico, siewdo susceptible de atraer
la atencion de quienes se encuentren en espacioshabiertes, ttansiten por la via publica,
circulen en medios privados o publicos de #ranspeorte W, enl general, permanezcan o

discurran por lugares o ambitos de utilizaciémeomun.

Articulo... (5).- Actividad Publicitaria Exterior.- Para efectos de este Titulo, se entendera
por actividad publicitaria exterior toda accion, comunicacional encaminada a difundir,
mediante los medios previstes enyesta ordenanza, la existencia de un bien o servicio, de
una actividad y/o mensajefde toda indole, ditigida a recabar la atencion del publico hacia

un fin determinado.
Articulo... (6).; Publicidad Exterior Fija.-

1. La publicidad ‘exteriorsfija es la que se realiza mediante todo tipo de medios de
expresionie anuncios publicitarios que se implanten de manera temporal o permanente en
elespacio ptiblico, €on sujecion a las Reglas Técnicas detalladas en el Anexo Unico del
Tituledifinumerado... (III) de la Ordenanza Metropolitana 308.

2. La publicidad exterior puede ser colocada en el espacio publico de acuerdo a la

zonificacion asignada y a los usos permitidos, con sujecion a lo establecido en el anexo

precitado.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Articulo... (7).- Publicidad Exterior Movil.-

1. La publicidad exterior mdvil es la que tiene como finalidad la transmision de mensajes
publicitarios, a través de la wutilizacion de medios de transporte 4&omo soportes
publicitarios de cardcter mdvil, con sujecion a las Reglas Técnicas detalladas en el Anexo

Unico del Titulo innumerado... (ITT) de la Ordenanza Metropolitanad08.

2. Para efectos de este articulo, se incluyen como medios,de transporte a vehiculos
terrestres, globos aerostaticos o similares, y otros medios con mevimiento por accion
mecanica, eléctrica o de otra fuente, debidamente habilitados administrativamente para

este proposito.

3. No se autorizard, sin embargo, la jpublicidad exterior en vehiculos, camiones,
camionetas, remolques o cualquier vehiculo de similatesscaracteristicas, en circulacion o
estacionados, en los cuales se instalen paneles en sit plataforma de carga y cuya finalidad

exclusiva sea la transmision de ut meénsaje publicitario, o la explotacion de publicidad.

Articulo... (8).- Mediosdde expresion publicitaria no autorizados.- Se prohibe con

caracter general:

a) La publicidad exterior queipor sus caracteristicas o efectos sea susceptible de producir

miedo, alarma, alberoteyeconfusion o desorden publico;
b) Lagpublicidad extegiér que induzca a la violencia, la discriminacién, el racismo, la
toxicomania, el sexismo, la intolerancia religiosa o politica y toda aquella que atente

contra los derechos constitucionales;

¢) La publicidad exterior engafiosa, es decir aquella que de cualquier manera, incluida su

presentacion, induzca a error a sus destinatarios;
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

d) La publicidad exterior subliminal, es decir, la que mediante técnicas de produccion de
estimulos o de intensidades fronterizas con los umbrales de los sentidos o analogas,

pueda actuar sobre el publico destinatario sin ser conscientemente percibida;

e) La publicidad exterior de bebidas alcohdlicas, de tabaco y toda aquella glie contravenga

lo dispuesto en el Reglamento a la Ley Organica de Defensa del Constimidor;

f) La publicidad exterior fija y movil a través de dispositivos senoros tales” como

campanas, parlantes, altavoces, silbatos, sirenas y otros similares; y,

g) La publicidad con hojas volantes en el espacio publico.

Articulo... (9).- Prohibiciones particulares pata la publicidad exterior fija.- Se prohibe

con caracter particular:

a) La colocacion de publicidad exterior en'las edificaciones galardonadas con el “Premio
al Ornato”, a excepcion de log’rotulos que se refieran a las razones sociales o nombres
comerciales de las actividades que se instalen y funcionen en los mismos, de

conformidad con el ordénamientojuridicé'metropolitano;

b) La publicidad exterior‘en zonas declaradas de interés historico y/o artistico, segtin el
inventario dél"Municipio ‘del Distrito Metropolitano de Quito, con excepcion de los
rotulos a“losyquense refieré el literal a) precedente, asi como los equipamientos o
servigios “asentados ens dichas dreas y permitidos por el ordenamiento juridico

metropelitano;
c) Vallds publicitarias y tétems publicitarios en dreas histdricas y bienes inventariados;
d) La publicidad exterior en espacios naturales protegidos, salvo en aquellas zonas en

donde se hayan desarrollado urbanizaciones e intervenciones constructivas de

conformidad con el ordenamiento juridico metropolitano;
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e) La publicidad exterior en arboles, margenes de rios y quebradas y toda aquella que
pretenda ser instalada en un radio de doscientos metros de miradores y observatorios

de la ciudad, segtn el inventario del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;

f) La publicidad exterior en los postes y torres destinadas a la provisién de servicios
publicos, tales como agua potable, energia eléctrica, telefénicos, postes desemaforos y

similares;

g) La publicidad exterior que obstruya o confunda parcial o tetalmente la¥isibilidad de la
senalizacion urbana, vial y semaforizacion de transito, de\cualquier naturaleza, o la

nomenclatura urbana;

h) La publicidad exterior pintada, dibujada, impresa o escrita directamente sobre paredes,
edificaciones, postes, columnas, murosseycercas, salvo el caso de las Actuaciones
Publicitarias Experimentales segundeo previsto, enjeste Titulo y en edificaciones en

construccion y mantenimiento segun lo previsto én el Anexo Unico de esta ordenanza;

i) El uso de materiales disonantes,en/areas historicas tales como nedn y fluorescentes que

distorsionen la arquiteetura original de Tas’edificaciones;

j) Toda publicidad extetior en las curvas de vias arteriales y expresas calificadas como

tales, segun el ordenamiento juridico metropolitano;

k) La publicidad exteriorealizada mediante carteles y pancartas atravesados en cualquier

tipe devia;
1) La‘ptblicidad exterior en espacio publico en distribuidores de trafico, pasos a desnivel,
vehiculares, intercambiadores, facilitadores de trafico, tineles, salvo el caso de las

Actuaciones Publicitarias Experimentales segtn lo previsto en este Titulo;

m) Cualquier elemento componente de un medio de publicidad exterior en y/o sobre

terrazas, techos o cubiertas de edificios y sobre cualquier otro tipo de edificaciones que
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no posean cubierta, salvo los catalogados como espacios de servicio general o proyecto

especial;

n) Los mensajes publicitarios o de razon social “en bandera” que sobresalgan de la linea
de fabrica y aquellos que sobresalgan de las fachadas de los edificios, ekceptuando los
casos previstos en el Anexo Unico del Titulo innumerado... (Illy*de la\Ordenanza
Metropolitana 308;

o) La instalacion de rétulos en los retiros frontales de los edifigios;

p) Cualquier tipo de publicidad con un formato mayor a 2 m2\por cara, excepto en los
casos previstos en la Regla Técnica en escalinatas, y“ parterres de todo tipo o en
bulevares intervenidos, o en zonas en las quése haiejectitado jel soterramiento de cables
o cualquier otra intervencion de imagemsurbanafo mejoramiento del espacio publico
realizada por el Municipio del Distrito Metropelitaho de Quito, en los términos

previstos en este Titulo;

q) Los mensajes publicitariog,realizados total o parcialmente por procedimientos internos
o externos de iluminagion que produzcai’encandilamiento, fatiga o molestias visuales,

o que induzcan a cofifusion,eon'sefiales de transito o seguridad luminosa;

r) La instalacids’ de'mds de unielemento publicitario en un determinado sitio, salvo el caso
de rotulos que estan autorizados y normados por la Licencia Metropolitana Unica para

el Ejercicioide Actividades Econdémicas (LUAE); y,

s)fLa colocacion de publicidad exterior en retiros y fachadas de predios privados o
publicos situados a lo largo de los bulevares intervenidos, o en zonas en las que se ha
ejecutado,el soterramiento de cables o cualquier otra intervencion de imagen urbana o
mejoramiento del espacio publico realizada por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito o con inversion publica o privada.
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Articulo... (10).- Prohibiciones particulares para la publicidad moévil.- Se prohibe con

cardcter particular:

a) La publicidad exterior colocada en medios mdviles, que sobresalga en la parte lateral,
frontal o superior del vehiculo en més de 10 cm; a excepcion de la modalidad de taxis,

conforme a las Reglas Técnicas detalladas en el Anexo Unico del presénte Titulo;

b) La utilizacion de sustancias y/o elementos reflectantes, \I'V,{ypantallas JLED o
procedimientos internos o externos de iluminacién con gelores o composiciones que
produzcan encandilamiento, fatiga, molestias visuales, o‘\confusion con senales de

transito o de seguridad luminosa;

¢) La colocacion de publicidad exterior en eléparabrisas frontal y ventanas laterales, en
las puertas de ingreso y salida, asi comenen salidas de emergencia de los medios de

transporte masivo;

d) La publicidad exterior colocada“en el parabrisas frontal y en las ventanas laterales
delanteras de los vehiculos;

e) La publicidad extefior emywehiculosexclusivamente destinados a la explotacion de
publicidad o en los ctiales se stalén paneles en la plataforma de carga de camionetas o
camiones conl tal'fin;

f) La publicidadWexterior en  remolques, plataformas o vehiculos de similares
cazactetisticas, en circulacion o estacionados, cuya unica y exclusiva finalidad sea la

transmision,del mensaje publicitario o la explotacion de publicidad; y,

g) La publicidad exterior que ocupe la totalidad de la carroceria vehicular o similar, a
excepcion de la publicidad exterior propia que transmita un solo mensaje.

Articulo... (11).- Actuaciones Publicitarias Experimentales:
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1. Con caracter experimental de arte y cultura se podrdn autorizar actuaciones no
contempladas en este Titulo para su realizacion de forma temporal, incluso en espacios

publicos, a efectos de evaluar su impacto y su repercusion sobre el paisaje urbano.

2. En todas las actuaciones publicitarias experimentales deberdn reservarsé.espacios para
la promocion del Distrito Metropolitano de Quito o de acontecintientosyen los que
participe directamente. La determinacion de los espacios, contenidos’ y foxmatos
promocionales se coordinard por la autoridad administrativa etorgante y requérira su

conformidad.
Articulo... (12).- Condiciones Generales de los Sopoztes Publicitarios:

1. Los disefios y construcciones de los soportes publicitarios, sus elementos y estructuras
de sustentacidén, deberan reunir las gemdicionés de\seguridad y calidad para el
desarrollo de su funcién, ademdsgde contribuirtalgornato publico. Las empresas
licenciadas y/o habilitadas para ejercer publicidad bajo las modalidades previstas en la
Ley y en esta ordenanza, deberdn mantener una poliza de seguros vigente de
responsabilidad civil y dahosa, terceros, sobre las estructuras publicitarias existentes,
misma que sera fijadaden funcionydel néimero y tipo de elementos publicitarios a ser

instalados.

2. Los soportes‘publicitarios deberan sujetarse a las Reglas Técnicas previstas en el Anexo
Unico del TituloNinntimerado... (III) de la Ordenanza Metropolitana 308 bajo la
denominacion de, “Reglas Técnicas para la instalacion de Soportes Publicitarios y colocacion
deLubligidad Exteriotén el Distrito Metropolitano de Quito” .

3. Enycada soporte publicitario debera constar, en lugar visible y de acuerdo a las
especificaciones establecidas en las “Reglas Técnicas para la instalacion de Soportes
Publicitarios y colocacion de Publicidad Exterior en el Distrito Metropolitano de Quito”, una

placa identificativa con al menos la siguiente informacion:

Pagina 11 de 44



ORDENANZA METROPOLITANA No.

i) Para LMU (41): El nimero de la LMU (41), la fecha de otorgamiento, la vigencia de la

licencia y el nombre de su titular.

ii) Para concesiones y otras modalidades de delegacion: nombre y contactos de la entidad
responsable del soporte publicitario; nimero o identificacion del comtrato, fecha de

vencimiento, cddigo de identificacion del elemento publicitario.

Articulo... (13).- Condiciones Generales de la Publicidad Exteriox:

La publicidad exterior debera cumplir con las normas administrativas previstas en este
titulo y se sujetaran ademas a lo dispuesto en las Reglasilécnicas/Constantes en el Anexo
Unico de esta Ordenanza Metropolitana bajo la derfominacién de\ “Reglas Técnicas para la
instalacion de Soportes Publicitarios y colocacién de Publicidad Exterior en el Distrito
Metropolitano de Quito”.

Articulo... (14).- Planes de inter¥encién en el espacio publico:

i. Con el fin de regularila intéxvencion en el espacio publico con publicidad vy,
especialmente, la colocaciondde publicidad de formato menor a 10m2 en el espacio
publigd, de\dominio ptblico, podran acordarse con particulares planes de
intervencién a ‘iniciativa de la Secretaria de Territorio, Héabitat y Vivienda. Los

planes de intervencion deberan incluir las siguientes consideraciones:

a) Especificaciones y tipo de soporte publicitario;
b) Localizacion y ubicacidn de soportes dentro de la ciudad;

c) Licencias o autorizaciones vinculadas con la intervencion; y,
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d) Otras que se determinen por la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda.

ii.  Para efectos de la ejecucion de los planes de intervencion precitados, el Municipio
de Distrito Metropolitano de Quito podra suscribir contratos degs€oricesion o bajo
otras modalidades de delegacion y participacion del sector privado, denforme lo
previsto en la ley, y para la explotacion de publicidad #&xterior implantada en

espacio publico de dominio publico y segtin el procedimiento prewisto enia ley.

Articulo... (15).- Formas de Explotacion Comercial de'la Publicidad:

La Publicidad Exterior Fija instaladasem el espacio publico de dominio publico o la
publicidad moévil y/o fija instalada en los activos de|las empresas publicas metropolitanas,
a la que se refiere la presente Ordenanza, podrafser sujeto de explotacion comercial y,
como tal, responderd segun €l objeto del contrato del que se trate, a una doble cualidad: i)

de forma de recaudo o; ii)*de forma deypago.

i) Como formatde\recatdo, los puntos de publicidad exterior seran susceptibles
de ser‘subastados'o su explotacion comercial delegada a personas naturales o
juridicas; publicas, privadas o mixtas; nacionales o extranjeras, en cualquiera de
las fofmas™ previstas en la legislacion vigente. El Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y/o sus empresas publicas, bajo esta modalidad, podra
determinar que el pago de la contraprestacion se realice en numerario o en

especie.
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ii) Como forma de pago por el servicio, obra o uso publico, que el Municipio no
sea capaz de asumir por si mismo y, por tanto, sea delegado a la iniciativa de
personas naturales o juridicas; publicas, privadas o mixtas; nacionales o
extranjeras, se autorizara la explotacion comercial de puntos de publicidad a

favor de las empresas delegatarias.

La publicidad entregada como forma de pago se sujetara alixégimenydescrito
en los Pliegos de Condiciones del contrato de delégacion que‘eontendran, al
menos, reglas técnicas y especificaciones, exigengias, emplazamientos,
condiciones y duracion, definidas especificamente encada ‘ocasion, con el fin

de regular la delegacion de cualquierd de estas prestaciones.

CariTuLO 11
NATURALEZA, ALCANCE Y DEFINICIONES DELA LICENCIA METROPOLITANA URBANISTICA
DE PUBLICIDAD)EXFERIOR

Articulo... (16).- Acto administrativeyde autorizacion.-

1. La Licencia Metropolitana Urbanistica de Publicidad Exterior es el acto administrativo
con el que elyMunieipio\del§Distrito Metropolitano de Quito autoriza a su titular la
utilizacion o aprovechamiento del espacio publico para colocar publicidad exterior fija
propia 0 de‘terceres o ‘publicidad exterior mévil propia o de terceros dentro de la

circumscripgidnyterritorial del Distrito.

2. En'les casos previstos en el Capitulo IX de este Titulo “Del Régimen Juridico aplicable a
la Publicidad Exterior de terceros colocada en Espacio Publico de dominio publico en el
ejercicio de la actividad econdmica publicitaria”, el licenciamiento se entendera otorgado

de manera tacita al momento de la firma del contrato.
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Articulo... (17).- Titulo juridico.- El titulo juridico que contiene el acto administrativo de
autorizacion al que se refiere este Titulo se documentara bajo la denominacion de

"Licencia Metropolitana Urbanistica de Publicidad Exterior”, o por sus siglas LMU (41).
Articulo... (18).- Alcance de la LMU (41).-

1. El otorgamiento y obtencion de la LMU (41) supone tinicamente;

a) Que el administrado ha cumplido con los procedimientos establecidos efyeste Titulo; y,

b) Segtin corresponda a los procedimientos simplificade, o espécial, la declaracion del
administrado sobre el cumplimiento de los requisitosjadministrativos y Reglas Técnicas
que le son aplicables; o, la verificacion del"Municipioidel Distrito Metropolitano de

Quito del cumplimiento de aquellos, a lasfecha def la referida verificacion.

2. La LMU (41) se entenderd otorgada dejando a\salvo las potestades de la autoridad
publica y los derechos de tercéros;y, no podsa ser invocada para excluir o disminuir la
responsabilidad administrativay, civil o penal en que hubieran incurrido los titulares de

la LMU (41) en el ejerci€io deJas actuaciones autorizadas.

3. El hecho de que un administsade’realice la actuacion licenciada con la LMU (41) no
convalida el“inéumplimiento, de otras obligaciones contenidas en el ordenamiento
juridico naciénal oxmettopolitano, o su deber general de garantizar la seguridad de las

personas, los biehes o‘ellambiente en la colocacion de publicidad exterior.

CariTuLO III
SUPUESTOS DE SUJECION Y DE EXENCION DE LA LICENCIA METROPOLITANA URBANISTICA
DE PUBLICIDAD EXTERIOR

Articulo... (19).- Administrados obligados a obtener la LMU (41) y exenciones: Estan obligados a

obtener la LMU (41) todas las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, de derecho

privado o publico, y las comunidades que utilicen o aprovechen el espacio ptiblico para colocar
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publicidad exterior fija propia o de terceros y publicidad exterior mévil propia o de terceros dentro de
la circunscripcion territorial del Distrito Metropolitano de Quito. Se exceptiian las dependencias del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y del Estado, los cuales adecuaran sus actuaciones a las
normas administrativas y Reglas Técnicas previstas en el Anexo tinico de la presente ordenanza con el
objetivo de garantizar la seguridad de las personas, bienes y ambiente; y, coddyuvar con sus

actuaciones al orden puiblico y la convivencia ciudadana
No requerira de la LMU (41):

a) La publicidad realizada al interior de espacios privados sSiempre que ©10 sea visible

desde el espacio publico;
b) La publicidad que se realice al interior de todo,tipode atutomatores;

¢) La publicidad exterior fija, referida eXclusivamente ‘alastibicacién de un rétulo, ubicada
en el espacio publico de dominio privado que tiene por fin exclusivo la divulgacion,
difusion y/o promocion de lafidentificacionyo localizacion del establecimiento, que se
encuentra regulada espegificamente por la' Licencia Metropolitana Unica para el
Ejercicio de Actividadgs Economicas (LUAE);

e) La colocacion de unyselo elemento publicitario, de hasta 6 m2, que identifique el
proyecto argtiiteetonico,y que contenga informacion respecto al niumero de registro de
aprobacion de plahos yide 14 licencia metropolitana urbanistica, asi como el nombre del

profesional responsable.de la obra;

f)fLa publicidad electoral en procesos electorales de consulta popular u otros, vinculados
a layactividad politica, que cuente con autorizacion del propietario del bien inmueble en
el queyse, va a instalar, y que se encuentra regulada por la normativa nacional en

materid electoral y conforme el ordenamiento juridico metropolitano;

g) La publicidad exterior en el Centro Histdrico, que se encuentra regulada por el

ordenamiento juridico metropolitano particular; y,
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h) Las actuaciones publicitarias experimentales autorizadas por el 6rgano competente.

CAPITULO IV
COMPETENCIA EN MATERIA DE LA LICENCIA METROPOLITANA URBANISTICA DE
PUBLICIDAD EXTERIOR

Articulo... (20).- Autoridad Administrativa Otorgante de la EMUW41).- Son 6rganos
competentes del Municipio del Distrito Metropolitano de Qiito, para el gtorgamiento de
la LMU (41):

a) El 6rgano rector del Territorio, Habitat yNivienda del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito serd competente parfaotorgar lalautorizacion correspondiente a

las actuaciones publicitarias experimentales,dentro del procedimiento especial;

b) Las Administraciones Zonales, en sufyrespectiva circunscripcion territorial, seran

competentes para otorgar la LaMU41), cuando se trate del procedimiento simplificado;

Yy,

c) La autoridad admifistrativa” competénte para el otorgamiento de las habilitaciones
administrativas para “la presta¢ion del servicio de transporte en el Distrito
Metropolitar© ‘dey,Quito serd, competente para otorgar autorizaciones relativas a la
publicidad exteriox, méwil y la publicidad exterior fija en parqueaderos, estaciones y
terminales)del sistema,de transporte publico, en sujecion a lo establecido en el Anexo

Unico del presente ittilo.
Articuld... (21),”Organos competentes para el ejercicio de la potestad de control.-
1. Una veZ que la LMU (41) haya sido emitida por la autoridad administrativa otorgante,

le corresponde a la Agencia Metropolitana de Control ejercer las potestades de

inspeccidn general, de instruccién y de juzgamiento administrativo, de conformidad
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con la Ordenanza Metropolitana que norma el régimen juridico de control

administrativo en el Distrito Metropolitano de Quito.

2. Las tareas de inspeccidn, después del otorgamiento de la autorizacién de publicidad
experimental en el procedimiento especial, estaran a cargo de la Agenci@Metropolitana
de Control.

3. La Autoridad Administrativa Otorgante y la Agencia Metropolitana de, €ontrol,
deberan coordinar el ejercicio de la potestad inspectora qtie tienen atribuida, cada una

en la etapa del procedimiento administrativo que les correspende:

4. Para el ejercicio de la potestad de inspeccion, latAutoridad Administrativa Otorgante y
la Agencia Metropolitana de Control podrén contar con el auxilio de las Entidades
Colaboradoras, bajo la modalidad de comtrato adiministrativo o por el sistema de libre
concurrencia. Las Entidades Colaboradoras unicamenté ejerceran funciones auxiliares
de comprobacion del cumplimiento ‘de normas administrativas y de las Reglas
Técnicas, a través de emision/deinformes yycertificados de conformidad producto de

inspecciones o verificaciones.

CAPiTULO V
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA
METROPOLITANA URBANISTICA DE PUBLICIDAD EXTERIOR

Articulof.. "(22).-"\Categorizacion de las actuaciones de Publicidad Exterior para

detezminag el procedimiento administrativo de licenciamiento.-

1. Conel fin de/determinar las actuaciones de publicidad exterior cuyo licenciamiento se
sujeta‘a los procedimientos simplificado y especial, se diferencian dos categorias, en
razon de la compatibilizacién de esta actividad con el fin previsto por las normas

contenidas en este Titulo.
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a) La categoria I, sujeta al procedimiento especial, corresponde a las Actuaciones

Publicitarias Experimentales.

b) El resto de actuaciones corresponde a la categoria II, sujeta al procedimiento

simplificado, incluyendo la publicidad exterior moévil.

Cualquier otra actuacion de publicidad exterior no prevista enfeste Titllo y que no
implique afectaciéon a la salud de las personas, bienes o ambiente, tales, ¢démo la
contenida en globos aerostaticos o similares, la que portefybicicletas o'sillas de ruedas
no motorizadas, la de difusién de actividades o eventos, ‘o similares se sujetaran al

procedimiento administrativo simplificado.

2. La publicidad exterior fija de terceros cologadasen elyespacio publico de dominio
publico, en el ejercicio de la actividad eeendmica publicitaria, se sujetard al régimen

juridico previsto en el Capitulo IX deste Titulo:

SECCION I
LICENCIAMIENTO SUJEEO AIWPROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SIMPLIFICADO

Articulo... (23).- Tramite.- Bl procedimiénto administrativo simplificado estard sujeto al
régimen general de licengiamientosTinicamente con las variaciones previstas en esta
Seccién. En cualquies, caso, deyser necesario, el flujo de los procedimientos se organizara

mediante instrueciones contenidas en la correspondiente Resolucion Administrativa.

Atticulo... (24).- Otorgamiento automatico de la LMU (41).-
1. En el'procedimiento administrativo simplificado, la mera presentaciéon del formulario

de soli¢itud de la LMU (41) conllevara automaticamente su otorgamiento cuando se

cumplan simultdneamente las siguientes condiciones:
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a) Que el formulario de solicitud haya sido presentado a la Autoridad Administrativa
Otorgante y en el lugar que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito hubiere
habilitado para el efecto;

b) Que la actuacién materia del licenciamiento esté reglado por este procedimiento;

¢) Que el formulario de solicitud cumpla con los requisitos establecidos’y conste la
declaracion jurada de cumplimiento y observancia de normas administrativas y de

Reglas Técnicas vigentes;

d) Que se hubieren acompanado todos los requisitos” doeumentdles exigidos dentro del

procedimiento; y,

e) Aquellas condiciones que via ResoluciomsAdministrativa se determinen atendiendo a

las necesidades de la gestion.

2. Se informara al administradofentel acto dejentrega del formulario de solicitud de la
LMU (41), el cumplimiente deilas condiciones establecidas en el numeral precedente y
continuara con el procedimiento de,emisién de la LMU (41).

3. Si el administrado no, hubieseycumplido las condiciones previstas en el numeral 1 de
este articulo, esresponsabilidad del funcionario asignado al tramite explicar las razones

e informar alladministrado las acciones que deba tomar para obtener la LMU (41).

Articulo.3 (25).- Responsabilidad y alcance especifico de la LMU (41) en el
procedimiente simplificado.-

1. La Autoridad Administrativa Otorgante emitird la LMU (41) con la constatacion del

cumplifniento de los requisitos formales para su otorgamiento.

2. La emision de la LMU (41) en el procedimiento administrativo simplificado no supone

opinién alguna del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito sobre el
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cumplimiento de los requisitos materiales, sean éstos normas administrativas o Reglas

Técnicas, para el ejercicio de la actuacion de publicidad exterior de la que se trate.

. La verificacion de los requisitos materiales para el ejercicio de la actividad, accion o
actuacion de publicidad exterior se efectuara con posterioridad al otorgamiento de la
LMU (41).

. El titular de la LMU (41) es responsable exclusivo del contenido de las declaraciones
que, bajo juramento, ha efectuado en el formulario de solicitud. La infermacion sobre
cuya base se emite la autorizacion administrativa se presumeyveridica hasta que se

constate a través de inspecciones o verificaciones.

. Las LMU (41) emitidas deberadn ser inscritas en el Registro General de Licencias

Metropolitanas.

SECEION II
LICENCIAMIENTO SUJET@ ALRPROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL

Articulo... (26).- Tramite# El procedimiento administrativo especial estard sujeto a la

presentacion de un estuidio deda prepuesta de la actuacion publicitaria experimental. La

autorizacion otorgada periel érganoompetente, en base a la informacion proporcionada,

se presume verfdicaghasta quie se constate a través de inspecciones o verificaciones por

parte del érgang,de Centrél del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo.:3(27).- Prohibicion general.- El administrado cuya actuacion se encuentre sujeta

adeste procedimiento no podra iniciarla ni continuarla si es que no cuenta con la

autorizacion correspondiente por parte del 6rgano competente.

CAPITULO VI
DE LA VIGENCIA, MODIFICACION Y EXTINCION DE LA LICENCIA METROPOLITANA
URBANISTICA DE PUBLICIDAD EXTERIOR
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Articulo... (28).- Vigencia de la LMU (41).-

1. La LMU (41) tiene una vigencia anual, con renovaciones automaticas hasta por cuatro
anos, sin perjuicio de las potestades de control y siempre que en cada ano, hasta el 30
de abril, se cancelen las tasas a través de la ventanilla de licenciamiefito o cualquier
medio disponible habilitado por la Autoridad Administrativa Otorgante. Al concluir el
cuarto afno, caducara automaticamente debiendo el administrado, ‘de ‘sér su interés,

reiniciar el proceso de licenciamiento.

2. Atendiendo al digito final de la LMU (41) la Autoridad\Administrativa Otorgante
podra organizar, mediante instrucciones contenidds emla cotrespondiente Resolucion
Administrativa, los periodos de obtencién ofrenoyacionydefque trata el numeral

precedente.

3. Podra otorgarse una LMU (41) de vigencia temporal nienor, cuando asi sea requerido
expresamente por el administrado o ctando eliinicio de la actuacién de publicidad
exterior se produzca en el trafiscurso del afip calendario. En este caso, transcurrido el
término de vigencia, no sexa negesario presentar la comunicacion de cese de actividades

a que se refiere este titulo.

Articulo... (29).- De la renovaciéon deda LMU (41).-

1. Anualmente,el administtado debera realizar el pago de la tasa vinculada con el ejercicio
de lasgfactuaciones de publicidad exterior materia de la LMU (41), a través de la
ventanilla de licen¢iamiento o cualquier medio disponible habilitado por la Autoridad
Administrativa®@torgante. Con este propdsito, el administrado debera presentar el
formulario “mormalizado, determinado mediante Resolucion Administrativa,
debidamente cumplimentado. En caso de que el administrado no solicite la renovacién
en el plazo determinado en el numeral primero del articulo que antecede al presente, se
entenderd dicho punto de publicidad exterior como vacante.

2. En general, el tramite de renovacion seguird el mismo procedimiento para el
otorgamiento de la LMU (41).
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3. La autorizacion obtenida en el procedimiento administrativo especial, es decir en caso

de publicidad exterior experimental, no podra ser renovada como tal.

Articulo... (30).- De la modificacion de la LMU (41) solicitada por el administrado.-

1. Durante la vigencia de la LMU (41) se precisara solicitar modifigacion‘eudndo existan

variaciones en la informacion provista para su otorgamiento.

. La modificacion puede ser requerida al administrado y\aplicada dej6ficio por la
Autoridad Administrativa Otorgante. El requepiiento indicardylas alteraciones

existentes, motivando la necesidad de la modificacién dedayl. MU (41).

. El titulo de la LMU (41) que se conceda en sustitucion, se limitara a recoger el contenido
de la modificacion, haciendo referengia al titalo de,la EMU (41) que se modifica. La
LMU (41) original caducard a partir deyla fechaidel otorgamiento de la LMU (41) que

incluya las modificaciones.

. Serd necesario solicitar gha hueva,L MUy(41), cumpliendo el procedimiento y requisitos
que le corresponden; en‘todes.los cases en que las modificaciones que se introducen

supongan una variacion en las condiciones establecidas para su otorgamiento.

. Las modificaciones emyla LMU (41) deberan ser inscritas en el Registro General de

LicengiasiMetropolitanas.

Articule... (31).-“€aducidad de la LMU (41).- La LMU (41) caducara, y por tanto se

extinguird, en losssiguientes supuestos:

a) Cuando haya vencido el plazo de vigencia de la LMU (41) y el administrado no haya

solicitado su renovacion hasta el 30 de abril de cada afo, segin lo previsto en el

numeral primero del articulo 26 de la presente ordenanza;
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b) En el plazo de tres meses de expedida, si su titular no hubiere iniciado la actuacion

licenciada;

c) Por el vencimiento de cualquier otro plazo otorgado al administrado por el Municipio

del Distrito Metropolitano de Quito para subsanar deficiencias; y,

d) En los demas casos previstos en el ordenamiento juridico metropglitano.

Articulo... (32).- Efectos de la extincion de la LMU (41).-

1. La extincion de la LMU (41) impedird iniciar 46 presegulr’la agctuacion, salvo la
realizaciéon de los trabajos de desmantelamient6, dely sopotte publicitario, seguridad,
mantenimiento y proteccion de las personas, le§bienes y ellambiente, de los cuales se dara

cuenta al Municipio del Distrito Metropolitame,de Quito pata st control.

2. La extincion de la LMU (41) por alguna‘de las causas previstas en el articulo anterior no
dard derecho a indemnizacidon alguna y conllevara a declarar el punto de publicidad

exterior como vacante.

Articulo... (33).- Extingion por razoneside legitimidad.-

1. La LMU (41) p6dza ser extinguida, de oficio o a peticion de parte, en cualquier momento
por la Autoridad Administrativa Otorgante, cuando hubiere sido otorgada sin cumplir con
los requisitos,establecides en las normas administrativas o Reglas Técnicas que le hubieren

sido aplicables. Tal vigio,Se considera a todos los efectos como inconvalidable.

2. Laymisma comrpetencia estd asignada a la Agencia Metropolitana de Control en los

procedimientos que tiene a cargo.

Articulo... (34).- Cese de actividades.-

1. Cuando el titular de la LMU (41) desee retirar la publicidad exterior colocada, debera

informar a la Autoridad Administrativa Otorgante, mediante el formulario normalizado
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correspondiente, el cese de la actuacion y ésta efectuard el asiento correspondiente en el
Registro General de Licencias Metropolitanas y dejara sin efecto la licencia otorgada,

desde la fecha de dicha notificacion.

2. Este procedimiento es de aprobacidén automatica, sin perjuicio del cumplimiento de las

obligaciones econdmicas que estuvieren pendientes de solucién.

3. El administrado estara obligado, cuando se produzca la notificacion de quegtrata el
numeral 1 de este articulo, a retirar a su costa la publicidad‘exterior coloeada, sin lo cual

dicha notificacion no surtird los efectos previstos en el mismo.

CAPITULO VAL
DEL MODULO ESPECIFICO EN EL REGISTRO GENERAL DE LICENCIAS METROPOLITANAS
VINCULADO CON LA LICENCIA METROPOLIFANA URBANISTICA DE PUBLICIDAD EXTERIOR

Articulo... (35).- Naturaleza.-

1. En el Registro Gereral deWliceficias Metropolitanas se mantendra el mddulo
denominado “Registro de, Publicidad Exterior”, administrado por los organos
dependientes dey, la “Administracion General del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito; y, para uso general.

2. El Registro és lavherramienta de gestion administrativa en el que se encuentran
inseritos los tittlares de la LMU (41) y la publicidad exterior de las que son
titulares.

3. La Secretaffarencargada del Territorio, Habitat y Vivienda, llevara un Registro
Generalde Publicidad Exterior Fija de Terceros, en el cual se incorporaran
espacialmente los elementos publicitarios licenciados, concesionados, subastados,

etc; como una herramienta de gestion territorial.

Articulo... (36).- Datos.-
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1. El Registro contendra los siguientes datos:
a) Los contenidos en el Registro General de Licencias Metropolitanas; y,

b) Aquellos contenidos que se determinaren, via Resolucion Administrati%a, atendiendo

las circunstancias de la gestion.
2. Respecto de las Empresas Publicitarias, el Registro contendra lassigtiiente infoxm@cion:

a) Razon social, acreditado mediante escritura de constitucion, o“ertificado del Registro

Mercantil;

b) Nombre del representante legal o apoderade‘y,cédula deyciudadania de éste, acreditado

mediante nombramiento o poder;
¢) Domicilio de la empresa publicitaria, su'direccionyy teléfono;
d) Numero de Licencia Metrgpolitana Unica para el ejercicio de actividades econdmicas;

e) Beneficiario o benefigiariosydé Ia publi€¢idad exterior: nombre y apellidos o razén social

y su domicilio;

f) Contrato © ‘autorizacion\del propietario del inmueble en el que se ha colocado la
Publi¢idad) Extetior, enscaso de Publicidad Exterior colocada en espacio publico de
deminie, privado, ineluyendo el espacio privado susceptible de publicidad exterior;

g) Emplazamiento, direccion y coordenadas de la publicidad exterior; y,

h) Un apartado de observaciones, en el que se consignaran las incidencias e infracciones

contra el ordenamiento juridico metropolitano en materia de publicidad exterior, si se

produjeran.
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CariTULO VIII
DE LA TASA DE UTILIZACION O APROVECHAMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO A TRAVES DE LA
COLOCACION DE PUBLICIDAD EXTERIOR EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Articulo... (37).- Hecho generador.- El hecho generador de la tasa constituye la utilizacion
o el aprovechamiento del espacio publico para la difusion de Publicidad Exterior en el
Distrito Metropolitano de Quito, que es materia de la LMU (41).

Articulo... (38).- Sujeto pasivo.-

1. Son sujetos pasivos, a titulo de contribuyentes, loséujetos obligados alicenciarse en los

términos de este titulo.

2. Las tasas se haradn efectivas por aquellos aycuyo \favor se otorgue la licencia

correspondiente o, en su defecto, por@uienes seibenefigian del aprovechamiento.
Articulo... (39).- Exenciones.-
1. Estaran exentos del page de la tasay

a) Los organismos u ‘Organosypublicos que instalen o coloquen, especificamente,

senalizacidon, detransitole informacion turistica;
b) Las erttidades competentes del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;

o Quienes coloquen publicidad temporal, que se realiza sobre carteles, banderines y

lonas, para antinciar eventos populares, cuya exposicion no supere los treinta dias; y,

d) Las enipresas que hubieren suscrito con el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito contratos de delegacion, conforme lo previsto en la legislacion vigente para la
explotacion de publicidad exterior implantada en espacio ptblico de dominio publico y

de publicidad exterior instalada en los activos de las empresas publicas metropolitanas.
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2. En el caso del literal a) del numeral precedente, estard exenta del pago de la tasa la

sefalizacion de transito e informacion turistica exclusivamente; toda publicidad

exterior incluida en dichas sefalizaciones pagara la tasa establecida en este Titulo.

Articulo... (40).- Devengo.- La tasa se hace exigible al momento del etorgamiento de la

LMU (41); sin embargo, si la utilizacion o aprovechamiento del espa€io publi¢o se hubiere

efectuado en contra del ordenamiento juridico metropolitano, sin‘contar con la\bMU (41),

el tributo sera exigible desde la fecha en la que se inicig

con dicha utilizacion o

aprovechamiento y que se determinard, presuntivamente, en el prégedimiento de control

y juzgamiento administrativo correspondiente.

Articulo... (41).- Cuantia de la tasa: La tasasSe determinard ¢on arreglo a las cuantias

fijadas en forma anual de acuerdo al siguientescuadto:

De 1 a 8 metros cuadrados defsuperficie

Cincg por ciento (5%) del salario basico

unificado por metro cuadrado de

superficie.

De 9 metros cuadrade$ de superfigie en

Quince por ciento (15%) del salario basico

adelante o

unificado por metro cuadrado de

superficie.

a) El cinco por ciento (5%), del salario
basico unificado para el caso de
vehiculos no motorizados; y para los
motorizados de un cilindraje menor a

Publicidad mévil 500 c.c.

b) Un salario basico unificado para todo

vehiculo que preste servicio de

transporte comercial (taxis).
c) Tres salarios basicos unificados para
destinados al

vehiculos transporte
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publico (furgonetas, buses, busetas, etc.)
d) Para el caso de transporte comercial, de
carga o similares, que publiciten o
presten servicios de publicidad de
terceros, pagardn laghmisma tarifa
contemplada en el literal c). Se
exceptian aquéllos “weéhiculos de
propiedad de ‘empresas y particulares
que publiditen sus propios productos o

servicios.

Pantallas LED, proyectores electronicos | Un salatio basieo unificado por cada metro

y/o similares. ctiadrado de superficie

Articulo... (42).- Recaudacion de la tasaf- El page della tasa correspondiente se efectuara
a través de la ventanilla de licenciamientote cualquier medio disponible habilitado por la

Autoridad Administrativa Otorgafite, y sera pagadero en forma anual.

Articulo... (43).- Potestad coactivai- Losmvalores adeudados por concepto de la tasa
establecida en el presefite Titulo). las tespectivas multas y los gastos administrativos y
judiciales, serdan cobrados, coacdtivamente una vez que se hayan vuelto exigibles, con
independencia delyotorgamiento de la LMU (41) y de las infracciones y sanciones a que
hubiere lugar, siguiendo'el, procedimiento general que corresponde a la naturaleza de cada

tipo de obligacion;ide conformidad con el ordenamiento juridico nacional y metropolitano.

CAPITULO IX
DEL REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LA PUBLICIDAD EXTERIOR DE
TERCEROS COLOCADA EN ESPACIO PUBLICO DE DOMINIO PUBLICO EN EL
EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA PUBLICITARIA

Articulo... (44).- Objeto.- Se establece el régimen de “Puntos de Publicidad Exterior “para
regular la colocacion de Publicidad Exterior de terceros, en el espacio ptblico de dominio

publico, en el ejercicio de la actividad econdmica publicitaria; y, que se sujetara a las
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Reglas Técnicas que constan detalladas en el Anexo Unico del Titulo IIT de la Ordenanza
Metropolitana 308, bajo la denominacién de “Reglas Técnicas para la instalacion de
Soportes Publicitarios y colocacion de Publicidad Exterior en el Distrito Metropolitano de
Quito”. La explotacion de esta Publicidad Exterior podra efectuarse mediante delegacion a
personas naturales o juridicas, publicas, privadas o mixtas, nacionales ofextranjeras, de
acuerdo a las modalidades previstas en la legislacion vigente y quedatd sometida a las
condiciones que se establezcan en su contratacidon, de conformidad con loydispuesto en

este Capitulo.

La publicidad cuya explotacion sea considerada forma de pago\coniferme con lo dispuesto
en el articulo 15 de esta ordenanza, no se regird pordas disposiciones de este Capitulo y

estara sujeta a los Pliegos de Condiciones y a la legislacién/aplicable.
Articulo... (45).- Participacion del Sector Privado.-

La Publicidad Exterior de terceros en el espacio publico de dominio publico, en los sitios
determinados como “Puntos de/Publicidad Extepior en el espacio publico”, podra ser
explotada previo un concurse, publico, bajo las modalidades de delegacion y participacion

previstas en la legislacionigente.
Articulo... (46).- Puntos'de,Publicidad Exterior en espacio publico de dominio publico.-

1. Para el casoide lanexplotacion de Publicidad Exterior de terceros ubicada en espacio
publico de, dominio “publico, ésta se realizard de manera obligatoria en los sitios
denominados como¥Puntos de Publicidad Exterior en el espacio publico” por parte del
Munigipiofdel "Distrito Metropolitano de Quito, via Resoluciéon del Concejo
Metropolitano'y previo informe de la Comision de Uso de Suelo

2. Para lo$ efectos previstos en el numeral anterior, la Secretaria encargada del Territorio,

Habitat y Vivienda expedird cada tres afios los planes de intervencion, para

conocimiento de la Comisién de Uso de Suelo y con fundamentos en los criterios de
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seguridad ciudadana, proteccion del ambiente, ornato del espacio publico, iniciativa de

una comunidad organizada, entre otros.

3. La colocacion de la Publicidad Exterior regulada en este Capitulo, contard con una
poliza de seguros contra todo tipo de riesgo, a favor de terceros, cuya,vigencia sera
permanente e incluird el periodo de instalacion, permanencia y retirdide aquellas y sus
soportes publicitarios. El monto de dicha pdliza serd fijadé en los Pliegos de

Condiciones.
Articulo... (47).- Explotacion de Espacios Publicos de dominio publico.-

1. Una vez concluido el concurso publico, el Mamicipio“delyDistrito Metropolitano de
Quito, suscribira con los adjudicados, los cofttratos\bajolas modalidades previstas en la
legislacién vigente, como instrumentos para, la ejécucion de los planes de intervencion
prescritos en este Capitulo, utilizafido el ptecedimiénto previsto en los articulos

siguientes.

2. Los plazos de la explotacign delespacio publico de dominio ptblico, para la colocacion
de Publicidad Exteriopdde terceros, por parte de los adjudicados, seran determinados
dentro del propio procedimiénto y permitiran la recuperacion del monto de inversion

de los adjudicatarios,‘evitandglosgnonopolios.

3. Los contratos a,suseribifse estipulardn y regulardn que el 5% de los Puntos de
Publi¢idad)Extetior stjetos a explotacion deberan ser destinados, sin costo alguno, a la

difusion de actividadés a cargo del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
Articulo... (48) Del concurso publico para la explotacion de publicidad exterior.-
Segun lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 46 del presente Capitulo, el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Secretaria encargada del Territorio, Habitat

y Vivienda o las empresas publicas metropolitanas podra convocar a personas naturales o

juridicas, publicas, privadas o mixtas, nacionales o extranjeras a participar en concursos
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publicos orientados a la ejecucion de los Planes de Intervencion previstos en el articulo 46

numeral 2 de la presente ordenanza. Para tales efectos, los pliegos del concurso deberan

contener al menos:

d)

f)
g)

Delimitacion territorial del Plan de Intervencion y/o de los Puntes, de?Publicidad
Exterior a ser explotados mediante esta modalidad.

Justificacion y establecimiento del equilibrio econdmico-financiero del contrato de
explotacion que sustente el plazo, la inversion, elycosto y layrentabilidad
proyectada.

Régimen de contraprestaciones a favor del Mdnicipio del Distritdé Metropolitano de
Quito.

El destino final de los activos de la publicidad;

Los principios y criterios para la eyaluacion y‘pondebacion de las ofertas;

El modelo del contrato; y,

Régimen legal aplicable.

Por ningtin motivo el{ Municipie del\Bistrito Metropolitano de Quito garantizard la

rentabilidad a favor de\la, adjudicatatia, sin perjuicio de que el contrato contemple los

mecanismos legdlésmas adecuados para mantener el equilibrio econdmico del contrato.

Articulo..(49).- Subasta al Alza.-

1. Parajla celocacion,de Publicidad Exterior de terceros en espacio publico de dominio

publico en 1os sitios determinados como “Puntos de Publicidad Exterior en el espacio

publieo”, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, como una modalidad mas

de parti¢ipacion, podrd convocar a personas naturales o juridicas, publicas, privadas o

mixtas, nacionales o extranjeras a participar en subastas al alza en las cuales éstas

pujaran hacia el alza del precio ofertado, en acto publico o por medios electrénicos.
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2. En el caso de que la puja se realice por medios electrénicos, la Autoridad
Administrativa que lleve adelante el proceso, podra coordinar con el Servicio Nacional
de Contratacion Publica (SERCOP) la utilizacion del Portal

www.portal.compraspublicas.gob.ec; caso en el cual los participantes deberan estar

registradas en el Registro Unico de Proveedores del SERCOP.

3. El procedimiento, duraciéon de la puja y mas condiciones dé la Subasta al Alza
constaran en los pliegos que elaborara y aprobara la Secretaria encargada delilefritorio,
Habitat y Vivienda o los Directorios de la Empresas Publigas Metropolitanas, segin el
caso, para cada concurso, aplicando los principios de calidadyvigencia tecnoldgica,

oportunidad, concurrencia, transparencia y publicidad.

4. Los Pliegos, que no podran afectar el tratétigualitariojque jel Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito debe dar a todossles oferéntes ni podran establecer diferencias
arbitrarias entre éstas, establecerafi, las comdicione$ que permitan alcanzar las

condiciones mas ventajosas para la munieipalidad.

5. La Secretaria encargada del Territorio, Habitat y Vivienda o las Empresas Publicas
Metropolitanas, segun.€l casq, tendrd a stcargo y responsabilidad el llevar adelante los
procesos previstos ¢para ‘¢ada ‘concurso, y actuard de conformidad con los pliegos
aprobados para el \efecto.\De #ser necesario se podrd conformar una o mas

subcomisionés deapoye.

6. Lafontraprestacionyprevista para el proceso de subasta al alza podra ser pactada en
numerario/o en especie, debiendo dicha condicion constar expresamente en los pliegos

que se desarrollen para el concurso.

Articulo... (50).- Explotacion de publicidad por parte de las empresas municipales.-

Los procedimientos previstos en el presente Capitulo seran aplicados por las empresas

publicas municipales, competentes para regular, autorizar y explotar cualquier proyecto
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de publicidad exterior mévil exhibida sobre vehiculos de transporte publico municipal y/o
publicidad exterior fija colocada en los activos (inmuebles) pertenecientes a dichas
empresas, previa aprobacion del Directorio con el voto favorable de cuatro de sus

integrantes.

Articulo... (51).- Delegacion de los Puntos de Publicidad.-

La autoridad administrativa competente para el otorgamiento de lasy habilitaciones
administrativas para la prestacion del servicio del transporte en el'Bistrito Metropolitano
de Quito, asi como, las empresas publicas metropOlitanas habilitadas para el efecto,
tendran competencia exclusiva para llevar acabo pfecesosde concesién, asociacion publico
privada, alianzas estratégicas o cualquier otfoitipo\de delegacion contempladas en la
legislacién vigente en los terminales de tramsferencia y paradas del Metro y Quito Cables,
asi como sobre los corredores exclusiv@s, del transportegptblico municipal, a lo largo y

ancho en su totalidad.

Por norma general, no_se pedran instalar, dos puntos de publicidad dentro del rango de
distancia de 200m2 salve, casos,excepcionales debidamente justificados por la autoridad
competente.

Articulo... (52).<\Del tégimen legal aplicable a la delegacion.-

El procedimiénto de delegacion se regulara por lo dispuesto en el ordenamiento juridico

vigente al momento de la convocatoria del concurso publico.

Articulo... (53).- Del concurso publico.-
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El proceso de delegacion se realizara a través de un concurso publico competitivo de

ofertas.

Articulo... (54).- Adjudicacidn.- Para todas las modalidades de delega¢ion previstas en
este Capitulo, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o lass\Empresas Publicas,
una vez concluido el proceso de los respectivos concursos, de sériel caso,“adjudieara o

declarara desierto el procedimiento, mediante resolucién debidamente metivada:

CAPITULO IX
DEL REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo... (55).- Los administrados qué hayan ‘celocade publicidad exterior sin la
autorizacion del Municipio del DistfitopMetropelitang” de Quito, o sin ajustarse a las
normas administrativas y reglas técnicas preyistas gn esta ordenanza metropolitana y su
Anexo Unico, serén sancionad@s con una multd equivalente a veinte salarios bdsicos
unificados, asi como el desniontajele Tétito de la publicidad exterior, con reposicion de las
cosas al estado anterior,delicometimiento de la infraccion. No obstante, para el caso de la
publicidad fija de uno a‘echo ‘metros‘euadrados y la publicidad movil de sillas de ruedas,
bicicletas y vehiculos de hasta 5004e/C., se aplicard una multa del diez por ciento (10%) del
salario basicodunificadie,por metto cuadrado, sin perjuicio del desmontaje o retiro de la
publicidadgexterior, com reposicion de las cosas al estado anterior del cometimiento de la

infraccion.

La“sancién gemeral prevista en esta disposicion sera aplicable igualmente cuando el
contenido de la‘publicidad contravenga lo establecido en el articulo innumerado ...(8) de

la presentelordenanza.

Articulo... (56).- El acto administrativo de disposicion de desmontaje se notificara al
administrado, previniéndole de retirar la Publicidad Exterior en el plazo de cinco dias,

contados desde la fecha de la notificacion. En caso de incumplimiento, los organos
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competentes del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito procederan a la ejecucion
sustitutoria a costa del administrado que deberd abonar los gastos de desmontaje,
transporte, almacenamiento y bodegaje, independientemente de las sanciones que
hubieran lugar. Los costos a los que hace referencia este numeral serdan determinados por
la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, de acuérdo al andlisis

de precios unitarios.

En caso de que los propietarios no hayan procedido al retire, defdichas “estrticturas
embodegadas en el lapso de treinta dias, los mismos serdn declarades, en abandono
procediendo el Municipio del Distrito Metropolitano de Quite, a dar de baja de
conformidad con los procedimientos establecidos engel ordenamiento juridico nacional y

metropolitano.

Articulo... (57).- Los procedimientos admimistrativos sancionadores por infracciones
tipificadas en esta Ordenanza Metropolitana, ‘se tramitaran de conformidad con lo

dispuesto en el ordenamiento juridico metrépolitana.

Articulo... (58).- Iniciado el, progedimiento sancionador, podran adoptarse, de forma
motivada, las medidas defcaracter previsiomal que resulten necesarias para evitar que se

produzcan o mantengahn en eliti€émipo,los perjuicios derivados de la presunta infraccion.

Articulo... (59)= “Cuando, hubieren sido violentados los sellos colocados por orden de
autoridad competente, del*"Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o en general se
hubiese /desacatadoyla reselucion del o6rgano decisor competente, éste estara habilitado
paradmponer;multas eofpulsivas o coercitivas para efectos de exigir el cumplimiento del
acte administrativo.” Las multas coercitivas, dentro del procedimiento administrativo
sanciomatorio principal, se aplicardn mediante resolucion de conformidad con el

ordenamiento juridico metropolitano.
Articulo... (60).- En los casos en que el infractor no sea propietario del predio o inmueble

en donde se encuentra colocada la Publicitad Exterior y/o los soportes publicitarios, el

organo decisor competente notificara al propietario con la primera multa compulsiva
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ordenada dentro del procedimiento administrativo sancionatorio principal, con la
prevencion de que en caso de que en su predio o inmueble se contintie la actuacion en
desacato de la resolucién del organo decisor competente, se constituirda en deudor
solidario de las subsiguientes multas compulsivas que disponga el comisario
metropolitano. Igual solidaridad y en las mismas condiciones alcanzara alhrepresentante

legal y accionistas o socios de la persona juridica, en caso de que ésta sea'la infractora.

Disposicion General Unica.- Los rétulos que se encuentran regulades especificamente
por la Licencia Metropolitana Unica de Actividades Econémicas (LUAE) y las Reglas
Técnicas constantes en el Anexo Unico de esta ordenanza, se pedrdm,ubicarsen los usos de

suelo autorizados por dicho licenciamiento.

Para la ubicacion de rétulos adicionales no contemplados enla LUAE, se deberd obtener la

correspondiente LMU (41), cumpliendo las Reglas TéCnicas\conistantes en el Anexo Unico.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.-

1. Los elementos gpublicitarios quecontengan publicidad exterior fija de terceros
(PEFT), instalad@syen el'Distrite Metropolitano de Quito antes de la sancién de la
presente/Qrdenanzageformatoria, que no cuenten con la respectiva Licencia
Metrepeolitanta Urbanistica de Publicidad Exterior — LMU (41), colocada en el
espacio publico de dominio privado, podran obtener la autorizaciéon por parte de la
Autoridad Admihistrativa Otorgante, para lo cual deberan cumplir con los

sigulentes requisitos:

a) Que el formulario de solicitud haya sido presentado ante la Administraciéon Zonal
dependiendo de la circunscripcion territorial en la que se encuentre el elemento

publicitario;
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b) Que el elemento publicitario cumpla las reglas técnicas respecto a la publicidad
exterior sujeta a este proceso, con excepcion de la distancia entre medios

publicitarios de distintos propietarios;

c) Que el elemento publicitario se ubique en lugares cuyo uso delsuele lo jpermita.

d) Que el peticionario no mantenga obligaciones tribtitarias o m6 tributarias
pendientes con el Municipio del Distrito Metrepélitano ‘de/Quiter De existir estas
obligaciones, deberd previamente cancelarlaste adjumtar‘copia del convenio de

pago suscrito entre el deudor y el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;

e) Que el peticionario presente la declaracion jurada de cumplimiento y observancia
de normas administrativas yjreglas técmigas vigentes respecto de los elementos
publicitarios para les que selicita la Licencia Metropolitana Urbanistica de
Publicidad Exteriot~ LMU (41);

f) Si el peticionarie, mantiéhe juicios en relacién con el elemento publicitario que
pretende tegulatizar'y que se versen exclusivamente a la falta de LMU (41), en
contrajdel Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o sus empresas publicas,

previamente, désistird del mismo y adjuntara la resolucion del juez competente.

2. La Autéridad Administrativa Otorgante de la LMU (41) serd la Administraciéon Zonal
correspondiente, a través del procedimiento simplificado determinado en el articulo 18 de

la presente ordenanza.
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3. Se podra otorgar la LMU (41) a las PEFT que hayan sido objeto de resolucion
sancionatoria ejecutoriada dentro de un procedimiento administrativo sancionador,
siempre y cuando cumplan con las normas técnicas, se haya pagado la multa y los demas
requisitos contemplados en el presente régimen y demads reglas técnicas de la presente

ordenanza.

4. Los administrados que requieran licenciamiento de la PEFT, que se sujeten al’presente
régimen de regularizacion, deberan pagar la tasa correspondiente a la LMU (41) que se
encuentren adeudando, segtn lo establecido en el artigulo 40 ‘de Ja%presente ordenanza,

mas los intereses de mora por el tiempo transcurridot

5. El periodo de regularizacion dentrd del cual seypodran presentar las solicitudes
correspondientes, serda de 90 dias contadosya partir de la fecha de sancidn de la presente

ordenanza.

Una vez fenecido el plazo referidojla”PEFT que no cuente con la LMU (41) o no se
encuentre en proceso de TegulatizaCion, o no haya sido desinstalada, sera sancionada

conforme al ordenamiento\municipal y nacional vigente.

6. d.a autorizacionmmeétropolitana a la que se refiere el numeral 1 de esta disposicion
transitopia, tendrd una vigencia maxima de un ejercicio fiscal (del 1 de enero al 31 de

diciembre), o el restante para que éste periodo culmine.

Segunda.-

1. Una vez concluido el plazo para la presentacion de las solicitudes de regularizacion, los

administrados que no hubieren iniciado un tramite de regularizacion o que no cuenten con
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la correspondiente LMU (41) tendran un plazo de 60 dias calendario, para retirar la
publicidad exterior y los soportes publicitarios que no hayan sido autorizados por el

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

2. Vencido el plazo previsto en el numeral anterior, los administrados [4ue mantengan
publicidad exterior sin la debida autorizacion municipal, seran multadés,de conformidad
con lo previsto en esta Ordenanza Metropolitana. El Municipio delDistrito Wletropelitano

de Quito, concedera el plazo de 5 dias para el retiro de la misma.

3. En caso de incumplimiento de lo prescrito en el numeral, 2%de esta disposicion, el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a trayés del érgano competente procedera
al retiro de la infraestructura publicitaria a costatdel ‘administrado, sin que esto genere
responsabilidad alguna de la Municipalidad®en caso de, producirse dafos a dicha

infraestructura.

Para la imposicidn de esta sancidn se entendera como responsable principal al dueno de la
infraestructura publicitaria y confo résponsables solidarios al propietario del predio y a la

persona natural o juridica anunciante,

Tercera.-

1. Los sadministrados ‘que hayan sido autorizados por el Municipio del Distrito
Metrepolitang.de Quito’para colocar publicidad exterior en el espacio publico, a través de
pérmisos actualmente caducados, tendran un plazo de 60 dias para retirar el elemento
publicitario a partir de la publicacion de la presente ordenanza.

2. Vencido el plazo previsto en el numeral anterior, los administrados que mantengan
Publicidad Exterior sin la debida autorizacion municipal, serdn multados de conformidad
con lo previsto en esta Ordenanza Metropolitana. E1 Municipio del Distrito Metropolitano

de Quito, concederd el plazo de 5 dias para el retiro de la misma.
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3. En caso de incumplimiento de lo prescrito en el numeral 2 de esta disposicion, el
Municipio a través del organo competente procederda al retiro de la infraestructura
publicitaria a costa del administrado, sin que esto genere responsabilidad alguna del
Municipio en caso de dano de dicha infraestructura. Los administradosgnmersos en lo
previsto en este numeral estardn inhabilitados por un plazo de cuatréjafios,contados a
partir de la imposicion de la sancidon ejecutoriada, para la coleCacion ‘deé Publicidad
Exterior en el Distrito y no seran sujetos calificables para obtener [ajLMU (41),40i para

participar en los procesos de delegacion previstos en la presefite ordenanzay

Para la imposicion de esta sancion se entendera comogdespensableprincipal al duenio de la
infraestructura publicitaria y como responsables sélidatios al'propietario del predio y a la

persona natural o juridica anunciante.
Cuarta.-

Los administrados que hayan sido autotizados por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito paragcoloear publicidad exterior en el espacio ptblico de dominio
publico, a través de pefmisos actialmente vigentes, podran continuar ejerciendo la
actividad autorizada siemprejgfie cumplan con lo establecido en el ordenamiento juridico

vigente.
Quinta.-

Con las exeepciones contempladas en el Art. 51 de la presente Ordenanza Metropolitana,
ellorgano administrativo competente, encargado del espacio publico, sera la autoridad
encargada de la administracion de los parterres, parques, plazas y piletas, teniendo
competengia, exclusiva para la suscripcion de convenios con particulares para el
mantenimiento de dichos espacios publicos, autorizando la colocacién de las menciones
publicitarias de auspicio compartido de conformidad a las reglas técnicas contempladas en

el Anexo Unico de la presente ordenanza.
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Sexta.-

En los predios cuyo uso principal sea multiple (M), en los que el retiro frontal atin no haya
sido tratado como prolongacion de la acera, a pedido del administrado y cumpliendo los
demads requisitos normativos y reglas técnicas, la Administracion Zonal comipetente, podra
otorgar una LMU (41-C) “CONDICIONADA”, a la Publicidad Exterior fija de terceros.

La LMU (41-C) tendra la vigencia y caracteristicas especificadas en ‘el gdrticulo
innumerado... (27) de la presente ordenanza, con la salvedad de que enjel caso de que,
efectivamente, el retiro frontal se incorpore al espacio publice, sim,que se’pueda alegar
derecho adquirido por parte del administrado, lafLMU (41°€) caducard de manera

inmediata, y el elemento publicitario debera ser retitadoydel espacio,publico.
Séptima.-

En el plazo de cuarenta y cinco dias contados a partir de la sancion de la presente
ordenanza, la autoridad administrativa competente para el otorgamiento de las
habilitaciones administrativas para la prestacion del servicio de transporte en el Distrito
Metropolitano de Quito elaborard el anexo de requisitos, procedimientos y reglas técnicas
que regiran para la colocaciéon de la publicidad exterior moévil y publicidad fija en
parqueaderos, paradas, estaciones y terminales del sistema de transporte publico

municipal.
Octava.-

La Secretaria encargada del Territorio, Habitat y Vivienda, en el plazo de 90 dias contados
a partir de la sancién de la presente ordenanza, instrumentalizara el Registro General de
Publicidad Exterior Fija de Terceros, en el cual se incorporaran espacialmente los
elementos publicitarios licenciados, concesionados, subastados, etc, como una herramienta

de gestion territorial.
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Novena.-

La Administracion General proveera los recursos necesarios para la implementacion de lo

establecido en la presente ordenanza.
DISPOSICION DEROGATORIA:

Derdgase la Ordenanza Metropolitana 330 sancionada el 23 de noviembre de 2010, la
Ordenanza Metropolitana 310 sancionada el 30 de octubre de 2012 y todas las

disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a la presente ordenanza.
Disposicion Final.- Esta ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancion
sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Municipal y en la pagina web del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito,

Abg. Daniela Chacon'Arias Abg. Maria Elisa Holmes Roldos
Primera Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de Quito Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito

CERTIFICADO DE DISCUSION

IatinfrascritaiSecretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de xxx y xx de
xxxx de 2016.- Quito,

Abg. Maria Elisa Holmes Roldds
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO D T

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por r. Mauricig Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el

.- Distrito Metropolitano de Quito, %
ol

SECRETARIA GENERAL DEL CONCE]JC OLITANO DE QUITO
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ANEXO UNICO DE LA ORDENANZA No. YYY DE PUBLICIDAD EXTERIOR

I. ASPECTOS GENERALES

Mediante Ordenanza Metropolitana que establece el Régime
Metropolitana Urbanistica de Publicidad Exterior LMU (41), s
herramienta de gestion administrativa, por la que el Municipio
Quito, regula las condiciones a las que se sujetaran las ifistalaciones

os en este titulo; (b) segin corresponda a los
eclaracion del administrado sobre el cumplimiento de
técnicas que le son aplicables; o, la verificacion del
de Quito del cumplimiento de aquellos, a la fecha de la

instalada en el espacio publico de dominio publico o la publicidad
los activos de las empresas publicas metropolitanas, a la que se refiere
, podra ser sujeto de explotacion comercial y, como tal, respondera segtn el
del que se trate, a una doble cualidad: como forma de recaudo, ya sea




El presente instrumento tiene el siguiente objetivo:

e Determinar las Reglas Técnicas para la instalacion de soportes publicitarj
Publicidad Exterior en el Distrito Metropolitano de Quito, sean estos
delegacién mediante las modalidades previstas en la Ley.

a colocacion de

Este Instrumento es aplicable exclusivamente a los drganos y dest
procesos.

II. REGLAS TECNICAS PARA LA INSTALACION DE SOPORTES PUBLICITARIOS Y COLOCACION DE
PUBLICIDAD EXTERIOR

publico de dominio publico o
exterior y el espacio de servigi
el espacio publico.

e La publicidad exte
legislacion vigente,
corresponda, de acue

a Ordenanza Metropolitana que establece el Régimen Administrativo de la
anistica de Publicidad Exterior LMU (41) y de las Reglas Técnicas constantes
, se definen los siguientes términos:

ales o extranjeras en la gestion publica, bajo formas contractuales como concesion,
asociacion, alianzas publico privadas o cualquier otra permitida por la Ley.




e Espacio publico: Para los efectos del presente titulo se entendera por espacio publico, el espacio
de dominio publico o privado en el que la publicidad exterior colocada es visible (espectro visual
del sujeto que observa el elemento de publicidad), incluyendo el espacio privado susceptible de
publicidad exterior y el espacio de servicio general en el que la publicidad ex colocada sea

visible desde el espacio publico.

e Espacio publico de dominio privado: Es el espacio susceptible de
en predio edificado o sin edificar de propiedad privada, incluso cuan idaciones
en proceso de construccion u obras de mantenimiento, que n

e Espacio publico de dominio publico: Es el espacio suseé i xterior, ubicado en
bienes del GAD municipal, sean de dominio y uso i i rivado, establecidos en
el COOTAD.

¢ Espacio de servicio general: Es toda 4rea ¢ i publica o privada) destinada al
uso o disfrute general.

e Letrero Electronico: Es una su | s variables no mayores a quince metros
cuadrados (15 m2), operado o, en el cual aparece en forma visual la

e Pantallas o Panel i i ~180n superficies que sirven para proyectar sobre ellas

imagenes de video, igdlos emisores de luz (LED) u otras tecnologias similares.

eracion suscrito con la autoridad competente del Municipio del Distrito
de Quito, rehabilitan, mantienen y/o mejoran los espacios publicos en el Distrito

Mini Vallas: Letreros que se podran colocar solamente en los cerramientos o fachadas de las
edificaciones existentes o en construccion, deterioradas o alambradas y que mejoren la estética del
sector, las mismas que no podran sobrepasar del 1.5 m. de altura del nivel de la acera y 3.00 m.




de largo y podran estar en un maximo de tres por predio.

Mobiliario urbano: Son los elementos necesarios para el ordenamiento y el confort de la vida de
la ciudad, que pueden ser soportes de publicidad, tales como: bancas, reco s de basura,

Mural: Es un medio instalado en las fachadas o culatas de
estructurales estdticos que contiene y transmite mensajes.

Paletas: Elemento que contiene publicidad y se u
que se sostiene el medio publicitario dg inima de dos metros veinte
e sobrepasar los cinco metros. Su
decimetros cuadrados (2,25 m2), su
(1,25 m) y su espesor sera maximo de

area no sera superior a los dos metros cua
ancho no superard un metro veinticinco
cuarenta centimetros (0,40 m).

r sobre ella imdgenes con publicidad u otras
s mayores a veinte metros cuadrados incluido el marco

ojes Publicos: Los Relojes Publicos son los que exhiben informacion de interés publico a los
ciu o0s y turistas, indicando la hora precisa, la temperatura local y otra informacion de interés
publico, a través de sus dos caras destinadas para el efecto.

PTC: Punto de término de la curva.




e Publicidad exterior fija: La que se realiza mediante carteles o pancartas, letreros electrénicos,
lonas, murales, paletas, pantallas, rotulos, traslticidos, tétems, vallas, LED y en general todo tipo
de anuncios publicitarios que se implanten de manera temporal o perm en espacios
publicos, de dominio publico municipal o privado (incluyendo espacio ervicio general).
También se considera publicidad exterior fija a aquella instalada en istema
integrado de transporte publico de acceso universal.

medios de transporte tales como vehiculos terrestres, globos aerostati
medios con movimiento por accion mecdanica, eléctrica o degetra fueny

arte o cultura que se realiza a través de
§ en esta normativa.

ceptible de albergar y trasmitir mensajes, pudiendo estar compuesta de 1 o 2
ximo. Instalada en retiros frontales y/o laterales de espacio privado y/o publico, a
epcion de parterres centrales de servicio general con una altura maxima de 12 m.

Las vallas podran tener dos paneles con publicidad rotativa, entendiéndose como tal el sistema
de publicidad con movimiento que permite tener mas de una publicidad en el mismo, con un
maximo de tres anuncios publicitarios por elemento. No se consideran como vallas con paneles




rotativos a las pantallas LED.

La publicidad exterior puede ser instalada en el espacio publico, de domini
privado, de acuerdo a la zonificacion asignada y a los usos permitidos
forma:

a) En predios con usos de suelo R1, R2 y agricola residencial AR;

b) En predios con usos residenciales R3, multiple e industrial 12, 13, I
c) En predios con uso de equipamientos; y,
d) En general, en espacio publico.

tarios que se instalen seran
ctuados por mantenimiento,
por lo que su permanencia no deberd esta i ia de otro medio publicitario en la

1.DISTANCIA MINI DE PUBLICIDAD FIJA.- Segun su tipo, los medios de
Publicidad Exterior Hij i

de totems colocados en gasolineras no se considerard ninguna distancia con
o elemento publicitario, y viceversa, de conformidad a lo establecido en el
enamiento juridico nacional.

Las pantallas LED para su instalacion mantendran una altura no menor a 12 metros a partir del
nivel de la acera, para no interferir con las visuales de semaforizacién, y se ubicardan a una
distancia minima de mil metros (1.000 m.) de radio entre pantallas, y de 200 metros con respecto




b)

)

a vallas y murales, con una tolerancia del 15%, su intensidad debera ser graduada
automaticamente en funcion de la luz solar sin resultar un elemento de distraccion visual.

En caso de ser instaladas en fachada, la superficie maxima de las pantallas odra ser: De

hasta el 30% de la superficie de la fachada hasta un maximo de 55 m? incluid

exteriores, se sometera a disefios especiales, integrales o de conjun ue no
atenten contra el disfrute ciudadano del espacio publico, el li Ansi nal, la imagen
urbana de la ciudad y el paisaje natural.

veinte metros (20 m.) desde el PCC o PTC, gua
metros entre ellos. Esta distancia minima en

es, el paisaje urbano, el paisaje natural y la
como lo establece la presente ordenanza.

En espacio publico
ubicadas en areas u
espacios de

instaladas en zonas con uso de suelo R3 y Multiple (M),
de equipamiento y la distancia minima entre pantallas sera

un el tipo de publicidad exterior, las dimensiones de los medios seran las siguientes:

2.1. PUBLICIDAD EXTERIOR FIJA.- Se establece de manera especifica, que las dimensiones maximas
permitidas para los medios de Publicidad Exterior fija seran las siguientes:




2.1.1. PUBLICIDAD EXTERIOR FIJA DE TERCEROS EN PREDIOS CON USO RESIDENCIAL
R1, R2 Y AGRICOLA RESIDENCIAL.-

Sobre las fachadas y cerramientos frontales: La publicidad exterior fija de t
con uso de suelo R1 y AR tendra una superficie de hasta tres metros cuadr . redios con
uso de suelo R2 tendra una superficie de hasta seis metros cuadrado ‘
sobrepasar el 30% de la fachada; En ningtin caso podra sobresalir ma
cm.) de la superficie vertical de la fachada.

2.1.2. PUBLICIDAD EXTERIOR FIJA DE TERCEROS EN PRED
R3, MULTIPLE, EQUIPAMIENTO E INDUSTRIAL I2, I

maximo de cincuenta y
cinco metros cuadrados (55 m2.). No podran sob arenta centimetros (40 cm.) del

plano vertical del cerramiento o la fache

arquitectéonico de una edificacion, pero e ingin caso puede sobresalir mas de ochenta
centimetros (80 cm.).

b) En los retiros frontales:
cuadrados (32 m2.) y p

instalarse en el retiro frontal de los predios con uso de suelo R2, R3, industrial
ran una base con un radio maximo de dos metros (2 m.) y una altura maxima de
is metros‘(6 m.). En predios con uso de suelo Multiple en los que el retiro frontal no haya sido
au ado como prolongacién de la acera, la instalacién se hard guardando las mismas
espedificaciones sefaladas anteriormente. Una vez que el retiro frontal se haya integrado al
espacio publico, los totems seran desinstalados.




c) Fachadas laterales o posteriores de los edificios: Los murales ocupardn un drea maxima de 75%
de la superficie, siempre que no superen un maximo de 55 metros cuadrados. No podra sobresalir
mas de 40 (cm.) sobre el plano vertical de la fachada.

d) En predios con uso residencial R3 y Multiple (M) se permitira la instalaci
con soporte bajo los siguientes pardmetros:

Podran instalarse en predios con uso de suelo Multiple (M) en los q

haya sido tratado como prolongacién de la acera. Una vez que
al espacio publico, las pantallas LED serdn desinstaladas.

encendidos de 06h00 hasta las 24h00.
2.1.3. REGLAS TECNICAS REFEREN OS. €COMERCIALES

Para el caso de centros comerciales (CZ5 1 ubicacion de publicidad exterior debera
cumplir con lo siguiente:

1. a frontal del edificio del centro comercial, entiéndase

temporal, hasta 90 dias, y requeriran LMU (41). La tasa corresponde a la establecida para
ublicidad movil. Sin embargo el tramite se lo realizara en la Administraciéon Zonal
correspondiente.

2.1.4. REGLAS TECNICAS REFERENTES A GASOLINERAS Y ESTACIONES DE SERVICIO




En gasolineras y estaciones de servicio para la instalacion de un tétem se debera obtener la LMU
(41), no se considerara la distancia con otros elementos publicitarios, pero debera cumplir con las
demas normas técnicas constantes en este Anexo.

Todo elemento publicitario al exterior de la gasolinera que sea visible
considerara publicidad exterior, esto incluye: parte superior de los su

nombre comercial, y se ubicard en los locales
izquierdo o derecho) de la puerta de acceso al lo
las dimensiones de vanos o aperturas de facha
puertas, ventanas o balcones. El disefio tipe

te en la pared (lado
caso podran sobrepasar

b) Los rétulos estaran con

color grafito oscuro,
dos metros gi

iformidad en el Centro Histérico y en las Areas Histéricas, no se permite la
Publicidad Exterior de la razén social, nombre comercial, marca, signo distintivo
ercial, a colores, 0 en materiales o0 medios distintos a los senalados en los literales a)
riores, aun cuando éstos hayan sido debidamente registrados en el Instituto Ecuatoriano
de Propiedad Intelectual.

En los edificios de uso multiple de las dreas historicas, los avisos publicitarios deberan ubicarse
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a)

b)

d)

en zaguanes de ingreso, bajo la modalidad de Directorio. La colocaciéon de esta Publicidad
Exterior no pagara tasa.

2.1.6. MEDIOS EN ESPACIO PUBLICO DE DOMINIO PUBLICO MUNICIPAL.-

la estructura de sustentacion permita disponer de circulacién pe
centimetros (1,20 m.) de ancho como minimo a cada lado de la
publicitario podra ubicarse a menos de veinte metros (20,00 m.)
parterre; entre vallas la distancia serd de doscientos metros (2
metros (100 m.).

se anuncia la publicidad, serda de un minimo de e centimetros (2,20 m) en las
aceras, y de un metro con cincuenta centimetros ( rterres. En ningtin caso el medio
utilizado superara la altura total de cuatro ros entimetros (4,50 m).

relacionados con la pro r ctividades desarrolladas en estas dreas o en el Distrito
Metropolitano de Quit cral. ““E gano Administrativo competente, encargado del
espacio publico, y i ) el ordenamiento juridico metropolitano, podra gestionar
mobiliario urbano iZacion interna del parque o 4rea verde (no incluye colocacion de
sefializacion y/o pu as y vias perimetrales al parque o 4rea verde) en base de
Publicidad i

actividades culturales, deportivas, educativas y de informacion ciudadana en
istrito, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Secretaria

Extefior, de conformidad con el ordenamiento juridico metropolitano.

La autoridad administrativa competente para el otorgamiento de las habilitaciones administrativas

11




para la prestacion del servicio del transporte en el Distrito Metropolitano de Quito, asi como, las
empresas publicas metropolitanas habilitadas para el efecto, tendran competencia exclusiva para
llevar acabo procesos de concesion en los terminales de transferencia del Metro y Quito Cables, asi
como sobre el corredor exclusivo del transporte publico municipal, a lo 1 y ancho en su
totalidad, de acuerdo al siguiente grafico:

Area concesionada a lo largo y
ancho del corredor exclusivo del
transporte publico municipal

[ Publicidad instalada en dominio
privado bajo el espectro visual
del espacio publico (Licenciada).

Publicidad movil (licenciada). Ublico (Concesién) (Unicamente mostrada

espacio publico de
(Delegacion).

distancia no serd aplicable en el caso de que entren en
plotacion haya sido delegada por diferentes entidades

edificaciones en proceso de intervencion, con excepcidn de las areas historicas. En estos casos la
publicidad puede ser pintada directamente sobre el cerramiento temporal.

12




2.1.9. REFERENTE PARA MEDIR LA ALTURA DEL MEDIO PUBLICITARIO.- En terrenos con pendiente
positiva, el referente para medir la altura maxima de las vallas sera el nivel natural del terreno; y,

en terrenos con pendiente negativa y en terrenos planos, el nivel de la acera.

2.1.10. PLACAS IDENTIFICATIVAS DE LA PUBLICIDAD FIJA.- La identificacion d
soportes necesarios para exhibir publicidad se realiza exclusivamente
numero de la Licencia Metropolitana Urbanistica LMU (41) corresp
de la empresa licenciada, la fecha de otorgamiento y la fecha\ de

expresamente y de forma visible sobre ésta.

15cm °

LMU 41 No: (nimero de Licencia
Metropolitana Urbanistica otorgada):

10cm

Nombre de la Empresa Licenciada:

Fecha de Otorgamiento:

Fecha de Caducidad:

Nombre de Empresa Delegada:

Numeros de contacto:

10cm

Numero de contrato:
Fecha de Vencimiento:

Cddigo de Identificacion:

iento de los
icacion del

% O.i ble grabada,
cada)éxpresa de manera fija
rma\isible Sobre el soporte

de delegacion, la placa identificativa debe indicar: nombre

oporte publicitario; nimero o identificacién del

e identificacion del elemento publicitario.

Placa de acero inoxidable grabada,
colocada expresamente, de manera fija
y de forma visible sobre el soporte
publicitario

Las Reglas Técnicas referidas a la Publicidad Movil serdn determinadas via Resolucion
Administrativa. Sin embargo, se sujetard al menos a las siguientes condiciones técnicas:

13




2.2.1. ESPACIOS DE INSTALACION.

La Publicidad Exterior Movil puede ser instalada en medios de transporte ico, comercial o
privado, de acuerdo a las categorias de servicio que consta a continuacién:
a) Buses de Transporte publico ( Tipo Iy II');

b) Buses articulados y Trolebuses;
c) Furgonetas, minibuses, y buses escolares;
d) Taxisy vehiculos particulares;
e) Vehiculos de Carga ;

f) Vehiculos de transporte turistico; y,
g) Sillas de ruedas para minusvalidos.

2.2.2. DIMENSIONES Y UBICACION DE LA

elementos publicitarios en las diferente
detalla en el anexo grafico adjunto.

cidad que se instale en una unidad, sera definida por el
MU (41), debera ser verificada por la instancia de control.

fi ublicitarios, por parte de las empresas publicas metropolitanas encargadas del transporte y/o
la moyilidad, las dimensiones, ubicacion y caracteristicas de la publicidad mévil a ser dispuesta en
los activos de dichas empresas seran determinadas en los pliegos del concurso y en los respectivos
contratos que permitan la delegacion en concordancia con el anexo grafico adjunto al presente
instrumento.

14
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n

2.2.3. DATOS MINIMOS QUE DEBE CONTENER LA LMU (41) PARA PUBLICIDAD
EXTERIOR MOVIL.

En la Licencia Metropolitana Urbanistica de Publicidad Exterior — (41
transporte publico y comercial deberad constar el namero del Registro
operadora de transporte publico, el nombre de la empresa de publici
la placa de identificacion del vehiculo, el area de la publicidad y el text

En los vehiculos de servicio privado, constaran los mismos
Municipal y el nombre de la operadora.

2.2.4. REQUISITOS MINIMOS PARA LA OBTENCI LI CIA DE PUBLICIDAD
EXTERIOR MOVIL - LMU (41).

Para publicidad a ser instalada en medios publicoy comercial, el interesado debera
presentar:

namiento de las Actividades Economicas (LUAE).
licidad exterior movil.

icitud para la obtencion de la Licencia Metropolitana Urbanistico de Publicidad Exterior Movil
1), en la que se especificara el nimero de unidades que requieran la Licencia, numero de
placa'y del chasis.

Copia del Contrato con la Empresa de Publicidad, el que debera contener la ubicacién y las
dimensiones de la publicidad exterior mdvil.

15




<)
d)

e)

b)
<)

d)

Matricula
SOAT
Certificado de aprobacién de la revision vehicular por parte de la CORPAIRE.

Para Publicidad en silla de ruedas para discapacitados, el interesado deber

Numero de integrantes que conforman el grupo que se beneficiara de
Certificados del CONADIS de cada uno de los integrantes de equipo
Contrato con la empresa que publicita el producto, el que debe
de y las dimensiones de la publicidad.

Propuesta de las posibles rutas de exposicion de la publici

2.2.5. EXHIBICION DE LA LICENCIA METROP
MOVIL.

Para la obtencion de la
transporte publico, el in

, preseritard la solicitud con los requisitos previstos en el punto 2.2.4. En caso de renovacion, la
soli€itud con los requisitos, debera presentarse treinta (30) dias antes del vencimiento de la licencia.

Por su parte la EPMMOP, a través de la Gerencia de Gestién de la Movilidad, contestara al
interesado haciéndole conocer si se autoriza o no la renovacion, y dispondra del pago de la tasa

16




establecida en la Ordenanza Metropolitana No. 330.

Con el pago de la tasa se procederd a la emision de la LMU (41).

2.2.8. REGISTRO Y CONTROL DE LA PUBLICIDAD MOVIL.

de la Movilidad, mantendra una base de datos que contendra
Metropolitanas Urbanisticas de Publicidad Exterior Moévil - LM
transporte, con detalle de:

a) Numero de registro municipal;

b) Nombre de la operadora de transporte en el cas
¢) Numero de chasis;

d) Numero de placa;

e) Area ocupada con la publicidad;

f) Nombre de la empresa publicitaria e
g) Elregistro del CONADIS (para el caso
h) Nombres de los integrantes de cada equif

La publicidad exterio
autoadhesivas y quéi

e dos y tres puertas, en el lado izquierdo, derecho y posterior. Las
nde se colocara la publicidad constan en la memoria grafica adjunta.

autoadhesivo traslucido u otro medio que permita la visualizacion desde el
iculo hacia el exterior, variando sus dimensiones de acuerdo al vehiculo.

(i) El elemento publicitario se colocara solo en el lado izquierdo y posterior. Las dimensiones de
los sitios donde se colocara la publicidad constan en la memoria grafica adjunta.
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(ii)En la parte posterior solo se la colocard la publicidad exterior en el parabrisas, mediante
laminas de vinilo autoadhesivo traslicido u otro medio que permita la visualizacién desde el

¢) En furgonetas, microbuses y buses escolares:
(i) La publicidad se colocard tinicamente en el parabrisas posterior
laminas de vinilo autoadhesivo traslicido u otro medio que p
interior del vehiculo hacia el exterior.

d) En taxis:

(i) La publicidad se realizard mediante laminas
sujetado en la parte superior del vehiculo.

(if)

e) Enbuses particulares

(ii) En e
trasltci

articulares

(i) En las camionetas, la publicidad exterior se colocard tinica y exclusivamente en la cara exterior

18




de la puerta posterior del cajon del vehiculo.

No se ubicara publicidad en los parabrisas frontales, laterales y posteriores.

(if) En el caso de camiones de 3.5 T, se podra ubicar solo publicidad exteri
destinado para la carga.

No se permitird publicidad en los parabrisas frontales, laterales y posterior:
vehiculo.

No se permitira publicidad en los parabrisas fromtales, lateral
vehiculo.

h) En sillas de ruedas para discapacitado

nima entre ellos de 100 metros. Pueden ser ubicadas transversal o longitudinalmente y
4 una mencion publicitaria por cada esquina de giro o uno por cada tramo de manzana en
parterres prolongados.

Las menciones publicitarias de auspicio compartido instaladas en parterres deberdn tener las
siguientes medidas:

19




a) En parterres de menos de 3.5 metros de ancho, las menciones publicitarias tendran 60
centimetros de ancho, no podran sobrepasar los 30 centimetros de altura y no deben estar sobre
soportes de dimensiones mayores a 20 centimetros.

b) En parterres de mas de 3.5 metros de ancho, las menciones publicitarj entimetros
de ancho, no podran sobrepasar los 40 centimetros de altura y no

dimensiones mayores a 20 centimetros.

Las menciones publicitarias de auspicio compartido de 80 ceny
ubicados en parques, plazas o piletas. En parques, la ubica€io ariabléyasi como el nimero de

se ubicara un solo elemento por sitio.
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PUBLICIDAD MOVIL BUS DE TRANSPORTE
PUBLICO / BUS TIPO I Y II

F da lateral derecha.

bicara el adhesivo publicitario Gnica y
exclusivamente en el area del vidrio de parabrisas
posterior.

Identificac

Fachada Posterior.

citario se localizara en las fachadas lateral izquierda y derecha del vehiculo,
4.20 metros de largo por una altura variable de acuerdo al tipo de
e baja del adhesivo se ubicara a 0.20 centimetros medido hacia arriba del

olitana Urbanisticas de publicidad Exterior Moévil. No permite el uso de Publicidad en
rabrisas frontales ni laterales y puertas de acceso.

GERENCIA DE GESTION DE LA MOVILIDAD EPMMOP.

o 3 R 3
UNIDAD DE TRANSPORTE PUBLICO. PROBO EVISO;
MARZO - 2012. ING. ARMANDO SANCHEZ CHARVETT ING. ROBERTO NOBOAC.
GERENTE DE GESTION DE LA MOVILIDAD JEFE DE LA U. DE TRANSPORTE. P.
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PUBLICIDAD MOVIL BUS DE TRANSPORTE
PUBLICO / BUS TIPO III PUERTAS

F ada lateral izquierda.

el adhesivo publicitario inicay
ente en el area del vidrio de parabrisa
que varia de acuerdo al modelo

Identificacion
LMU-PE No.

Ubicacién del elemento publicitario.

e localizara en las fachadas lateral izquierda y derecha del vehiculo,
establecidas en el grafico, la altura es variable de acuerdo al tipo de

caso y en el otro los dos cuerpos se ubicaran a en un ancho de 0.70 cm.
rde inferior de la ventana hacia abajo.

ariando sus dimensiones de acuerdo al tipo de vehiculo, ademas debera contar
adhesivo de 0.30 ¥ 0.15 metros, en el que debera constar el numero de la Licencia
itana Urbanisticas de publicidad Exterior M6vil. No permite el uso de Publicidad en
los parabrisas frontales ni laterales y puertas de acceso.

GERENCIA DE GESTION DE LA MOVILIDAD EPMMOP.

NIDAD DE TRANSPORTE PUBLICO. [/ OB " REVISG:
MARZO- 2012, ARMANDO SANCHEZ CHARVETT . TNG. ROBERTO NOBOA C.
- GERENTE DE GEPSTION DE LAMOVILIDAD | JEFE DE LA U. DE TRANSPORTE. P.
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PUBLICIDAD MOVIL BUS DE TRANSPORTE

PUBLICO / BUS TIPO.
UNA PUERTA IZQUIERDA

h= altura variable por tipo de carroceria.

achada lateral izquierda.

Se ubicara el adhesivo publicitario Gnicay
exclusivamente en el area del vidrio de parabrisa
posterior, que varia de acuerdo al modelo

Identificac de cada unidad.

baja del adhesivo se ubicara a 0.20 centimetros medido hacia arriba del
a carroceria y la parte superior no podra sobrepasar el borde inferior de la
caso y en el otro en un ancho de 0.70 cm. medidos de la borde inferior de

, variando sus dimensiones de acuerdo al tipo de vehiculo, ademas debera contar
n un adhesivo de 0.30 * 0.15 metros, en el que debera constar el nimero de la Licencia
olitana Urbanisticas de publicidad Exterior Mévil. No permite el uso de Publicidad en

GERENCIA DE GESTION DE LA MOVILIDAD EPMMOP.

- ROBO: REVISO:
UNIDAD DE TRANSPORTE PUBLICO. P
MARZO-2012. ING. ARMANDO SANCHEZ CHARVETT. ING. ROBERTO NOBOA C.
GERENTE DE GESTION DE LA MOVILIDAD JEFE DE LA U. DE TRANSPORTE. P.
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PUBLICIDAD MOVIL BUS DE TRANSPORTE

PUBLICO / BUS TIPO.
DOS PUERTAS IZQUIERDAS.

h= altura variable por tipo de carroceria.

.
a102 g 0-70

| 1 = |

0 — 4.20

racﬁaaa ateral izquierda.

Selubicara el adhesivo publicitario inica y
exclusivamente en el area del vidrio de parabrisa
posterior, que varia de acuerdo al modelo

Identificacio de cada unidad.

LMU-PE No.

| Ubicacién del elemento publicitario.

se localizara en las fachadas lateral izquierda y derecha del vehiculo,
lecidas en el grafico, la altura es variable de acuerdo al tipo de
aja del adhesivo se ubicara a 0.20 centimetros medido hacia arriba del

orde inferior de la ventana hacia abajo.
posterior se ubicara Gnica y exclusivamente en el area del vidrio del

un adhesivo de 0.30 * 0.15 metros, en el que debera constar el niamero de la Licencia
litana Urbanisticas de publicidad Exterior Mévil. No permite el uso de Publicidad en
rabrisas frontales ni laterales y puertas de acceso.

ERENCIA DE GESTION DE LA MOVILIDAD EPMMOP.

UNIDAD DE TRANSPORTE PUBLICO. \PROBO: REVISG:

MARZO-2012. NG. ARMANDO SANCHEZ CHA

I RVETT TNG. ROBERTO NOBOA C.
GERENTE DE GESTION DE LA MOVILIDAD JEFE DE LA U. DE TRANSPORTE. P.
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PUBLICIDAD MOVIL .- ARTICULADO.
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GERENCIA DE GESTION DE LA MOVILIDAD EPMMOP.

REVISO:

JEFE DE LA U. DE TRANSPORTE. P.

PROBO:

ICHEZ CHARVETT
N DE LA MOVILIDAD

UNIDAD DE TRANSPORTE PUBLICO.

MARZO - 2012.
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MARCA VOLVO
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GERENCIA DE GESTION DE LA MOVILIDAD EPMMOP.

REVISO:

JEFE DE LA U. DE TRANSPORTE. P.

PROBO:

ING. ARMANDO SANCHEZ CHARVETT
GERENTE DE GESTION DE LA MOVILIDAD

UNIDAD DE TRANSP ORTE PUBLICO.

MARZO -2012.
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PUBLICIDAD MOVIL .- ARTICULADO -

PUERTAS IZQUIERDAS
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GERENCIA DE GESTION DE LA MOVILIDAD EPMMOP.

REVISO:

JEFE DE LA U. DE TRANSPORTE. P.

PROBO:

ING. ARMANDO SANCHEZ CHARVETT
GERENTE DE GESTION DE LA MOVILIDAD

UNIDAD DE TRANSPORTE PUBLICO.

MARZO - 2012,
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GERENCIA DE GESTION DE LA MOVILIDAD EPMMOP.

REVISO:

JEFE DE LA U. DE TRANSPORTE. P.

PROBO:

ING. ARMANDO SANCHEZ CHARVEIT
GERENTE DE GESTION DE LA MOVILIDAD

UNIDAD DE TRANSP ORTE PUBLICO.

MARZO - 2012.
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PUBLICIDAD MOVIL .- BUS ESCOLAR

Vigente para furgonetas, minibas y buses escolares.

DESCRIPCION.-

Ubicacién del elemento publicitario.

el area del vidrio del parabrisas

dhesivo publicitario anica y

Se ubicara el

ificacion

LMU-PE No.

Ident:

El elemento publicitario se localizara Gnica y exclusivamente en el parabrisas ubicado en la
fachada posterior del vehiculo, variando sus dimensiones de acuerdo al tipo de vehiculo,
ademas debera contar con un adhesivo de 0.30 * 0.15 metros, en el que debera constar el
namero de la Licencia Metropolitana Urbanistica de publicidad Exterior Mévil. No se permite el
uso de Publicidad en los parabrisas frontales.

GERENCIA DE GESTION DE LA MOVILIDAD EPMMOP.

UNIDAD DE TRANSPORTE PUBLICO.
MARZO - 2012,

PROBO:

ING.
GERENT

ARMAN
E DE GESTI

DO SANCH

ON

HEZ

EZ CHARVETT
DE LA MOVILIDAD

REVISO:

NG. ROBERTO NOBOAC,
JEFE DE LA U. DE TRANSPORTE. P.
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PUBLICIDAD MOVIL .- BUS PARTICULAR

SALDA - | | mm;‘

\_f B T -\f

Identificacion
LMU-PE No.

Fagii#te Taters! aleiga, |

Fachada posterior i i
achada frontal.

cién del elemento publicitario.

op icitario se a en las f

mensiones de acuerdo al tipo de vehiculo, podra utilizar el area del parabrisas posterior para
el uso de publicidad, ademas debera contar con un adhesivo de 0.30 * 0.15 metros, en el que
debera constar el namero de la Licencia Metropolitana Urbanistica de publicidad Exterior Mévil.
No se permite el uso de Publicidad en los parabrisas frontales, laterales.

VIGENTE PARA BUS - MINI *BUS - FURGONETAS DE USO PARTICULAR O DE CUENTA PROPIA.

D IPCION.-
E localizara hadas exteriores del bus (100%), variando sus

" GERENCIA DE GESTION DE LA MOVILIDAD EPMMOP.

APROBO: REVISO:

UNIDAD DE TRANSPORTE PUBLICO.
ING. ARMANDO SANCHEZ CHARVETT
MARZO - 2012. GERENTE DE GESTION DE LA MOVILIDAD

ING. ROBERTO NOBOAC.
JEFE DE LA U. DE TRANSPORTE. P.
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PUBLICIDAD MOVIL. -
VEHICULOS PARTICULARES

[Fachada Tateral izquierda

arabrisas frontales, laterales ni posteriores.

Identificacion

GERENCIA DE GESTION DE LA MOVILIDAD EPMMOP.

UNIDAD DE TRANSPORTE PUBLICO.
MARZO - 2012

PROBO:

ING. ARMANDO SANCHEZ CHARVETT _
GERENTE DE GESTION DE LA MOVILIDAD

REVISO:

TNG. ROBERTO NOBOAC.
JEFE DE LA U. DE TRANSPORTE. P.
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ARGA LIVIANA.
CAMIONETAS).

.
0
00
>
v,
<
0
S
I
~0

bicacién del elemento publicitario.

CRIPCION.-
| elemento publicitario se localizara en las fachadas exteriores de la camioneta (100%),
variando sus dimensiones de acuerdo al tipo de vehiculo, ademas debera contar con un
adhesivo de 0.30 * 0.15 metros, en el que debera constar el nGmero de la Licencia
Metropolitana Urbanistica de publicidad Exterior Mévil. No se permite el uso de Publicidad en
los parabrisas frontales, laterales ni posteriores.

GERENCIA DE GESTION DE LA MOVILIDAD EPMMOP.

UNIDAD DE TRANSPORTE PUBLICO. [ o0 REVISO:

R ING. ARMANDO SANCHEZ CHARVETT _ TNG. ROBERTO NOBOA C.
MARZO-2012. GERENTE DE GESTION DE LA MOVILIDAD JEFE DE LA U. DE TRANSPORTE. P.
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PUBLICIDAD MOVIL .- CARGA LIVIANA
PRIVADO (CAMIONES DE - 3.5T.)

achada Tatera izquier

Identificacion
LMU-PE No.

ichada Tateral denecf
F ra- |

Fachada Posterior.

achada Frontal.

DESCRIPCION.-

El elemento publicitario se localizara en las fachadas exteriores del cajon de carga (100%),
variando sus dimensiones de acuerdo al tipo de vehiculo, ademas debera contar con un
adhesivo de 0.30 * 0.15 metros, en el que debera constar el nimero de la Licencia
Metropolitana Urbanistica de publicidad Exterior Mévil. No se permite el uso de Publicidad en
los parabrisas frontales y laterales.

GERENCIA DE GESTION DE LA MOVILIDAD EPMMOP.

- g REVISO:
UNIDAD DE TRANSPORTE PUBLICO. PROBO.
MARZO-2012. ING. ARMANDO SANCHEZ CHARVEIT _ “ING. ROBERTO NOBOAC.
GERENTE DE GESTION DE LA MOVILIDAD JEFE DE LA U. DE TRANSPORTE. P.
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PUBLICIDAD MOVIL .- CARGA MEDIANA
PRIVADO (CAMIONES DE -8T.)

Identificacion
LMU-PE No.

Fachada lateg

Fachada Posterior.

I Bicacion del elemento publicitario.

o publicitario se localizara en las fachadas exteriores de la camién (100%),

sus dimensiones de acuerdo al tipo de vehiculo, ademas debera contar con un
hesivo de 0.30 * 0.15 metros, en el que debera constar el niUmero de la Licencia
opolitana Urbanistica de publicidad Exterior Mévil. No se permite el uso de Publicidad en
parabrisas frontales ni laterales.

GERENCIA DE GESTION DE LA MOVILIDAD EPMMOP.

UNIDAD DE TRANSPORTE PUBLICO. [\P RO BO* REVISO:
MARZO - 2012. ING. ARMANDO SANCHEZ CHARVETT ING. ROBERTO NOBOA C.
GERENTE DE GESTION DE LA MOVILIDAD | JEFE DE LA U. DE TRANSPORTE. P.
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PUBLICIDAD, MOVIL CARGA LIVIANA.
SERVICIO PUBLICO. (CAMIONETAS).

UBicaciéon del elemento publicitario.

elemento publicitario se localizara Ganica y exclusivamente en la cara exterior de la puerta
osterior del cajén del vehiculo, variando sus dimensiones de acuerdo al tipo de vehiculo,

ademas debera contar con un adhesivo de 0.30 * 0.15 metros, en el que debera constar el
namero de la Licencia Metropolitana Urbanisticas de publicidad Exterior Mévil. No se permite el
uso de Publicidad en los parabrisas frontales ni laterales.

L4

GERENCIA DE GESTION DE LA MOVILIDAD EPMMOP.

UNIDAD DE TRANSPORTE PUBLICO.
MARZO - 2012.

PROBO:

ING. ARMANDO SANCHEZ CHARVETT
GERENTE DE GESTION DE LA MOVILIDAD

REVISO:

I
JEFE DE L

NG. ROBERTO NOBOA

A’'U. DE TRANSPO

C.
RTE. P.
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PUBLICIDAD MOVIL .- CARGA LIVIANA
SERVICIO PUBLICO. (CAMIONES - 3.5T.)
i =Y %) me

Identificacién
LMU-PE No.

achada lateral derecha:

|

I elemento publicitario se localizara Gnica y exclusi enlas i del
cajén destinado para la carga (100%), variando susdimensiones de acuerdo al tipo de
vehiculo, ademas debera contar con un adhesivo de 0.30 * 0.15 metros, en el que debera
constar el nimero de la Licencia Metropolitana Urbanisticade i ior Mévil. No se
permite el uso de Publicidad en los parabrisas frontales, laterales, ni en las fachadas que

constituye la cabina del vehiculo.

GERENCIA DE GESTION DE LA MOVILIDAD EPMMOP.

UNIDAD DE TRANSPORTE PUBLICO. PROBO: REVISU:

ING. ARMANDO SANCHEZ CHARVETT —— “ING. ROBERTO NOBOAT. —
MARZO -2012. GERENTE DE GESTION DE LA MOVILIDAD JEFE DE LA U. DE TRANSPORTE. P.
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PUBLICIDAD MOVIL

SERVICIO PUBLICO.

Identificaciéon
LMU-PE No.

.- CARGA MEDIANA

ffachada Posterior.

(CAMIONES DE - 8 T.) %

GERENCIA DE GESTION DE LA MOVILIDAD EPMMOP.

REVISOT

IDAD DE TRANSPORTE PUBLICO. PROEO:
MARZO-2012. ING. ARMANDO.S ANCHEZ CHARV ETT 5 -
GERENTE DE GESTION DE LA MOVILIDAD JEFE DE LA U. DE TRANSPORTE. P.
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PUBLICIDAD MOVIL BUS DE TRANSPORTE
TERRESTRE TURISTICO.

i

achada lat I izquig

—
1 . - [l ) Q- [ - -

Fachada lateral derecha.

ub i a el adhesivo publicitario Gnicay
ivamente en el area del vidrio de parabrisas
P erior, que varia de acuerdo al modelo

Identificacién de cada unidad.

LMU-PE No. [:I

Fachada Posteriol

ada posterior se ubicara Gnica y exclusivamente en el area del vidrio del parabrisas,
o sus dimensiones de acuerdo al tipo de vehiculo, ademas debera contar con un
adhesivo de 0.30 * 0.15 metros, en el que debera constar el nimero de la Licencia
Metropolitana Urbanistica de publicidad Exterior Mévil. No permite el uso de Publicidad en los
arabrisas frontales ni laterales.

GERENCIA DE GESTION DE LA MOVILIDAD EPMMOP.

UNIDAD DE TRANSPORTE PUBLICO. [ PROBO: REVISG:

MARZO - 2012. ING. ARMANDO SANCHEZ CHARVETT TNG. ROBERTO NOBOA C.
3 GERENTE DE GESTION DE LA MOVILIDAD JEFE DE LA U. DE TRANSPORTE. P.
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PUBLICIDAD EN SILLA DE RUEDAS.
MINUSVALIDOS.

PERFIL TIPO "U"
0.03%0.025.

Lo —~ 1.50

1_49 /W 9

0.75

vARI{TA AIERRG
ESTRUCTURAL 0.02+0.02

ESPACIO PUBLICITARIO
DOS LADOS

0.77
0.054

VISTA LATERAL. |

| Ubicacié el ele to publicitario.

RNA A No.- 1

en particular, es necesario la incorporaciéon de un elemento de
mento medio publicitario, el mismo que debera cumplir con dos
Asicas que son:

ntizar que no se afecte la estabilidad de la silla de ruedas.

la maniobravilidad de la silla de ruedas, en el caso de la presente

rte superior del eje longitudinal de la silla, permitiendo portar un medio
itario de las siguientes dimensiones 1.50*077 metros, la altura maxima
elemento sera de 1.93 metros y la altura inferior de 1.16 metros.

GERENCIA DE GESTION DE LA MOVILIDAD EPMMOP.

UNIDAD DE TRANSPORTE PUBLICO. [‘PROBO: REVISO:

MARZO - 2012. ING. ARMANDO SANCHEZ CHARVETT ING. ROBERTO NOBOA C.
3 GERENTE DE GESTION DE LA MOVILIDAD JEFE DE LA U. DE TRANSPORTE. P.
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PUBLICIDAD EN SILLA DE RUEDAS.
MINUSVALIDOS.

BASTIDOR

LoNA N
IMPRESA

1.04

= 2.00

= 5

VISTA FRONTAL.

1.04

VISTA LATERAL.

-2

n particular, es necesario la incorporacién de un elemento de sostén del
edio publicitario, el mismo que debera ir con dos lici i que

garantizar que no se afecte la estabilidad de la silla de ruedas.

- No afectar la maniobravilidad de la silla de ruedas, en el caso de la presente alternativa, esta
tituida por el elemento de sostén, que se ubicara en la parte trasera superior de la silla,
mitira portar un medio publicitario de las siguientes dimensiones 065¥1.00 metros, la altura
axima de elemento sera de 2.00 metros, la altura inferior sera de 1.00 metros.

GERENCIA DE GESTION DE LA MOVILIDAD EPMMOP.

UNIDAD DE TRANSP ORTE PUBLICO. PROBO: REVISG:
MARZO - 2012 ING. ARMANDO SANCHEZ CHARV ETT ING. ROBERTO NOBOA C.
: GERENTE DE GESTION DE LA MOVILIDAD JEFE DE LA U. DE TRANSPORTE. P.
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INFORME SOBRE PUBLICIDAD Y LOS INSTRUMENTOS DE GESTION QUE NORMAN
Y REGULAN LA PUBLICIDAD EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Antecedentes.-

La Ordenanza Metropolitana No, 330, sancionada el 23 de noviembre del 2010, que establece el
Régimen Administrativo de la Licencia Metropolitana Urbanistica de Publicidad Exterior LMU -41-, tiene
por objetivo el de regular las condiciones a las que se sujetaran las instalaciones y el ejercicio de la
actividad publicitaria exterior, cualquiera que sea el medio o sistema utilizado para la transmision del

mensaje.

En la misma ordenanza se define la actividad publicitaria exterior como “toda acciéon encaminada a
difundir, por cualquier medio idéneo el conocimiento de la existencia de una actividad y/o mensaje de

toda indole, dirigida a recabar la atencién del publico hacia un fin determinado”.

De igual manera se establece que el ambito territorial de actuacion puede ser de dos tipos para la
instalacion de publicidad: el espacio publico de dominio publico o en el espacio pablico de dominio
privado, donde se entiende que el espacio publico comprende todo el espectro visual en donde la
publicidad exterior colocada es visible, desde el espacio publico.

La misma ordenanza establece dos ambitos de actuacién: el licenciamiento y la concesién, siendo el
licenciamiento el acto administrativo que autoriza a su titular la colocacion o aprovechamiento del
espacio publico para colocar publicidad exterior en el DMQ. Por su parte, el régimen de "Puntos de
Publicidad Exterior" para regular la colocacidn de Publicidad Exterior de terceros, en el espacio publico
de dominio publico o privado, incluyendo el espacio privado susceptible de publicidad exterior,
corresponde a régimen de concesion, definido en el capitulo IX de la misma ordenanza.

El capitulo IX define que las empresas publicitarias serdn las (nicas sujetas de concesidn como requisito
esencial de los procesos para cada concurso, mediante la suscripcion de contratos como instrumentos
para la ejecucidn de los planes de intervencién, los cuales son acordados a iniciativa de la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda.

Por su parte, la Ordenanza 310, sancionada el 30 de octubre de 2012, que modifica la Ordenanza 330
incluye definiciones diferentes de los conceptos utilizados dentro del ambito de la publicidad, el acto
administrativo de autorizacion y las entidades administrativas otorgantes. En la misma ordenanza, la
Disposicion General Unica tiene el objeto de regularizar los diferentes elementos publicitarios dentro del
MDMQ vy sancionar a quienes no lo hacen, ademas de establecer los procedimientos para otorgar las
LMU -41T (que autoriza la Publicidad Exterior Fija de Terceros —PEFT-) y LMU -41C (Condicionada).

Si bien es cierto es necesario regular y controlar la publicidad exterior, ya que es uno de los agentes
mas notorios en el espacio publico por su efecto inmediato en la poblacion pudiendo afectar a la misma
mediante la sobre-estimulacidn al proveer informacion de manera indiscriminada y afectando ademas la
calidad del espacio publico al ser invadido por postes, carteles y, en algunos casos, la destruccion de




vegetacion, también es cierto que la publicidad es un recurso de gran potencial con el que cuenta la
ciudad. Este recurso podria permitir financiar servicios urbanos encaminados a mejorar la calidad de
vida de sus habitantes.

Es por esto que es necesario el sustituir la Ordenanza Metropolitana 330, y su modificatoria la
Ordenanza Metropolitana 310, con la finalidad de contar con un solo cuerpo normativo que permita una
mejor aplicacién del régimen juridico de publicidad exterior, posibilitando el incluir un régimen juridico
claro, amplio y suficiente que permita incentivar la participacion del sector privado en un ambito de la
gestién publica, bajo un marco de despliegue territorial planificado y organizado de la publicidad.

Justificacion del proyecto de Ordenanza Metropolitana Sustitutiva
Con el objeto de mejorar la aplicabilidad de un instrumento de regulacion y control de la publicidad en
el DMQ, la propuesta de la Ordenanza Metropolitana Sustitutiva tiene 3 objetivos principales:

1. Diferenciar claramente los elementos sujetos de licenciamiento de los que son objeto de
delegacion.

2. Establecer un modelo que permita a la iniciativa publica o privada participar en actividades
publicitarias en espacio publico de dominio publico, mediante las modalidades de delegacién
previstas en la Ley, con el objeto de asegurar una mayor calidad ambiental, una imagen urbana
ordenada y espacios publicos de calidad, sin costo para la ciudad ya que serian producto de
contraprestaciones por la explotacion del espacio publico con dichos fines.

3. Abrir una ventana de regulacion a vallas no licenciadas.

Diferenciar claramente los elementos sujetos de licenciamiento de los que son objeto de delegacion.-
Al existir dos ambitos diferentes para la colocacién de soportes publicitarios para alojar publicidad, el
modelo de gestién es de igual manera diferente. El licenciamiento se produce en espacio publico de
dominio publico o privado, mientas que el modelo de delegacion es aplicable Unicamente en el espacio
plblico de dominio publico. Esta diferenciacién tiene que estar claramente definida para que la
actuacién municipal sea efectiva y eficiente.

Modelo que permite a la iniciativa ptiblica o privada participar en actividades publicitarias en espacio
publico de dominio publico.- La integracién del mobiliario urbano de calidad en el espacio publico tiene
beneficios que aportan al servicio social, ademas de ser un soporte publicitario. Como comun
denominador entre los intereses publicos, los propiamente ciudadanos, y los del sector privado
publicitario, estos actores han suscitado la aparicién de mobiliario urbano con publicidad (paradas de
bus, mupis, columnas, etc.) como un modelo exitoso de financiacién de los servicios urbanos
relacionados al espacio publico, aplicados con importantes resultados desde mediados de los afios 80 en
algunas ciudades alrededor del mundo. En el presente informe se analiza particularmente el caso de
Barcelona.

Abrir una ventana de regulacion de vallas no licenciadas.- Para poder contar con un modelo de gestion
eficiente y efectivo sobre la regulacién y control, es necesario establecer las normas que técnicamente
permitan la regularizacién de la gran cantidad de vallas que no se encuentran licenciadas.



Estado de la publicidad en el DMQ

El presente informe tiene como objeto el de hacer un analisis cualitativo de la calidad del espacio
publico, desde la dptica de la publicidad fija instalada en el espacio publico de dominio ptblico y en el
espacio publico de dominio privado, y en el caso del espacio publico de dominio publico, el de
establecer una imagen del estado actual del mobiliario urbano en DMQ vy la capacidad de gestionar
adecuadamente el espacio publico por parte de la Institucién Municipal. Como ya se ha explicado
anteriormente, existen dos ambitos de actuacién previstos en la 0. M., el licenciamiento y la concesidn,

por lo que se analizaran estos dos aspectos:
a. Licenciamiento:

Estado actual.- La demanda de espacios publicitarios en la ciudad se nutre de miles de negocios de
toda indole, quienes buscan llegar a posibles clientes y promocionar los productos o servicios que
ofrecen, ya que el impacto visual es, de hecho, una excelente forma de promocionar un negocio.
Esto ha llevado a llenar las fachadas de locales, casas y edificios, con toda clase de rotulos, letreros,
pancartas, paneles y otros objetos con estos fines. Sin embargo, compete a este analisis el tomar en
cuenta unicamente a la publicidad fija de gran formato en estos espacios, que son los sujetos a

licenciamiento.

Si bien es cierto, no se observa una saturacién de este tipo de publicidad en el espacio publico, de
manera general, este tipo de vallas, al ser propiedad privada, se conservan relativamente bien ya
que tienen mantenimiento constante por parte de las empresas publicitarias. Sin perjuicio de esto,
no existe un control adecuado sobre la ubicaciéon de vallas de gran formato, lo cual deriva en
afectaciones a la imagen urbana en ciertas zonas de la ciudad.

e .'.}._'gt =5

Fuentes: http://fotos.lahora.cnm.ec/cache/S/Sa/SaG/536d/aumentan-las-licencias—parawpublicidad-exterior—20110711{}203—
5a6dfblde305a3df054eb64229b28075.jpg - http://www.grancomercio.com.ec/galerias/img/caracol04.jpg

De acuerdo al censo de vallas publicitarias de gran formato realizado en el 2016, existen 759
elementos publicitarios en el DMQ, de los cuales el 11.5% (87 elementos) tienen LMU 41 y el 88.5%
(672 elementos) no cuentan con licencia, de acuerdo al siguiente detalle:




ELEMENTOS PUBLICITARIOS
TOTAL

ADMINISTRACIGN VALLAS MURALES | PANTALLAS LED ELEMENTOS CONLMU (41) | SIN LICENCIA
ZONAL PUBLCITARIOS
CALDERON 23 1 24 Lo (1V) 23
LA DELICIA 47 2 49 10.....(8V, 2L) 39
NORTE "EUGENIO 51.....(40V,

328 a4 8 380 329
ESPEJO" 9M,2L)
LA MARISCAL 45 33 3 81 4....{2V, 2M) o
CENTROMMANUELA 36 2 38 2o (2M) 36
SAENZ"
ELOY ALFARO 79 2 81 4....(2v-21) 77
QUITUMBE 20 20 20
TUMBACO 84 0 2 86 15......{13v-2L) 71
LOS CHILLOS 0 0 0 0] 0 0
TOTALES 662 82 15 759 87 672

% 11,5 88,5

Fuente: Informacién remitida por las diferentes administraciones zonales a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda.

Este problema se produce, por un lado, por la falta de claridad en la tramitologia: que hace que en
muchos casos existan letreros no licenciados, y por otro lado, al no contar con una norma clara de
publicidad antes de la sancién de la Ordenanza 330, la publicidad en el DMQ nunca pudo ser
regulada de manera adecuada. Para dar solucion a este problema, se propone y entra en vigencia la
Ordenanza 310, modificatoria de la Ordenanza 330, mediante la cual se busca regularizar todos los
elementos de publicidad en el DMQ, siempre y cuando cumplan con los requisitos de no estar
colocados en predios con uso de suelo prohibido o incompatible, cumplir con las normas técnicas (2
vallas por letrero y 200 metros de distancia, entre una y la otra) y estar al dia con sus obligaciones.
Sin perjuicio de lo actuado, no toda la publicidad en el DMQ esta regularizada, ya que una de las
empresas que tiene mayor presencia con elementos publicitarios nunca presentd los requisitos para

estos efectos.

Recaudacion por licenciamiento.- A pesar del bajo porcentaje de pu blicidad regularizada, los valores
por recaudaciones municipales por concepto de publicidad licenciada en los afios 2014 y 2015 es el

siguiente:
ANO VALOR
2014 $ 595.682,38
LMU - 41 2015 (Corte hasta 30/sept) S 604.867,04
Total $1.200.549,42

% Este es un problema que subsiste aun, sobre todo para quienes deben gestionar las licencias por primera vez.
http://www.elcomercio.com/actualidad/quito/tipos—de-licencias-calocar—rotulos.html



Fuente: Direccién Metropolitana Financiera, MDMQ; Sistema de recaudacién municipal TELLER
b. Concesion:

Estado actual.- Si bien es cierto, no todas las paradas en el territorio del DMQ son sujetas a
concesién por una serie de consideraciones de mercado, econdmicas y financieras, el presente
informe desarrolla el anilisis en base al informe técnico del levantamiento de las paradas de
transporte publico del DMQ, realizado por la Gerencia de Planificacion de la EPMMOP, de donde se
desprende que existen 3.576 paradas y se concluye lo siguiente:

- La Administracién Zonal Norte Eugenio Espejo registra la mayor cantidad de paradas en el DMQ,
que corresponden al 21% de estas, seguido inmediatamente por las AZ Quitumbe y Eloy Alfaro.

- El 50 % de las paradas no tiene madulo o refugio, y el 31% no son paradas oficiales, por lo que
tampoco tienen sefializacion alguna, y este caso es mas evidente en las AZ Quitumbe y Eloy
Alfaro.

- Del resto de paradas, el 9% tiene los modulos o refugios convencionales, que responden a varios
disefios, y el 10% tiene mddulos con el disefio desarrollado por la empresa LetraSigma bajo un
contrato que les concedio la explotacidn de los espacios de la publicidad en compensacion por la
construccion y mantenimiento de las mismas. La mayor cantidad de estas paradas se localizan
en la AZ Norte.

- De los médulos convencionales, la tercera parte se encuentran en buen estado, otra tercera
parte en estado regular y la ultima tercera parte en mal estado. De los mddulos tipo LetraSigma,
el 30% esta en buen estado, el 64% en estado regular y solo el 6% en mal estado.

MODULO COVENCIONAL (318u) PARADAS MODELO LETRASIGMA
(374u)

BUENO-105u

6%

B BUENO - 113u
B REGULAR - 239u
MALQ - 22u

B REGULAR -108 u

mMALO-105u

- Adicionalmente, el 39% de las aceras donde se encuentran estas paradas necesitan
mantenimiento y en otros casos incluso construccién de aceras.

También se evidencian algunos problemas generales en la ciudad, correspondientes al uso que la
ciudadania da a las paradas y al criterio técnico utilizado para su localizacién y emplazamiento:

- Respecto al uso que tienen las paradas, es evidente en algunos sectores el vandalismo del que
son objeto la sefialética y el mobiliario.




Sustraccion de letreros Letreros vandalizados con pintura
PARROQUIA LA ECUATORIANA PARROQUIA LA FERROVIARIA
SECTOR: QUITUMBE SECTOR: BARRIO CHAHUARQUINGO

Fuente: Imagenes propias

- La ocupacién inapropiada del espacio de paradas por parte de conductores y comerciantes
imposibilita el buen uso de las mismas. Sin embargo, este es un aspecto tiene que ver mas con el
control que el uso.

Vehiculos estacionados sobre el espacio de parada Comerciantes utilizando los médulos como puestos de comercio
PARROQUIA LA MAGDALENA PARROQUIA LA MAGDALENA
SECTOR: EL CAMAL

Fuente: Imdgenes propias

- Los médulos y sus diferentes elementos, en muchos puntos de la ciudad, se ubicaron sin
considerar los criterios necesarios para garantizar la adecuada circulacion peatonal sobre aceras.

- En algunos casos, se genera un espacio residual detras de los mddulos, impidiendo su
mantenimiento y promoviendo el vandalismo, la inseguridad y la acumulacion de basura.

- En otros, la colocacién de las paletas de publicidad se convierten en obstaculo para la libre
circulacion del peaton.

- En zonas de regeneracion por soterramiento, los modulos de paradas compiten con otros
elementos de mobiliario e infraestructura.

- Hay sectores de la ciudad con una pendiente pronunciada sobre las vias, donde la rigidez del
disefio, y la base estructural para el anclaje de las paradas genera inseguridad para los usuarios.



Mala ubicacién del médule de parada
PARROQUIA LA MAGDALENA

Conflicto entre paradas y otros elementos de mobiliario urbano
AV. DE LOS SHYRIS
SECTOR: PARQUE LA CAROLINA

Fuente: Imdgenes propias

Mala ubicacién de paleta publicitaria
AV. 9 DE OCTUBRE

Médulo instalado en pendiente
CALLE MENA 2
SECTOR: ANGAMARCA

Fuente: Imagenes propias

- Algunas paradas estan ubicadas en espacios que no tienen las condiciones apropiadas para los

usuarios o las veredas estan en muy mal estado.




Mala ubicacién de parada Méddulo en acera deteriorada
AV. NACIONES UNIDAS AV. LA CORUNA
SECTOR: QUICENTRO SHOPPING SECTOR: PLAZA ARTIGAS _—

Fuente: Imagenes propias

- En cuanto a los médulos de paradas denominados convencionales, el principal problema es la
falta de uniformidad en los disefios, debido principalmente a que han sido ejecutados por varios
actores en distintos momentos, sin responder a una ldgica de imagen urbana integral.

Fuente: Imdgenes propias

- Varios médulos, con espacio para publicidad o informacién, no se estan utilizando para dicho
objeto o la informacion que contienen es deficiente.

Fuente: Imdgenes propias

Contratos de concesién suscritos.- En el caso de los médulos convencionales concesionados se
establecen las siguientes consideraciones:
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- Contrato 1 (MDMAQ + Letrasigma)
Inicio del plazo: 31 de enero de 2001 (a la firma del contrato)
Vigencia del contrato: 10 afios (31 de enero de 2011)

Alcance: Disefio, construccion, instalacion y mantenimiento de 203 paradas de bus con maédulos a
cambio de la administracion y explotacion de 340 paneles publicitarios.

Consideraciones:

- Cuantia del contrato: USD. 1'516.840,00

- Inversion inicial: USD. 380.900,00

- Capital de trabajo: USD. 60.000,00

- Pago regalia anual: USD. 10.000,00 (Con incremento del 40% cada 3 afios)

- Pago por uso de espacios de publicidad anual: USD. 15.000,00

- Valor anual de vallas para publicidad MDMQ a costo de la empresa: USD. 49.800,00

- Inversién por parada: USD. 3.448,28 (USD. 700.000,00/203, en base al monto contractual en el
que estan valoradas las paradas el momento de la reposicion al MDMQ).

- EIMDMQ reconoce, mediante el instrumento suscrito, el derecho de explotacién de los espacios
publicitarios y eventualmente prestar servicios de telefonia de las paradas como unico medio de
para la recuperacién de la inversién econdmica.

- Finalizado el plazo de la concesion, las paradas pasardn a ser propiedad municipal, debiendo el
Municipio resolver si las administra directamente o las vuelve a concesionar.

Observaciones: (Fuente: Fiscalizacion del contrato)

El contrato concluyé en 2011, sin embargo, Letrasigma no ha entregado las paradas al MDMQ,
amparados en una extensién de plazo concedida a favor de la empresa por parte del MDMQ en el
periodo de la Administracidn del Gral. Paco Moncayo. El caso fue puesto en conocimiento del sefior

Procurador Metropolitano.
-Contrato 2 (EMSAT + Letrasigma)

Inicio del plazo: El contrato suscrito el 30 de noviembre de 2007, estipula que el plazo iniciara
cuando la empresa reciba los permisos y autorizaciones de las respectivas Administraciones
Zonales. Hasta la presente fecha, no se ha podido establecer la fecha de entrega de los permisos.

Vigencia del contrato: 6 afios 6 meses

Alcance: Instalacién y mantenimiento de 226 paradas de bus con médulos a cambio de la
administracion y explotacion paneles publicitarios. Los modulos contendrén:

a) sistema electrénico de llamada de taxi
b) acrilico alta resistencia para exteriores
c) paleta publicitaria (1.10m x 1.80m)

d) basurero

e) asiento de acero laminado




f) pintura
g) fundicion o arreglo de piso en acera si es necesario.

Regalias:

Primer afio: USD. 18.000,00

Segundo afio: USD. 25.000,00

Tercer afio: USD. 30.000,00

Cuarto afio: USD. 32.500,00

Quinto afio: USD. 35.000,00

Sexto afio: USD. 37.500,00

Séptimo afio: USD. 18.000,00 (6 meses)

Adicionalmente, se establecid la entrega al equivalente de USD. 20.000,00 anuales, no
acumulables, en exposicién en vallas disponibles propiedad del contratista en el DMQ, en
ubicaciones seleccionas por la EMSAT, de una lista de opciones entregadas por la contratista.

Al final del periodo contractual, la contratista se obliga a entregar las paradas a la contratante en
perfecto estado.

Observaciones: (Fuente: Fiscalizacion del contrato 1)

Durante el periodo comprendido entre los afios 2007 a 2011, la empresa Letrasigma tuvo a su
cargo la administracién y explotacién de los médulos de ambos contratos, en total 429 médulos
con la debida vigencia de contratos. Dichos modulos siguen a su cargo.

a) Formatos comunes de publicidad en paradas

s El formato actual en paletas, junto a paradas, es de 1.10m x 1.80m (1.98m2), segin el ditimo
contrato (EMSAT + Letrasigma).

e Letrasigma ofrece publicidad en paletas de 1.00m x 1.80m y en vallas peatonales (fondo de
médulos de paradas) de 2.40m x 1.20m

e Grupo K ofrece paletas de 1.10m x 1.70m

e El formato de publicidad en paradas de buses mds utilizado, en varias ciudades, es de 1.20m
ancho x 1.80m alto, que permite fécil lectura al peatén y a una persona en silla de ruedas.

Buenas practicas en la administracion de la publicidad
Barcelona.- Presentado como un tGnico caso de estudio en el presente informe, esta ciudad es
célebre por la gestién y manejo de la publicidad y mobiliario urbano. En este caso, la Ordenanza de
los Usos del Paisaje Urbano regula las actividades y los elementos que puedan afectar al paisaje de
la ciudad con el fin de garantizar un uso respetuoso, buscando impedir que, por actuaciones
desacertadas u omisiones injustificables, la calidad del espacio publico se vea desmejorada. Para
estos efectos, la gestion se desarrolla en dos niveles: por una parte velar porque toda la nueva
publicidad cumpla con lo que prevé la ordenanza y, por otra, reconducir la publicidad existente a



este cumplimiento, mediante la combinacion de soporte técnico y de subvenciones, en
combinacion a actividades de inspeccion y control. Se debe tener presente que esta ordenanza
ordena y regula toda actuacidn en el &mbito de la publicidad exterior en territorio.

Gestion y Control de la Publicidad.- En Barcelona se licencian dos tipos de usos, el natural y el
excepcional. Los usos excepcionales son los que se los utiliza de manera temporal y superan los
usos naturales autorizados por la Municipalidad, como por ejemplo las lonas o paramentos de
proteccion de los edificios en construccién. Por su parte, los usos naturales son aquellas actividades
y elementos que se considera no provocan una distorsion grave en el derecho colectivo a disfrutar
de un paisaje adecuado para el desarrollo de la vida ciudadana. Para poder hacer un uso natural del
paisaje solo hace falta seguir las disposiciones de la Ordenanza y pedir la licencia o autorizacién

municipal correspondiente.

En el articulo 12, del CAPITULO IV SUJECION A LICENCIA MUNICIPAL PREVIA de la mencionada
ordenanza, se determina que “la acreditacion de la titularidad de las instalaciones necesarias para
efectuar un uso publicitario del paisaje urbano se deberd hacer exclusivamente mediante la
indicacién del nimero de la licencia urbanistica o de la autorizacion paisajistica que corresponda a
la instalacidn, seguido de la fecha de caducidad, colocados expresamente y de forma visible sobre
esta”.

Fuente: Imédgenes tomadas de la pagina web del Ajuntament de Barcelona
http://w110.ben.cat/portal/site/PaisatgeUrba/menuitem.b368854318184aa433433343a2ef8a0c/ vgnextoid=5
694330e4ef39210VgnVCMlOOOOOMfeaSCORCRD&vgnextchannel=5694330e4ef39210VgnVCM10000074€ea8c0
RCRD&lang=es ES

De manera general, la mencionada ordenanza gestiona de manera efectiva el control sobre la
publicidad exterior en espacio publico mediante un mecanismo tnico de identificacidn y rotulacidn
de cada uno de los elementos que sirven como soporte para la publicidad exterior. Este mecanismo
facilita el contar con la informacidon de primera mano respecto de las caracteristicas de los
elementos publicitarios instalados, su ubicacién y el nimero de licencia asignada. Actualmente, y
de manera general, la eficiencia en el control se ve mejorada mediante el uso de herramientas
informaticas como la georreferenciacidn de los elementos publicitarios colocados en la ciudad.




Modelo aplicado que permite a la iniciativa publica o privada participar en actividades
publicitarias.- Barcelona, al igual que en otras ciudades en el mundo, el marco juridico por el que
se implantan los distintos elementos de mobiliario urbano puestos a concurso es la concesion
puiblica por un periodo de tiempo determinado. La concesion en Espafia es un sistema tradicional
en el derecho administrativo que da al beneficiario de la concesién —obtenida mediante concurso
publico— el derecho a implantar sus elementos de mobiliario urbano a cambio de un canon que se
revierte a la administracion de la ciudad. Este canon publicitario se sustenta en el hecho de que se
concesionan poligonos de explotacién publicitaria exclusivos dentro de la ciudad, de manera tal
que la publicidad se comercializa de manera corporativa.

En el Articulo 15. Mobiliario urbano e instalaciones publicas municipales o de los concesionarios del
Ajuntament de Barcelona, del TITULO SEGUNDO USOS PUBLICOS DEL PAISAJE URBANO de la
mencionada ordenanza, establece que “la planificacién, el disefio y la colocacién de elementos de
mobiliario urbano e instalaciones municipales, los servicios competentes, en cada caso, deberan
respetar los modelos aprobados por la Comisién de gobierno y los criterios de colocacién de
mobiliario decretados por la Alcaldia ... A los mismos efectos, en el pliego de clausulas
administrativas para la adjudicacién de instalaciones de mobiliario urbano se valorara
especialmente el menor impacto paisajistico”, siendo la concesion un vehiculo exitoso para el
disefio, fabricacién, instalacién, mantenimiento y explotacién de publicidad, bajo los lineamientos y
estandares de la ciudad, con el objeto de prestar un servicio de mobiliario urbano de calidad.

Sin embargo, es necesario recalcar que, como un modelo exitoso que permite a la iniciativa publica
o privada participar en actividades publicitarias, la concesion de mobiliario urbano es un
mecanismo utilizado en una gran cantidad de ciudades en todo el mundo. A continuacién se
detallan las ciudades que cuentan con el servicio de mabiliario urbano en concesion, en este caso
paradas de bus convencionales:

Ciudades Sistema Poblacidn oy dlianas Inicio de Plazo
(10 . ?
de Metro  (millones) Contrato  (Afios)

Berlin Si 35 JCDecaux 2004 20
Buenos Aires Si 3.3 Sarmiento 1991 10+7
Cordoba (Arg.) No 1.3 Meca Braver 2001 10
Vancouver Si 1.8 JCDecaux/CBS 2002 20
Madrid Si 3.2 Clear Channel/Cemusa 2006 14
San Diego No 1.3 CBS 1998 17
Paris Si 2.193 JCDecaux 2001 20
Milan Si 13 JCDecaux 2005 20
Nagoya Si 2.2 JCDecaux 2005 20
Auckalnd Si 1.4 Clear Channel 2000 23
Montevideo No 1.5 JCDecaux/CBS 2000 30




Sistema Poblacion Inicio de Plazo

Concesionaria

Cludades de Metro  (millones) Contrato  (Afios)

Rio de Janeiro Si 6.3 Clear Channel/Cemusa 2004 20
Otima
(Band+APMR+Odebrech+

Sao Paulo Si 11.2 Kalitera) 1991 10+7
Salvador (Bra) Si 2.7 JCDecaux/Cemusa 2001 10
Brasilia Si 2.6 Cemusa 2002 20
Belo Horizonte Si 2.4 Ponto Chick/Cemusa 2006 14
Curitiba No 1.8 Clear Channel 1998 17
Manaos No 1.8 Cemusa 2001 20
Campinas No 1.1 Shempo 2005 20
Fortaleza Si 2.4 MC Midia Exterior 2005 20

La duracidn de la concesidén es variable, ya que va en funcién del periodo de amortizacion de los
elementos considerados. En cada uno de estos casos, la administracidén de la ciudad permite la
explotacién publicitaria de estos elementos situados en el espacio publico municipal. En algunos
casos, los contratos de concesién no contemplan (inicamente paradas convencionales de buses, ya
que hay otros elementos publicitarios parte del mobiliario urbano de la ciudad que prestan otro
tipo de servicios urbanos, los cuales son también sujetos de concesidn. A continuacion se presenta

un listado de ciudades con mobiliario adicional:

Ciudades ;:;audszss MUPIs* I:fac:ri:i\sc?den Columnas  Otros
Lisboa 515.00 1,050.00 74.00 3.00 238.00
Paris 1,880.00 | 1,280.00 348.00 550.00 338.00
Amsterdam 1,771.00 524.00 100.00 -{ 348.00
Hamburgo 2,150.00 350.00 55.00 15.00 372.00
Barcelona 1,400.00 756.00 - -| 545.00
Viena 1,329.00 - 371.00 -| 555.00
Sao Paulo 7,500.00 - - -1 789.00
Porto Alegre 1,650.00 200.00 - -| 370.00




*MUPI (mueble urbano publicitario iluminado)

Paradas de Buses

Fuentes: http://www.elmundo.es/elmundo
hitp://www.jcdecaux.lv/uploads/images/foto_07.

MUPIS

Fuentes: http:[.{www.oblicua.es[img[gublicidadexterior[mugi.'|Qg

http://cdn21.merca20.com/wp-content/uploads/2015/08/2013318251-1-1.jpg

Columnas de Publicidad

—

Fuentes: http://3.bp.biogspot.com/«wGDORmZBNHM/TlepAcVOD-i/AAAAAAAAHAw/euLDlpf48Rw/51600/SHOCK-

COLUMNA-2.ipg
http://l.bp.blogspot.com/-TSrlBSiIphw/TquQlzYHXl/AAAAAAAACig/uPQCbBciCZw/s 1600/REY-LEON-columna.ipg
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Lecciones aprendidas.-

Por una parte, la gestion de la publicidad mediante el licenciamiento de elementos publicitarios en el
espacio publico de dominio publico o privado depende en gran medida de los mecanismos que faciliten
el control y la verificacion del cumplimiento de las normas técnicas en territorio. En este sentido, el
mecanismo unico de identificacion y rotulacion de cada uno de los elementos que sirven como soporte

para la publicidad exterior es imprescindible.

Por otra parte, la concesién de mobiliario urbano permite lograr una mejor atencién al ciudadano

mediante los siguientes servicios:

- Recuperacion y mejora del paisaje urbano.

- Proteccion contra las inclemencias del clima a los usuarios del sistema de transporte.
- Informacién oportuna sobre el sistema integrado de transporte urbano.

- Empadronamiento del mobiliario urbano de la ciudad.

- Facilita la informacion a la ciudadania de mensajes y campafias de la ciudad.

- Posibilidad de agregar servicios adicionales como wi-fi, conexion USB, etc.

Es importante tener en cuenta que la gran mayoria de empresas concesionarias son especialistas en el
disefio, fabricacion, instalacién y mantenimiento de mobiliario urbano. Esto tiene légica desde el punto
de vista de que a la administracién de estas ciudades le interesa proveer un servicio de calidad al
ciudadano, preferentemente de manera gratuita para la ciudad, obteniendo beneficios dentro del
concepto de ‘canon publicitario’. El conocimiento, o “know how”, del giro de negocio, incluida la venta
de publicidad, es en requisito fundamental, ya que éste resulta ser una operacion compleja.

Analisis de Aplicabilidad de la Ordenanza Metropolitana No. 330 y Ordenanza

Metropolitana No. 310 y propuesta de modificacion

El presente capitulo tiene por objeto el de analizar el modelo propuesto para la regulaciéon y control
propuesto en las Ordenanzas Metropolitanas 330 y 310 y, en base al andlisis de realizado sobre el
estado actual de la publicidad, tanto en el ambito del licenciamiento con en el dmbito de la concesidn,
asi como al analisis realizado sobre el modelo de gestién implementado en Barcelona, proponer los
cambios necesarios para lograr una gestion eficiente y efectiva.

Definiciones/léxico:

e Seentiende por espacio publico, el espacio de dominio publico o privado en el que la publicidad
exterior colocada es visible; incluyendo el espacio privado susceptible de publicidad exterior y el
espacio de servicio general, en los que la publicidad exterior colocada sea visible desde el
espacio publico. (Ord. 330, art. 3)

e la publicidad exterior se define en dos tipos, la publicidad exterior fija que es la implantada de
manera temporal o fija en espacio ptblico, y la publicidad exterior moévil, que es la que utiliza
medios de transporte como soportes publicitarios. (Ord. 330, art. 6 y 7)




e Ambitos territoriales de actuacion.- La Publicidad Exterior puede ser instalada en el espacio
publico de dominio publico o privado. (Ord. 330, art. 2). Se entiende por Publicidad Exterior la
que es visible desde el espacio publico, siendo susceptible de atraer la atencién de quienes se
encuentren en espacios abiertos, transiten por la via publica, circulen en medios privados o
publicos de transporte y, en general, permanezcan o discurran por lugares o ambitos de
utilizacion comun. (Ord. 330, art. 4).

e Mobiliario urbano: Son los elementos necesarios para el ordenamiento y el confort de la vida
de la ciudad tales como: bancas, recolectores de basura, relojes publicos, paradas de buses,
kioscos o puestos de venta de comida rapida, periddicos, revistas, paletas puestos de limpieza
de calzado, pasos o puentes peatonales, sefializacion interna de parques, plazas y areas verdes,
paneles de informacién ciudadana o cualquier elemento que preste un servicio a la
colectividad y contribuya al ornato de la ciudad. (Anexo técnico, Ord. 330)

Si bien es cierto, el objeto de las O. M. 330 y 310 es regular las condiciones a las que se sujetaran las
instalaciones y el ejercicio de la actividad publicitaria exterior, en éstas no se establece de manera clara
la diferenciacién entre los dos dmbitos de gestion administrativa: el licenciamiento y un Modelo
aplicado que permita a la iniciativa publica o privada participar en actividades publicitarias. Basado en el
éxito de la Ordenanza los Usos del Paisaje Urbano de Barcelona, esto es necesario debido a que el
segundo no podria estar sujeta a licenciamiento, lo cual no estd expresado de manera explicita en
ninguna parte del cuerpo normativo en cuestion.

Sobre la base de lo expuesto, se debe diferenciar de manera exacta lo que es publicidad en espacio
publico de dominio privado, en dénde se destaca la publicidad de grandes formatos sujeta a
licenciamiento, de lo que es mobiliario urbano con publicidad de pequefio formato, es decir publicidad
en espacio pliblico de dominio publico que podria ser parte de una delegacién a la iniciativa puablica o
privada, sin que ésta esté exenta de aprobacion. Esta diferenciacién debe basarse en el dmbito de
aplicacién, tamafio y elementos de soporte que presten servicios urbanos.

De esta manera, en Quito, los ambitos de gestién administrativa pueden ser comprendidos de mejor
manera en el siguiente grafico, en el cual se detallan los diferentes elementos sujetos a licenciamiento o
concesion:



Publicidae

del espacio publico

(Licenciamiento).

2. Publicidad en espacio publico'de
dominio publico.

3.  Mobiliario urbanoe (espacio pdblico
donde se asienta el mobiliario es
sujeto a concesién).

. Espacios pubilicitarios.
5. Publicidad mévil (Licenciamiento).

El objeto principal de dicha diferenciacion se basa en definir la delegacion a la iniciativa publica o
privada participar en actividades publicitarias como un vehiculo que permite la provisién de mobiliario
urbano sin costo alguno para la ciudad, a diferencia de la publicidad licenciada, cuyos ingresos por el
cobro de la tasa respectiva entran directamente a las arcas municipales. Para efectos de una mejor
aplicacién en la gestién administrativa, la publicidad de pequefio formato que no supere los 10 metros
cuadrados, y esté instalada en mobiliario urbano, no debera estar sujeta a licenciamiento. Los 10 metros
cuadrados es el area estandar que permiten, de manera segregada o no, utilizar los espacios
publicitarios de manera 6ptima en las paradas de buses, los cuales son los elementos que presentan
mayor numero de posibilidades de espacios publicitarios. Esto se evidencia en el siguiente gréfico:

Panel lateral:

1.00x2.00=2.00m? x 2 caras=4.00m?
Panel posterior:

2.00x3.00=6.00m?

Total: 10.00m?




Del licenciamiento.- Como se explicé anteriormente, uno de los mecanismos de gestién que facilita el
control en la ciudad de Barcelona es el de la fécil identificacién de la publicidad y sus soportes colocados
en espacio publico o privado de dominio publico y que esté sujeta a licenciamiento. Por este motivo se
sugiere el siguiente esquema de placa a aplicar en el elemento publicitario:

15cm
@ ®
? , .
LMU 41 No: (nimero de Licencia
Metropolitana Urbanistica
: Placa de acero inoxidable grabada,
c otorgada): g
S|l Nombre de la Empresa Licenciada: colocada expresamente, de manera fija
=1 : " s
Fecha de Otorgamiento: y de forma visible sobre el soporte
! Fecha de Caducidad: ‘ publicitario

Por otro lado, la solicitud para el otorgamiento de la LMU 41, que contendra lo establecido en el
CAPITULO VIl DEL MODULO ESPECIFICO EN EL REGISTRO GENERAL DE LICENCIAS METROPOLITANAS
VINCULADO CON LA LICENCIA METROPOLITANA URBANISTICA DE PUBLICIDAD EXTERIOR, parte de la
Ordenanza Metropolitana No. 330, deberia también incluir un plano digital con la ubicacion
georeferenciada del elemento publicitario.

Del licenciamiento, renovacién y regularizacién.- Se propone que la LMU 41 podré ser obtenida por
primera vez, renovada, o se podran regularizar los diferentes elementos no licenciados, en los siguientes

Casos:

e Al no existir un registro histdrico de la publicidad no licenciada colocada en el espacio publico
de dominio privado, los elementos publicitarios podran ser regularizados siempre y cuando no
estén a menos de 200m de otro elemento publicitario del mismo propietario.

e La norma se debera aplicar, de igual manera, en el caso de solicitudes de licenciamiento de

nuevos elementos publicitarios.



Modelo a aplicar que permite a la iniciativa publica o privada participar en actividades
publicitarias.- Para estos efectos, lo establecido en la Ordenanza Metropolitana 330 es inconsistente
con lo expresado en el presente informe, ya que el CAPITULO IX DEL REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LA
PUBLICIDAD EXTERIOR DE TERCEROS COLOCADA EN ESPACIO PUBLICO EN EL EJERCICIO DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA PUBLICITARIA establece en el Articulo... (44).- Objeto.- que “el régimen de
"Puntos de Publicidad Exterior" para regular la colocacién de Publicidad Exterior de terceros, en el
espacio publico de dominio publico o privado, incluyendo el espacio privado susceptible de publicidad
exterior, en el ejercicio de la actividad econdmica publicitaria ... sera objeto de concesidén y quedard
sometida a las condiciones que se establezcan en su contratacion, de conformidad con lo dispuesto en
este Capitulo”, lo cual es improcedente por la naturaleza juridica del dominio privado, ya que no puede
ser objeto de una concesion pUblica.

Por este motivo, se recomienda eliminar todo el capitulo y reemplazarlo por uno en donde se establezca
que todo uso y aprovechamiento del espacio publico de dominio publico con fines de explotacion
comercial publicitaria, serd directamente regulado y autorizado via delegacion a la iniciativa publica o
privada, en base a lo permitido por la legislacion ecuatoriana vigente. Este modelo debera estar sujeto al
cumplimiento de las exigencias, condiciones, duracion y reglas técnicas definidas especificamente por el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por medio de la Secretaria competente en el
ordenamiento territorial y planificacién urbana, y en los respectivos contratos de delegacion.

El procedimiento debe ser regulado por lo dispuesto en la Constitucidn de la Republica, Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Ley de Modernizacién del Estado,
Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada y su Reglamento, la
ordenanza mediante las modificaciones propuestas, los pliegos y demas normas del ordenamiento
juridico nacional y metropolitano que fueren aplicables.

En caso de ser necesarios, los pliegos deberan contener al menos:
1. Delimitacion territorial del Plan de Intervencion y/o de los Puntos de Publicidad Exterior a ser
explotados.
2. Justificacién y establecimiento del equilibrio econémico-financiero del contrato de explotacion
que sustente el plazo, la inversién, el costo y la rentabilidad proyectada.
Régimen de contraprestaciones a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
El destino final de los activos de la publicidad.
Los principios y criterios para la evaluacion y ponderacion de las ofertas;
El modelo del contrato; vy,

Nowu e w

Régimen legal aplicable.

Por ninglin motivo el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito garantizara la rentabilidad a favor
de la adjudicataria, sin perjuicio de que el contrato contemple los mecanismos legales mas adecuados
para mantener el equilibrio econémico del contrato.

La delegacion se adjudicara a través de un concurso publico competitivo de ofertas, realizada bajo los
siguientes pardmetros:




Para la colocacién de Publicidad Exterior de terceros en espacio publico de dominio publico en
los sitios determinados como “Puntos de Publicidad Exterior en el espacio publico”, el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, como una modalidad mas de participacién del sector
privado, podra convocar a participar en subastas al alza en las cuales estas pujaran hacia el alza
del precio ofertado, en acto publico o por medios electrénicos.

En el caso de que la puja se realice por medios electronicos, la Autoridad Administrativa
Otorgante podra coordinar con el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) la
utilizacién del Portal www.portal.compraspublicas.gob.ec; caso en el cual, la Empresas
Publicitarias deberan estar registradas en el Registro Unico de Proveedores del SERCOP.

El procedimiento, duracién de la puja y mas condiciones de la Subasta-al Alza constaran en los
pliegos de elaborard y aprobara la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda para cada
concurso, aplicando los principios de calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia,
transparencia y publicidad.

Los Pliegos, que no podran afectar el trato igualitario que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito debe dar a todos los oferentes ni establecer diferencias arbitrarias
entre éstos, estableceran las condiciones que permitan alcanzar la combinacién mas ventajosa
para la municipalidad.

La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda tomard a su cargo y responsabilidad el llevar
adelante los procesos previstos para cada concurso, y actuard de conformidad con los pliegos
aprobados para el efecto. De ser necesario se podra conformar una o mas subcomisiones de
apoyo a la Secretaria.

Conclusiones

1.

Se debe aplicar un método adecuado que permita la identificacion de todos los elementos
licenciados de publicidad en territorio, con el objeto de controlar de manera efectiva el
cumplimiento de las normas técnicas y la presencia de la publicidad en la ciudad.

La instalacién de mobiliario urbano con publicidad de pequefio formato (de hasta 10 m?) en
espacio publico de dominio publico, objeto de delegacion a la iniciativa pablica o privada, de
acuerdo con lo permitido por la legislacién vigente, no debe ser sujeto a licenciamiento debido a
los servicios de uso e interés publico que presta y del caracter accesorio de su publicidad, lo cual
debe constar de manera explicita en la ordenanza.

La colocacién de publicidad exterior fija de terceros en mobiliario urbano, en el espacio publico
de dominio publico, debera ser delegada ajustandose a las normas juridicas nacionales previstas
para este caso, con el objeto de que la publicidad exterior instalada en el espacio publico de
dominio publico a titulo accesorio en los proyectos de mobiliario urbano de uso e interés
publico permita financiar sin costo para el Municipio los servicios asi prestados.

La ordenanza debe permitir la participacién de iniciativa publica o privada mediante delegacion
en cualquiera de las formas permitidas en la legislacién vigente, y establecer el procedimiento y
requisitos para llevar a cabo el proceso del concurso y su adjudicacion.



Recomendaciones
1. De considerar pertinente, realizar la sustitucion de las Ordenanzas Metropolitanas 330 y 310, en
base a lo aqui planteado, y poner a consideracion de la Comision de Uso de Suelo el proyecto de
modificacion de ordenanza para su andlisis y su posterior tratamiento en el pleno del Concejo

Metropolitano.
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Concejal '

Sergio Garnica Ortiz

PRESIDENTE DE LA COMISION DE USO DE SUELO
Presente

De mi consideracion:

La emision del presente informe se la realiza de conformidad con el articulo 11 de la Ley de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y la Resolucién de Alcaldia No. A 004 de
12 de febrero de 2015.

SOLICITUD:

Mediante Oficio No. SG 0531 de 04 de marzo de 2016, la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito, por disposicion del concejal Sergio Garnica Ortiz, solicité al
Procurador Metropolitano (e), remita para conocimiento de la Comision de Uso de Suelo un
informe y criterio legal respecto al proyecto de Ordenanza Modificatoria de la Ordenanza
Metropolitana No. 330 de 23 de noviembre de 2010, reformada mediante Ordenanza
Metropolitana No. 310 de 30 de octubre de 2012, que establece el Régimen administrativo
de la Licencia Metropolitana Urbanistica de Publicidad Exterior — LMU (41):

OBJETO DEL PROYECTO DE ORDENANZA:

Establecer el régimen administrativo de la Licencia Metropolitana Urbanistica de Publicidad
Exterior LMU (41) y el esquema de delegacion de iniciativa privada.

CONSIDERACION PREVIA Y BASE LEGAL:

Mediante Oficio No. 2898-2015 de 04 de noviembre de 2015, Procuraduria Metropolitana
emitié criterio favorable para que el Concejo Metropolitano conozca el proyecto de
ordenanza modificatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 330 de 23 de noviembre de
2010, reformada mediante Ordenanza Metropolitana No. 310 de 30 de octubre de 2012, que
fue remitido el 28 de octubre de 2015. En el informe referido se establecen los
fundamentos legales de la propuesta normativa y la competencia del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito para la aplicacion de la regulacion que propone el proyecto.
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Sin perjuicio del informe anteriormente referido, y en virtud de que se ha elaborado un
nuevo proyecto de ordenanza, dentro del contexto del referido proyecto me permito emitir
criterio legal en los siguientes términos:

CRITERIO LEGAL:

Considerando los fundamentos legales contenidos en informe legai No. 2898-2015 de 04 de
noviembre de 2015 de Procuraduria Metropolitana v una vez revisado el proyecto de
Ordenanza Sustitutiva del titulo Tercero de la Ordenanza 308 que estabiece e! Régimen
Administrativo de la Licencia Metropolitana Urbanistica de Publicidad Exterior LMU-(41),
y el nuevo esquema de delegacion de iniciativa privada, Procuraduria Metrooolitana emite
criterio legal favorable para que se contintie con el tramite para la aprobacion del nuevo
proyecto de ordenanza propuesto.

Sin perjuicio de lo manifestado me permito realizar las siguientes recomendaciones de
caracter legal, respecto al proyecto de ordenanza:

1. En el considerando sexto, en la ultima linea se sustituira la frase “de mejoras, y de
ordenamiento” por la palabra “especiales”.

2. En el parrafo ubicado a continuacion de los considerandos, se incluiran los articulos 87,
literal a) del COOTAD y 8, numeral 1) de la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito.

3. En el articulo ...(2) se establecera que el espacio publico es de propiedad publica o
privada, en concordancia con lo dispuesto en el articulo ...(3).

4. En la Disposicién Transitoria Cuarta, se deberd aclarar su textc en el sentido de
especificar que se respetara el tiempo de las autorizaciones dadas por el Municipio, a
menos que, no se cumplan los requisitos anuales para su renovacion, en cuyo caso
caducara la autorizacion.

Los aspectos técnicos correspondientes a la especialidad que abarca el proyecto
normativo son de exclusiva responsabilidad de la Secretaria de Territorio, Habitat y

Vivienda.
A
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Expediente Procuraduria No. 2015-02898

LY MAR 2
Ab. Sergio Garnica Ortiz MAR 2016
Presidente de 1a Comision de Uso de Suelo.

De mi consideracion:

En atencién al oficio No. SG 0348 de 12 de febrero de 2016, recibido en esta dependencia

en la misma fecha, cimpleme manifestar:

1. Competencia:

De conformidad con la Resolucién A 004 de 12 de febrero de 2015, y el encargo efectuado
por el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accién de personal No.
51-751 de 12 de enero de 2016, quien suscribe es competente en calidad de Procurador

Metropolitano Encargado, para emitir la presente respuesta.

II. Solicitud formulada:

En el oficio No. SG 0348 de 12 de febrero de 2016, se solicita: “/...] remita un informe o
criterio legal respecto de la concurrencia de la subasta al alza y la concesion como efecto
de la primera; o, si por el contrario la concesion, la subasta al alza y otras formas de

adjudicacion podria operar indistintamente para la concesion de publicidad en espacio

publico”.
III.  Base Legal:

e Constitucion de la Republica del Ecuador

“Art. 316.- El Estado podrd delegar la participacion en los sectores estratégicos y

servicios publicos a empresas mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria. La

delegacion se sujetard al interés; nacional y respetard los plazos y limites fijados en la ley
para cada sector estmtégico.J
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El Estado podrd, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economia

popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca la ley”.

e Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion

(COOTAD).

“Apt. 279.- Delegacién a otros niveles de gobierno.- Los gobiernos autonomos
descentralizados regional, provincial, metropolitano o municipal podrdn delegar la gestion
de sus competencias a otros niveles de gobierno, sin perder la titularidad de aquellas. Esta
delegacion requerird acto normativo del organo legislativo correspondiente y podrd ser

revertida de la misma forma y en cualquier tiempo.

Para esta delegacidn las partes suscribirdn un convenio que contenga los compromisos y
condiciones para la gestion de la competencia. Ningin nivel de gobierno podrd delegar la

prestacion de servicios publicos que le hubiere delegado otro nivel de gobierno.

Los gobiernos auténomos descentralizados podran recibir delegaciones de servicios
puiblicos desde el gobierno central para lo cual, este ultimo, entregard la asignacion

econdmica necesaria para la prestacion del servicio”.

e Codigo Orginico de la Produccién, Comercio e Inversiones

“Art. 100.- Excepcionalidad.- En forma excepcional debidamente decretada por el
Presidente de la Repiiblica cuando sea necesario y adecuado para satisfacer el interés
piblico, colectivo o general, cuando no se tenga la capacidad técnica o econémica o
cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas publicas o mixtas, el
Estado o sus instituciones podran delegar a la iniciativa privada o a la economia popular y
solidaria, la gestion de los sectores estratégicos y la provisién de los servicios publicos de

electricidad, vialidad, infraestructuras portuarias o aeroportuarias, ferroviarias y otros.

Se garantizard lo dispuesto en la Constitucion y se precautelard que los precios y tarifas

por los servicios sean equitalivos y que Su conirol y regulacion sean establecidos por la
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institucionalidad estatal.

La modalidad de delegacién podrd ser la de concesion, asociacion, alianza estratégica, u
otras formas contractuales de acuerdo a la ley, observando, para la seleccion del
delegatario, los procedimientos de concurso publico que determine el reglamento, salvo
cuando se trate de empresas de propiedad estatal de los paises que formen parte de la

comunidad internacional, en cuyo caso la delegacion podra hacerse de forma directa”.

e Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios

Publicos por parte de la Iniciativa Privada

“Art. 41.- El Estado podrd delegar a empresas mixtas o privadas la prestacion de los
servicios publicos de agua potable, riego, saneamiento, fuerza eléctrica,
telecomunicaciones, vialidad, facilidades portuarias, aeroportuarias y ferroviarias,
servicio postal u otras de naturaleza similar. La participacion de las empresas mixtas o
privadas se hard mediante concesidn, asociacion, capitalizacion, traspaso de la propiedad
accionaria o cualquier otra forma contractual o administrativa de acuerdo con la ley. El
Estado cumplird con su obligacion de atender la educacion y la salud publica de los
ecuatorianos conforme los mandatos de la Constitucion y sin perjuicio de la actividad que,

en dichas dreas, cumpla el sector privado...”.

e Ordenanza Metropolitana No. 0330 sancionada el 23 de noviembre de 2010que
establece el Régimen Administrativo de la Licencia Metropolitana Urbanistica

de Publicidad Exterior LMU -(41)-

“Art...(47).- Concesion de Espacio Publico.- 1)El Municipio de Quito, suscribird con las
Empresas Publicas, los contratos de concesion como instrumentos para la ejecucion de los
planes de intervencion prescritos en este Capitulo, utilizando el procedimiento previsto en

los articulos siguientes y bajo ningun concepto en calidad de exclusividad [...] ”.

e Ordenanza Metropolitana No 0310 Reformatoria de la Ordenanza

Metropolitana No. 0330, sancionada el 23 de noviembre de 2010, que establece 2/

3
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el régimen administrativo de la licencia Metropolitana Urbanistica Exterior

LMU-(41)-

“Art 22.- 1) Para la colocacion de publicidad exterior fija de terceros en el espacio
piiblico, en los sitios determinados como “Puntos de Publicidad Exterior en el espacio
piblico”, las personas naturales o juridicas que se dediquen al ejercicio de la
actividad publicitaria deberdn someterse al procedimiento de subasta al alza, en el que

pujardn hacia al alza el precio ofertado, en acto piblico o por medios electronicos.”
IV. Pronunciamiento:
Del anélisis efectuado, se desprende lo siguiente:

1. Mediante Ordenanza Metropolitana No 310 de 30 de octubre 2012, reformatoria de
la Ordenanza Metropolitana No. 330 de 23 de noviembre de 2010, se establece la
subasta al alza, para la colocacién de publicidad exterior fija de terceros en el
espacio publico, como el procedimiento que se ha de realizar para que las empresas
interesadas, participen y pujen hacia el alza en el precio ofertado, determinando

quien ofrezca mejor precio, sea el ganador a quien se le realizara la adjudicacion.

Es necesario considerar que la subasta al alza, conforme se establece en la
ordenanza referida, no se encuentra dentro de los procedimientos de contratacion
publica que prevé la LOSNCP, RGLOSNCP y Resoluciones emitidas por el
SERCOP; mas bien constituye un procedimiento que establece la Ordenanza
Metropolitana No. 330 y 310, en la cual determina la posibilidad de realizarse por
medios electronicos, para lo cual se podra coordinar con el INCOP (hoy SERCOP),
procedimiento que como ya se menciona, no esta previsto dentro del Sistema

Nacional de Contratacion Publica.

2. Se desprende de la normativa antes referida, que la concesion es una modalidad de

i

delegacion por medio del cual el Estado excepcionalmente a través de sus 7’
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Instituciones pueda encarga a la iniciativa privada o a la economia popular y

solidaria, el ejercicio de los servicios publicos.

Por lo expuesto, esta Procuraduria Metropolitana considera que la subasta al alza prevista
en la Ordenanza Metropolitana No 310 de 30 de octubre 2012, reformatoria de la
Ordenanza Metropolitana No. 330 de 23 de noviembre de 2010, es un procedimiento
administrativo establecido para la colocacion de publicidad exterior, en el cual las empresas
interesadas pujaran hacia el alza del precio ofertado, para resultar adjudicada y

posteriormente suscribir el respectivo contrato de delegacion.

Conforme lo analizado se entiende en el numeral 1 del articulo 47 de la Ordenanza
Metropolitana No. 330, va de la mano con el procedimiento precontractual establecido en el
articulo 48 de la ordenanza en referencia, lo que revela que el procedimiento administrativo
que se realiza para la consecucién del contrato de concesidn (o cualquier otro mecanismo
de delegacion a la iniciativa privada), no pueda llegar a concretarse sin tal procedimiento.

Hago valida la ocasidn para expresarle.mis sentimientos de consideracién y estima.

Atentamente. _ s

Dr. Gianni Fri¥one Enriquez
Procuradgr Metropolitano (e)

CC: Abg. Maria Elisa Holmes Roldés
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito.

Nombre y Apellido Ribrica

Elaborado por: Paul Haro
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