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EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0247, sancionada el 11 de enero de 2008,
Sustitutiva de la Seccion IV, Capitulo IX, Titulo II del Libro Primero, del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, se establecieron las disposiciones que regulan la
gestidn, coordinacién, administracién, ejecucién, fiscalizacion y procesos de sancién a los
que se sujetan los prestadores del servicio de transporte terrestre, pubico y comercial, y
que forman parte del Sistema Metropolitano de Transporte del Distrito Metropolitano de
Quito.

Desde la expedicion de la Ordenanza Metropolitana No. 0247, antes citada, el
marco normativo aplicable al servicio de transporte terrestre a nivel nacional, ha sido
objeto de varias reformas que inciden directamente en las facultades de control que ejercen
las entidades municipales sobre las actividades de transporte terrestre en el Distrito

Metropolitano de Quito; entre éstas:

1. LaLey Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, publicada
en el Suplemento del Registro Oficial No. 398 de 7 de agosto del 2008; cuya Ley
Orgénica Reformatoria a la misma fue publicada mediante Registro Oficial No.
415 de 29 de marzo del 2011 y mediante Registro Oficial Suplemento No. 407 de
31 de Diciembre del 2014;

2. Reglamento General para la Aplicacién de la Ley Organica De Transporte
Terrestre, Transito Y Seguridad Vial, expedido mediante Decreto Ejecutivo No.
1196, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 731 de 25 de junio de
2012; cuya reforma se expidié mediante Decreto Ejecutivo No. 1196, publicado
en el Registro Oficial Suplemento No. 741 de 26 de abril de 2016;

3. Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 303 de 19 de
octubre de 2010.

4. Mediante Registro Oficial Suplemento No. 180 de 10 de febrero de 2014, se
publico el Codigo Organico Integral Penal, marco normativo que tipifica las

contravenciones e infracciones de transito.

Coligiéndose efectivamente que es necesario implementar cambios juridicos
especificos a las Ordenanzas Metropolitanas emitidas por el Municipio del Distrito
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Metropolitano de Quito, a través del Concejo Metropolitano, que se apeguen a las

disposiciones de caracter nacional.

Es preciso senalar ademas que, con fecha 6 de abril de 2016 la Corte Constitucional
del Ecuador emiti6 la Sentencia No. 025-16-SIN-CC, por la cual dispuso, entre otros:

“(...) 2. Declarar la inconstitucionalidad por el fondo del articulo 1.473 (2) de la Ordenanza
Municipal N.° 247, asi como del primer punto de la disposicién transitoria segqunda de In
Ordenanza Municipal N.° 047.

3. Se conmina al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quito a que en el marco
de sus competencias constitucionales y dentro de un término de 30 dias, adecué las sanciones
dirigidas al principio constitucional de proporcionalidad de las sanciones, previsto en el
articulo 76 numeral 6 de la Constitucién de la Repiblica y lo dispuesto en la presente
sentencia, bajo prevenciones de lo establecido en el articulo 86 numeral 4 de la Constitucion
de la Republica. (...)”

Dentro de la estructura organica del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
tanto la Secretaria de Movilidad como la Agencia Metropolitana de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial de Quito, mantienen como competencia €l control y
regulacion del trénsito, transporte terrestre y seguridad vial, en sus correspondientes
modalidades; sin embargo, con la entrada en vigencia de los cuerpos normativos antes
citados, la facultad administrativa sancionatoria se ve supeditada a las disposiciones
legales que han reformado tdcitamente las resoluciones adoptadas por el Concejo
Metropolitano a través de las distintas Ordenanzas, relacionadas principalmente con el
“control, erradicacion y sancion de la prestacion no autorizada del servicio piblico de transporte

terrestre de personas o carga” previsto en la Ordenanza Metropolitana No. 0247.

La aplicabilidad de las normas de conformidad a la Constitucién de la Republica
del Ecuador son de obligatorio cumplimiento de acuerdo a la jerarquizacién de las
mismas, consecuentemente las Ordenanzas Metropolitanas no pueden contraponerse a las
disposiciones constitucionales y legales, cuerpos normativos que guardan una
jerarquizacion superior; por lo tanto, es necesario ajustar los mismos en estrecho acuerdo
y semejanza procedimental segin la evolucion y tipificacién de las leyes en el transcurso
del tiempo.

Por las consideraciones sefaladas, le corresponde al Concejo Metropolitano de
uito, conocer y aprobar el proyecto de Reforma de la Ordenanza Metropolitana No. u?
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0247, de 11 de enero de 2008; Ordenanza Metropolitana No. 362, de 22 de febrero de 2013;
Ordenanza Metropolitana No. 279, de 7 de septiembre de 2012; y, Ordenanza
Metropolitana No. 536, de 31 de marzo de 2014, de conformidad con las facultades que le
atribuyen el articulo 8, numeral 4, de la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito; y, el articulo 322 del Codigo, Organico de Organizacién
\[erritorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD). 7,
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ORDENANZA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes No. IC-O-2015-141 e IC-O-2016-086, de 25 de marzo de 2015 y 16 de
mayo de 2016, respectivamente, expedidos por la Comisién de Movilidad.

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

los numerales 5 y 6 del articulo 76 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador (en
adelante 1a “Constitucién”) establecen: ”5. En caso de conflicto entre dos leyes de la
misma materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicard la
menos rigurosd, aun cuando su promulgacion sea posterior a la infraccién. En caso de duda
sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicard en el sentido mds favorable a la
persona infractora;” 6. La ley estableceri la debida proporcionalidad entre las infracciones y

las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza”;

el articulo 264 de la Constitucion en sus numerales 2, 3 y 6, manifiesta que los
gobiernos municipales tendran, entre otras, las competencias exclusivas de: “(...) 2.
Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”; “Planificar, construir y
mantener la viabilidad urbana; (...)" y “(...) Planificar, regular y controlar el trinsito y el

transporte publico dentro de su territorio cantonal. (...)";

el articulo 266 de la Constitucidon establece que: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos autdnomos ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que sean, y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas distritales”;

el articulo 425 de la Constitucidn determina taxativamente la superioridad jerdrquica
de las leyes organicas sobre cualquier Ordenanza Metropolitana, asi también en el
segundo inciso estipula textualmente lo siguiente: “En caso de conflicto entre normas de
distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores pitblicos, lo resolverdn mediante la aplicacién de la norma jerdrquica
supetior”;

mediante Registro Oficial Suplemento No. 303 de 19 de octubre de 2010 fue
publicado el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion {COOTAD);
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el literal f) del COOTAD, determina que es competencia exclusiva de los gobiernos
auténomos descentralizados el planificar, regular y controlar el transito y el

transporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal;

el articulo 130 del COOTAD establece que los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales tendran la competencia exclusiva de
planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentro de

su territorio cantonal;

el articulo 395 del COOTAD determina que: “Los funcionarios de los gobiernos
auténomos descentralizados, encargados del juzgamiento de infracciones a la normativa
expedida por cada nivel de gobierno, ejercen la potestad sancionadorn en materia
administrativa. Los gobiernos autdénomos descentralizados tienen plena competencia para
establecer sanciones administrativas mediante acto normativo, para su juzgamiento y para
hacer cumplir la resolucion dictada en ejercicio de la potestad sancionadora, siempre en el
ambito de sus competencias y respetando las garantias del debido proceso contempladas en la
Constitucion de la Republica. (...) La potestad sancionatoria y los procedimientos
administrativos sancionatorios se regirdn por los principios de legalidad, proporcionalidad,
tipicidad, responsabilidad, irretroactividad y prescripcion. En casos de infraccion flagrante, se
podrin emplear medidas provisionales y cautelares de naturaleza real para asegurar la
inmediacion del presunto infractor, la aplicacién de la sancion y precautelar a las personas,
los bienes y el ambiente. Para tal efecto, se considerardn infracciones objeto de las sanciones
establecidas por los gobiernos auténomos descentralizados, todo incumplimiento por accién u

omision a las normativas expedidas por éstos.”

en el Suplemento Registro Oficial No. 180, de 10 de febrero de 2014, se publica el
Codigo Integral Penal (en adelante “COIP”), el mismo que entra en vigencia el 10 de
agosto de 2014;

la Seccion Tercera del Capitulo Octavo del COIP determina las sanciones para las

contravenciones de transito;

el COIP en el numeral 2, inciso 2 de la Disposicion Reformatoria Novena establece
que el Juzgamiento de las contravenciones en materia de transito es competencia de

los Juzgados de Contravenciones de Transito;
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Que, en el Suplemento del Registro Oficial N° 398 de 7 de agosto del 2008 fue publicada la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, cuya Ley Organica
Reformatoria a la misma fue publicada mediante Registro Oficial No 415 de 29 de
marzo del 2011 y mediante Registro Oficial Suplemento 407 de 31 de Diciembre del

2014;

Que, la LOTTTSV en su articulo 30.5 determina las competencias que los gobiernos
autonomos descentralizados ejerceran en materia de transporte terrestre, transito y

seguridad vial, en sus respectivas circunscripciones territoriales;

Que, el Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica De Transporte
Terrestre, Transito Y Seguridad Vial, fue expedido mediante Decreto Ejecutivo No.
1196, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 731 de 25 de junio de 2012;
cuya reforma se expidid mediante Decreto Ejecutivo No. 1196, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 741 de 26 de abril de 2016.

Que, el Concejo Metropolitano de Quito el 11 de enero de 2008, expide la Ordenanza
Metropolitana No. 0247, Sustitutiva de la Seccion IV, Capitulo IX, Titulo II, Libro I
del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitane de Quito, que contiene la
normativa para el control y regulacion del Sistema Metropolitano de Transporte del

Distrito Metropolitano de Quito;

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 047, sancionada el 15 de abril del 2011, se
expide la Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No.
247, antes citada, que establece el régimen administrativo para la prestacion del
servicio de taxi en el Distrito Metropolitano de Quito.

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 362, de 22 de febrero de 2013, se expide la
Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 247,
antes citada, que establece el proceso de regularizacidon del servicio de transporte
terrestre comercial escolar e institucional en el Distrito Metropolitano de Quito.

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 536, de 31 de marzo de 2014, reformatoria a
la Ordenanza Metropolitana No. 247, en su articulo 3 determina como disposicion
general, en lo que se refiere a las sanciones pecuniarias, que la autoridad
metropolitana competente aplicara anicamente la establecida en el Cédigo Organico

Integral Penal;
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Que, con fecha 6 de abril de 2016 la Corte Constitucional del Ecuador emitio la Sentencia
No. 025-16-SIN-CC, por la cual dispuso, entre otros:

“(...) 2. Declarar la inconstitucionalidad por el fondo del articulo 1,473 (2) de la Ordenanza
Municipal N.° 247, asi como del primer punto de la disposicion transitoria sequnda de la
Ordenanza Municipal N.° 047.

3. Se conmina al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Quito a que en el marco
de sus competencias constitucionales y dentro de un término de 30 dias, adecué las sanciones
dirigidas al principio constitucional de proporcionalidad de las sanciones, previsto en el
articulo 76 numeral 6 de la Constitucién de la Repiiblica y lo dispuesto en la presente
sentencia, bajo prevenciones de lo establecido en el articulo 86 numeral 4 de la Constitucion
de la Republica. (...)”

Que, el 26 de abril de 2012 el Concejo Nacional de Competencias emite por disposicion
constitucional la Resolucion No. 006-CNC-2012 por la cual se resuelve que la
competencia para planificar, regular y controlar el transito, el transporte terrestre y
la seguridad vial, son transferidos a los gobiernos auténomos descentralizados

metropolitanos y municipales del pais;

Que, la mencionada Resolucion en su articulo 14 sefiala que las facultades y atribuciones
de rectoria local, planificacion local, regulacion local, control local y gestion. Para
mejorar la movilidad en las respectivas circunscripciones de los gobiernos
auténomos descentralizados para mejorar la movilidad serdn bajo el principio de

unidad nacional;

Que, el Concejo Nacional de Competencias mediante Resolucién No. 003-CNC-2014, de
22 de septiembre de 2014, aclaratoria de la Resolucion No. 006-CNC-2014, dispone
en el articulo 1: “Se ratifica que la competencia de planificar, regular y controlar el trinsito
y transporte publico dentro del territorio cantonal a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales, fue transferida de manera obligatoria y
definitiva, contemplando modelos de gestion diferenciados y cronogramas de
implementacion, (...) por tanto, la competencia no puede ser devuelta ni rechazada por

ningtin gobierno auténomo descentralizado municipal.;f%
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Que, mediante Resolucién Administrativa No. A 002, de 6 de agosto de 2009, se cred la
Secretaria de Movilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a cuya
entidad se delego la rectoria, planificacién y regulacién del sector de la movilidad,
asi como la gestion y fiscalizacion del servicio de transporte piblico de pasajeros,
conforme se desprende de la Resolucion No. A-0010, de 31 de marzo de 2010.

Que, mediante Resoluciéon de Alcaldia No. A 0006, de 22 de abril de 2013, se crea la
Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial - AMT, con autonomia administrativa, financiera, funcional y competente de la
direccion, manejo, control, capacidad sancionatoria, e implementacién del

transporte vial en el Distrito Metropolitano de Quito;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 8, numeral 4 de la Ley de
Régimen del Distrito Metropolitano de Quito; y, articulo 87, literal a) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 0247, DE 11 DE ENERO DE 2008, REFORMADA MEDIANTE
ORDENANZA METROPOLITANA No. 047, DE 15 DE ABRIL DE 2011, ORDENANZA

METROPOLITANA No. 279, DE 7 DE SEPTIEMBRE DE 2012, ORDENANZA

METROPOLITANA No. 362, DE 22 DE FEBRERO DE 2013, Y ORDENANZA
METROPOLITANA No. 536, DE 31 DE MARZO DE 2014

Articule 1.- Suprimase y déjese sin efecto el texto contenido en el Paragrafo XV, del
“Control, Erradicacién y Sancién de la Prestacién no Autorizada del Servicio Ptiblico de
"Transporte Terrestre de Personas o Carga”, de la Ordenanza Metropolitana No. (0247,
publicada en el Registro Oficial No. 295 de 14 de marzo de 2008.

Articulo 2.- En el articulo 1.473 (1) de la Ordenanza Metropolitana No. 247:

1. Agréguese después de la frase: “suspension de la habilitacién operacional” de los
numerales 1 y 2, la frase: “la misma que se impondrd con el inicio del procedimiento

sancionador”.

Suprimase el texto del inciso segundo del numeral 1 y el texto del inciso segundo

del numeral 2. /
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Articulo 3.- Suprimase el articulo 1473 (2) de la Ordenanza Metropolitana No. 247,
reformada mediante Ordenanza Metropolitana No. 536, sancionada el 31 de marzo de
2014.

Articulo 4.- Sustittiyase al articulo 1.474 del Paragrafo XIX de la Ordenanza Metropolitana
No. 247, por el siguiente:

“Articulo.~ 1.474.- Procedimiento.- La Autoridad Metropolitana Competente, una vez
recibido el informe del cual se desprendan causas suficientes por las que habria lugar a
declarar la revocatoria, suspension o terminacion de los titulos habilitantes para la
prestacion del servicio de transporte terrestre, publico o comercial, asi como de las
habilitaciones operacionales otorgadas, iniciard el respective expediente administrativo de
conformidad al procedimiento sancionador establecido en el Cédigo Orginico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)”.

Articulo 5.- Suprimase los textos constantes en los articulos 1.474(1), 1.474(2), 1.474(3) e
1.474(4) de la Ordenanza Metropolitana No. 247.

Articulo 6.- Deréguese y déjese sin efecto el numeral uno de la Disposicién Transitoria
Segunda de la Ordenanza Metropolitana No. 047, sancionada el 15 de abril del 2011, que
establece el régimen administrativo sancionatorio para la prestacién del servicio de taxi en
el Distrito Metropolitano de Quito

Articulo 7.- Derdguese el articulo (17) de la Décimo Primera Disposicién Transitoria de la
Ordenanza Metropolitana No. 247, incorporada mediante Ordenanza Metropolitana No.
362, sancionada el 22 de febrero de 2013, referente al régimen sancionatorio aplicado a los
ciudadanos que presten servicio de transporte comercial de carga liviana sin contar con las

habilitaciones administrativas.

Articulo 8.- Derdguese el articulo (18) de la Décima Disposicién Transitoria de la
Ordenanza Metropolitana No. 247, incorporada mediante Ordenanza Metropolitana No.
279, sancionada el 07 de septiembre de 2012, , referente al régimen sancionatorio aplicado
a los administrados que desempefien la actividad de transporte comercial escolar e
institucional, sin contar con las habilitaciones administrativas correspondientes, por
cuanto este tipo de conductas se encuentran contenidas y reguladas en el Cédigo Organico
Integral Penal - COIP. /7,
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Articulo 9.~ Derdguese la disposicién general décimo segunda de la Ordenanza
Metropolitana No. 247, incorporada mediante el articulo 3 de la Ordenanza Metropolitana
No. 536, sancionada el 31 de marzo de 2014.

Disposicion Transitoria Unica.- Encarguese a la Secretaria de Movilidad, que en el
término de 90 dias contados a partir de la sancion de la presente Ordenanza, elabore un
proyecto normativo que codifique las Ordenanzas que contienen el régimen sancionatorio

aplicable a quienes desarrollan actividades de transporte de personas y de carga.

Disposiciones Generales.-

Primera.- Se autoriza a la autoridad metropolitana competente, para que en el caso de ser
necesario expida los instructivos de caracter informativo y de difusion, necesarios para la

mejor y efectiva aplicacion de la presente Ordenanza.

Segunda.- Los expedientes que se encuentren en tramite inherentes al “Control,
Erradicacion y Sancion de la Prestacion no Autorizada del Servicio Publico de Transporte Terrestre
de Personas o Carga”, que hayan sido iniciados hasta la sancién de la presente Ordenanza,
seran sustanciados y resueltos por la autoridad metropolitana competente, aplicando la

normativa que mas favorezca al administrado.

Tercera.- Una vez culminado el procedimiento administrativo sancionador y de imponerse
las sanciones pecuniarias dispuestas en las Ordenanzas Metropolitanas sobre mal uso del
espacio publico vial, restriccién de circulacion vehicular “Pico y Placa”, prestacién no
autorizada de servicio ptiblico de transporte terrestre de personas o bienes, suspension y
revocatoria del permiso de habilitacién operacional por la revisién técnica vehicular;
competencias de la Autoridad metropolitana y que se encuentren dentro de los
procedimientos sancionatorios, las multas no canceladas y que se encuentren en firme
hasta el afio de calendarizacién de matriculacién vehicular, serdn puestas en conocimiento
de los Tesoreros, Funcionarios Recaudadores o respensables del procedimiento coactivo

por parte de la autoridad metropolitana que dict6 la resolucion administrativa.

Cuarta.- En cumplimiento a lo resuelto en la Sentencia No. 025-16-SIN-CC, de fecha 6 de
abril de 2016, notifiquese con el contenido de la presente Ordenanza Metropolitana al
leno de la Corte Constitucional. é/
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Disposicion final.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién, sin
perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial y dominio web institucional de la

Municipalidad.
e mayo de 2016.

isa H&‘lrﬁe‘s@owg\

ecretaria General del Qoncejo Metropolitano de Quito

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el 1

--”“dr/’./‘“;l_—_

Abmw{‘l Arias/W ¥

Primera Vicgpresidenta del Concejo Metropolitano de Quito

| CERTIFICADO DE D{SCUSION '

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de 5 y 19 de

mayo de 2016.- Quito, 2 £ MAYD 2016 , 4

SECRETARIA GENERAL DEL CCX)
P

ITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

2 6 MAQ 2016

i e W e ’
" Dr. Mauricio Rodas Espinel

EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METRO

EJECUTESE:

ALCALDE

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quifo, el 92 5 MAY0 2016
- Distrito Metropolitano de Quito, 92 § MAY0 2016

olmes Roldds

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

DsCs
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